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 :  م�خص

وا�خارجية      الداخلية  الازمات  لإدارة  الاردنية  الاس��اتيجية   �� الدراسة  هذه  والاقتصادية    ، تبحث  والامنية  الاجتماعية 

القرن  صفقة  عن  الناجمة  وخصوصا    ، والسياسية  الاردن   �� السيا�ىي  الاستقرار  عام  ع��  ع��  2016�عد  أثرها  ومدى  م، 

، و�ستخدم هذه الدراسة نظر�ة صنع القرار �� تفس�� مدى قدرة صا�ع القرار الارد�ي من  السياسات ا�خارجية للدولة الاردنية

وا�خارجية الداخلية  الضغوطات  تزايد  رغم  الصفقة  رفض   �� الازمات    ،الاستمرار  من  للتقليل  وطنية  اس��اتيجية  ووضع 

  ، د�ي للضغوطات ا�خارجية لقبول الصفقة وخلصت الدراسة إ�� وجوب تصدي النظام الار   ،يةدية والامنة والاقتصاالاجتماعي

ال�ي تخالف جل بنود الصفقة القوان�ن والقرارات الدولية  ا��  ا�جهود الداخلية والتماسك الاجتما�� ل�حد    ،بالرجوع  وت�اثف 

الديمغ التنوع  الناجمة عن  الداخلية  الازمات  الاردمن  �عرا��  الذي  من �ي  اصول فلسطينية وعدد كب��  من  س�انھ    ت�� نصف 

 اللاجئ�ن السور��ن والعراقي�ن والوافدين العرب. 

 

 . الاردن،  الاستقرار السيا��ي ،  الاس��اتيجية الوطنية ،  الازمات ،  صفقة القرن ال�لمات المفتاحية: 

 

Abstract: 
     This study examines the Jordanian strategy for managing the internal and external، social ، 
security، economic and political crises resulting from the deal of the century، on the political 
stability in Jordan، especially after the year 2016 AD، and the extent of its impact on the foreign 
policies of the Jordanian state، and this study uses the theory of decision-making in explaining the 
extent of the decision-maker’s ability The Jordanian government decided to continue rejecting the 
deal despite the increasing internal and external pressures، and to develop a national strategy to 
reduce social، economic and security crises. The study concluded that the Jordanian regime must 
address external pressures to accept the deal، by referring to international laws and decisions that 
violate most of the terms of the deal، intensifying internal efforts and social cohesion To reduce 
the internal crises resulting from the Jordanian demographic diversity ، of which half of the 
population is of Palestinian origin and a large number of Syrian and Iraqi refugees and Arab 
immigrants. 

 
Keywords: Deal of the Century، Crises، National Strategy، Political Stability، Jordan. 
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   :مقدمة -1

فهذا يؤدي بنا إ��    ،حيث �عامل معها بحسب الإم�انيات المتاحة لھ  ،وجدت الأزمات مع الإ�سان منذ أن وجد ع�� هذه الأرض     

زمات وتنوعها وتلا�ىى البعد الزما�ي  إلا أنھ لم ت��ز أهمي��ا إلا حديثا وذلك نظرا لتعدد الأ   ،ك الأزماتالتسليم بحقيقة وجود تل

  . والم�ا�ي ب�ن مواقع الأحداث الدولية

لآخر      مجتمع  من  الأزمات   �� الاختلاف  طبيعة  من    ، إن  الظاهرة  لهذه  إيلا��ا   �� المتقدمة  ا�جتمعات  اهتمام  مدى  لنا  يظهر 

تفادي حدو عمل  حيث   ،م خاصاهتما إيجاد مؤسسات ومراكز بحوث �عمل ع��  للتعامل  ت ع��  أيجاد وسائل  أو  الأزمات،  ث 

وقعت ما  إذا  ا�خاص    ،معها  التنظ��  جانب   �� ح�ى  الاهتمام  تد�ي  من  الثالث  العالم  دول   �� نجده  أن  يمكن  ما  �عكس  وهو 

ا أعقبتھ من خسائر  ام بالأزمات سوى حديثا لم��ز الاهتمم ذلك لم يفقد �عددت الأزمات وحسب أنواعها ا�ختلفة ورغ   ،بالأزمة

  . واء أ�انت �شر�ة أم مادية وع�� مختلف أنواعها وأسبا��ا س

�عد قضايا الأمن الوط�ي من أهم القضايا ال�ي �عتمد ف��ا القيادات العليا �� أي دولة ع�� استخدام أساليب التخطيط  حيث       

إدار�  الاس��اتي�� ورسم  ��  ال�ييس �ا،  المصا�ح  لتداخل   
ً
وفقا وا�خارجية،  الداخلية  والإقليمية    اسا��ا  الداخلية  بالبيئة  تر�طها 

سياسات   رسم  �ستوجب  ما  للدولة،  الوط�ي  للأمن  ا�حيو�ة  المصا�ح  تمس  قد  و��ديدات  تحديات  أية  إغفال  دون  والدولية، 

 .يجية ممن�جة تواجھ تلك التحدياتوخطط اس��ات

ا      ا  اتي��س�� الا يط  لتخطإن  او  ا�حتملة  المواجهة،  تلك  أدوات  اهم  أحد  ا�حداثة هو  سمات  من  سمة  وهو   ،
ً
فعلا لموجودة 

والتطور المتعلقة بإدارة الدولة، سواء �انت �ستخدم �� ظروف الأزمات أو ظروف السلم، ع�� وضع خطط تكفل ل�جميع القيام  

�ش�ل والتحديات،  ا�خاطر  لمواجهة  للدو   بمسؤولياتھ،  و يكفل  أم��ا  واجتماعية  لة  اقتصادية  أوضاع  ظل   �� استقرارها، 

 سياسية تفرض نفسها ع�� أرض الواقع.و 

والأردن كغ��ة من الدول مر �عدة أزمات سياسية وأمنية واقتصادية، لنصل إ��  نتيجة مفادها أن الدبلوماسية الأردنية �انت       

سي معادلات  وفق  الاحتواء  من�جية  ع��  وأمنيقائمة  ومجتمعية اسية  �  ة  التوازنات  وتحقيق  النظام  استقرار   �� � ساهمت 

 .العلاقات ا�خارجية مع دول ا�جوار

الما��ي كث��ا رغم العديد من الضغوطات الهائلة        الوقت ا�حاضر عن  القرار ��  السياسة الأردنية لصا�ع  ولم تختلف ملامح 

"بالر  �س�ى  ما  �عد  وخاصة  الأردنية  السياسة  العر�يع��  الأ �يع  وتردي  اللاجئ"  أزمة  و�روز  الداخلية  الاقتصادية  �ن  وضاع 

من   وغ��ها،  العمل  فرص  وتوف��  المعيشية  الأوضاع  تحس�ن   �� مستمر  �ش�ل  المطالبة  الشعبية  ا�حرا�ات  وظهور  السور��ن 

ولا  إ��  أدت  ال�ي  داخلية  المطالب  أزمات  المعلم�ن� دة  إضراب  المهنيةأزمة  النقابات  وأزمة  ال،  وأزمة  عن  ،  واك��    ، لالعمعاطل�ن 

الار  الواقع  ع��  تأث��ا  الفلسطينية  الازمات  القضية  الاردنية و��  الدولة  ف��ة  بقيت طوال  ال�ي  ا�حديثة  القديمة  الازمة   �� د�ي 

  و�روز مستجدات صفقة القرن منذ تو��   ،�ون نصف س�ان الاردن من اصول فلسطينية  ،والازمة الديمغرافية الناجمة ع��ا

ا بالادارة  لللامر�كية  ترامب  عام  قيادة  الأز   ،2016سلطة  من  محددة  وغ��ها  خيارات  ضمن  القرار  صا�ع  وضعت  ال�ي  مات 

 . ومواقف �� غاية الصعو�ة

  وخاصة القدس   �شعر الأردن بكث�� من القلق إزاء القرار الإسرائي�� بتنفيذ خطة ضم غور الأردن ومستوطنات الضفة حيث       

الإسر  و�للسيادة  �ائيلية،  الدولرى  لاستقرار   
ً
خط��ا  

ً
��ديدا ذلك  كيا�  الأردنية  وهو�ةة   

ً
ونظاما  

ً
لصفقة    ،نا فع��  تطبيق  وا��ا 

    حيث   ،القرن 
ً
را

ّ
لوّح العاهل الأرد�ي بأن خيارات الأردن ست�ون مفتوحة �� الردّ ع�� ا�خطوة الإسرائيلية �� حال تنفيذها، محذ

 .الأردنمن أن ذلك سيؤدي إ�� صدام كب�� مع  

ومتعلذا        جمّة  تحديات  الاردن  ما دد�عيش  منذ  الأش�ال  واقتصادية   ة  سياسية  أزمات  يواجھ  فهو   ،
ً
عاما الست�ن  عن  يز�د 

  
ً
وفقا الدولة  إدارة  من  �حالة  يؤسسوا  أن  القرار  صنَاع  ع��  مُ  يُحتِّ والقومي،    لاس��اتيجيات واجتماعية،  الوط�ي  أم��ا  تضمن 
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الأف مصا�ح  ف��ا  والمؤسوترا��  يراد  بما  ع��سات،  للدولة،  العليا  المص�حة  العلاق  حقق  ومحيطها  ترتيب  مجتمعها  داخل  ات 

 ومرتكزات ترتبط بإدارة  
ً
الإقلي�ي والدو��، �غايات وطنية، تقوم ع�� معرفة نقاط القوة والضعف �� الدولة، وال�ي �ش�ل قيما

 .الوطنية واس��اتيجيا��ا الدولة وأم��ا 

تطو�حيث        عمل  إن  االدو ر  ع  لأردنية لة  �افة،  ا�جالات   �� الدولة  تنمية  إ��  وتحديث  ��دف  تطو�ر  إ��  المستمر  الس��   ��

فالتغي�� التنظي�ي وتطو�ر ا�خططات المدروسة أمر ضروري �� هذه المرحلة، �ونھ �عد وسيلة  ،  �� �ل القطاعات  اس��اتيجيا��ا

تكزان  فالإصلاح والتنمية الشاملان ير ،  ة والاجتماعيةالاقتصاديلسياسية و ارائدة �� مواجهة التحديات المستجدة ع�� الساحة  

ب العيش بحر�ة  ن الوط�ي الشامل، و�ضمن للشعع�� سياسة حكيمة وناجعة لإدارة الدولة ع�� تطو�ر إدار��ا �ش�ل يح�ي الأم

   وكرامة، و�حافظ ع�� استقرار الدولة  وحماية أم��ا.

القرن الاردن لصفومع استبعاد خيار قبول        التكقة  المتوقعة �خيار  النتائج ا�خط��ة  يفتح    يّف مع ا�خطة، ، و�� ضوء  والذي 

، وتمر�ر مشاريع التوط�ن والوطن البديل وال��حيل القسري، �غدو مواجهة ا�خطة و�عطيلها  الأبواب أمام تنفيذ صفقة القرن 

المعلن،   الأرد�ي  الموقف   مع 
ً
وا��جاما واقعية  الأك��  ع�ا�خيار  الموالأقدر  تحقيق  من �  يتطلبھ ذلك  بما  العليا،  الأردنية  صا�ح 

تماد مقار�ة جديدة لإدارة الصراع مع ال��ديد الإسرائي��، و�عادة النظر �� مجمل العلاقات والاتفاقيات مع دولة الاحتلال،  اع

 والتنسيق الوثيق مع ا�جانب الفلسطي�ي �� مواجهة خطة الضم وصفقة القرن. 

ا  ، ولذا      وضع  لدى    س��اتيجية فان  ضرور�ة  �عد  الأزمات  الاردنلإدارة  من   ، يةالدولة  ل�حد  الأهمية  تلك  السلبية   وتأ�ي  الاثار 

القرن   صفقة  عن  حدو��االناجمة  �عد  أو  حدو��ا  أثناء  أو  حدو��ا،  م��ا  ،قبل  ا�حد  أو  النتائج  ع��    ، لتقليص  ستوى  المسواء 

 .أو الاقتصادي أو السيا��ي  الاجتما��

 

  سةالدّرامش�لة   2.1

ة بدأ تأث��ها ع�� الأردن مع بداية ظهور ما �س�ى بالر�يع العر�ي، الأمر الذي أدى  وجود عدة أزمات داخلية وخارجيبالرغم من       

��  إ�� ظهور حراك شع�ي ونقا�ي وشبا�ي �� الأردن، �ان لھ تأث�� وا�ح ع�� الاستقرار السيا�ىي �� الأردن، حيث تمثل هذا التأث��

العدالمطال  �� العمل،بة  فرص  وتوف��  الدستور�ة  التعديلات  من  ا�ح�ومات   يد   �� والإطاحة  الاقتصادي،  الوضع  وتحس�ن 

وازدادت الازمات �عد اقرار صفقة القرن ال�ي لها اثار سلبية ع�� ا�جتمع    ، والمطالبة �� م�افحة الفساد ورفع مستوى ا�حر�ات

ما يز�د من وقع  م  ،�ون ان اك�� من نصف س�ان الاردن من اصول فلسطينية  ،يقرار الوط� والنظام الارد�ي وع�� حالة الاست

  ، او �عو�ضهم   للاجئ�نالعودة  �و��ا لا �ع��ف بحق    ،الازمات الداخلية وا�خارجية نتيجة رفض القيادة الاردنية لبنود الصفقة

واعتبار الاردن هو الوطن البديل   ،صهيو�يللكيان ال مع مش�لة ضم منطقة الاغوار   ،ولا �ع��ف بالوصاية الهاشمية ع�� القدس

وخاصة الناجمة عن اقرار   اس��اتيجية وطنية لإدارة الأزمات �� الأردن    وضع  الا ان الدولة الاردنية تحاول   ،يللشعب الفلسطي�

 فاقم من هذه الازمات. قد يمما صفقة القرن  

زمات  مات ع�� الاستقرار السيا�ىي �� الأردن؟ وخاصة الا ارة الأز لوطنية لإدأثر الاس��اتيجية ااي ان مش�لة الدراسة تبحث ��      

الدور الذي لعبھ صا�ع القرار السيا��ي �� التعامل مع الأزمات وخاصة  و الديمغرافية والاقتصادية الناجمة عن صفقة القرن، 

 ؟ الامنية والاقتصادية والاجتماعيةالازمات 

 

  :فرضية الدّراسة3.1
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مبنية ع�� من�جية علمية مستقبلية قادرة ع��   بأنھ �لما �انت الاس��اتيجية الوطنية لإدارة الأزمات  ة،اسضية الدر تنطلق فر      

وخاصة �عد اقرار    ، التعامل مع الأزمات �ش�ى أنواعها،  �لما زاد الاستقرار السيا�ىي والاجتما�� والاقتصادي �� الدولة الأردنية

   .صفقة القرن 

 

 :اسةأهمية الدّر   4.1

ل      الدراسة  إ�� اهميت�ن علمّية وعملية�س��  صوص الأهمية العلمية ف�ي تحاول ال��ك�� ع�� واجبات الأجهزة أما بخ   ، لتوصل 

حدو��ا و�عد  و�ثناء  قبل  الأزمات  إدارة  مع  للتعامل  الأردنية  ا�ح�ومية  وغ��  تطبيق    ، ا�ح�ومية،  عن  الناجمة  الازمات  وخاصة 

  .صفقة القرن 

ات ع�� الاستقرار السيا�ىي �� الأردن، و�التا�� تأمل  فتنبثق من مدى وجود اس��اتيجية وطنية لإدارة الأزم ملية  ة العلأهميأما ا      

وخاصة الازمات الناجمة عن   ، �عصف بالدولةواجهة الأزمات ال�ي قد لمالدراسة �� التوصل إ�� مجموعة من النتائج والتوصيات 

طول حدود مأهولھ  وللأردن ا  ،ي �عد نصف س�انھ من اصول فلسطينية لارد�ي الذديمغرا�� اتطبيق صفقة القرن ع�� الواقع ال

 .وهنا سوف ت��ز الازمات الامنية والاجتماعية والاقتصادية ،بالس�ان مع فلسط�ن ا�حتلة

 

  أهداف الدّراسة  5.1

هم العوامل ا�خارجية ال�ي أدت إ�� حدوث  وا، الأزمات  ��اتيجية الوطنية لإدارة��دف الدّراسة إ�� الوقوف ع�� أهم الملامح الاس      

ك بحث تأث�� هذه الأزمات ع�� الاستقرار السيا�ىي �� الأردن، كما أ��ا تبحث �� طبيعة الدور الذي يقوم بھ صا�ع  الأزمات، وكذل

ناجمة  لسياسية القتصادية واالقرار لمواجهة هذه الأزمات، ومدى نجاحھ �� تجاوزها، وخاصة الازمات الامنية والاجتماعية والا 

القرن  الرفض الارد�ي لصفقة  الدراسة الكشف عن أطروحات جديدة قد �ساعد الأجهزة ا�ح�ومية  ناهيك ع   ،عن  ن محاولة 

 .  ا�ختصة �� تب�ى اس��اتيجية وطنية شاملة لإدارة الأزمات �� الأردن

 

  من�جية الدّراسة  6.1

القرار الأزمات    سوف تو�ح مقدرة صا�ع القرار �� التعامل معلھ  لذي من خلاا المن�ج ا: ستعتمد الدارسة ع�� هذ من�ج صنع 

الأردن  �� السيا�ىي  الاستقرار  ع��  ذلك  تأث��  تجاه    ، ومدى  القرار  صنع  �عملية  أحاطت  ال�ي  الرئيسية  العوامل  معرفة  ��دف 

أسا��ي  لتفس�� السّياسة    ي كجزءار السّيا��و�� تركز ع�� عملية صنع القر   ، اجهت صا�ع القرار الأرد�ي وفهمهاالأزمات ال�ي و 

بلا  الدولية �ساعد  و��   ،  �� تخوض  و��  متُعددة،  سياسية  مواقف  حيال  العمل  وآلية  الدّولة،  �عمل  كيف  معرفة  ع��  شك 

الواقع   مع  التفاعل  ��ذا  يظهر  ال�ي  الكيفية  ع��  التعرف   
ً
أيضا وتحاول  �عضها،  مع  النظام  أجزاء  تفاعل  كيفية  عن  البحث 

الإال �سببسّيا��ي  ا�حيطة    قلي�ي  أزم  ،بالأردنالأزمات   �� مر  لصا�ع  فالأردن  و�ان  ا�جغرا��  موقعھ  عليھ  فرضها  عديدة  ات 

دول    �� عصفت  إ��  الأزمات  من  العديد   �� الدو��  النظام   �� الفاعلة  الدول  مع  السياسية  التوازنات  خلق   �� كب��  دور  القرار 

ال�   ، ا�جوار الكيفية   �� ��اولذا فالبحث  �ع��  التفا  ي  الداخ�� والإقلي�ي والدعل عن نهذا  الواقع  اتخاذ  فسھ مع  و�� من خلال 

أمر مهم   تتعامل معها  ال�ي  الدّولية  الأطراف  إزاء  مصا�حها  ��ا عن  وتدافع  الدول،  اتجاهات  ��ا  تظهر  محددة  قرارات خارجية 

  .رجيةلاقات ا�خالتفس�� السياسة الأردنية و�عاملها مع هذه الأزمات وأثرها ع�� الع

ا      اثر  دراسة  المن�ج  هذا  خلال  من  نحاول  عدة  ولذا  تجاه  الأرد�ي  القرار  صا�ع  ومدر�ات  والدولية  والإقليمية  الداخلية  لبيئة 

 .وخاصة ازمة صفقة القرن  الأزمات ال�ي ألمت بالدولة الأردنية وأثرت ع�� أمنھ واستقراره
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راسة   7.1  :مصط�حات  الدِّ

الب: ةالاس��اتيجي أ يرى  اليونا�ياحثون  ال�لمة  إ��  يرجع  اس��اتيجية  �لمة  أصل  و�دارة  "Stratégies" ن  القيادة  فن  �ع�ي  وال�ي 

ع��   للكشف  العسكري  للقائد  كدليل  العسكري  ا�جال   �� أساسا  ظهر  الاس��اتيجية  استخدام  أن  ع��  يدل  وهذا  المعارك، 

المتا القوى  أعد مختلف  ع��  النصر  لتحقيق  لديھ  مو�دخ  ،1ائھ حة  سياسية  صط�حول  متعددة:  ميادين  إ��    ، الاس��اتيجية 

   ها.�دأت تظهر وجهات نظر مختلفة حول مفهوم و اقتصادية،   ،اعيةاجتم

   الأزمة  ،2" �ع�ي الشدة والقحط، والأزمة هو المضيق، و�طلق ع�� �ل طر�ق ب�ن جبل�ن مأزم "  لغة  :الأزمة
ً
: "حالة توتر  اصطلاحا

 ينتجونقطة تحول تتطلب ق
ً
كما أن    ،3الكيانات ذات العلاقة"  ة �انت أو إيجابية تؤثر ع�� مختلفجديدة سلبي   عنھ مواقف رارا

" �ع�ي:  �� وقت قص��،  الأزمة  ف��ا،  مرغوب  غ��  نتائج  مستقرة، وتحدث  أوضاع غ��  إ��  يؤدي  مفا��  موقف  أو  تحول،  نقطة 

  4" تعدة، أو غ�� قادرة ع�� المواجهةغ�� مس  اف المعنيةويستلزم اتخاذ قرار محدد للمواجهة �� وقت ت�ون فيھ الأطر 

د �عر�ف : لا يوجد اختلاف ب�ن مفهوم الاستقرار السيا��ي عن با�� مفاهيم العلوم السياسية، �ونھ لا يوجلسّيا��يالاستقرار ا

حا:  ار اصطلا الاستقر   ،  5الثبات والس�ون واستقر رايھ أي ثبت عليھ"حيث �عرف الاستقرار لغة: "  ،جامع يتفق عليھ الباحث�ن

ال التدر��� والمنضبط  التغ��  تز�د"عملية  النظام"  �ي  الضوء  من شرعية وكفاءة  السيا��ي مفاهيم عديدة �سلط  وللاستقرار 

ال�ي   الأزمات  مع  التعامل  ع��  ومقدر��ا  مستو�ا��ا  ب�ل  للدولة  المؤسسية  الثبات  حالة  و��  ا�ختلفة  وجوان��ا  أ�عادها  ع�� 

من   التدابتواجهاها  السياسيحيث  حق��  خطوات  تتطلب  وال�ي  والأمنية  والاقتصادية  للدولة  ة  العامة  المص�حة  لتخدم  يقية 

 6.وا�جتمع

ظاهرة تتم�� بالمرونة والبنية و�ش�� إ�� قدرة النظام ع�� توظيف مؤسساتھ لإجراء ما يلزم من �غ��ات   هو " الاستقرار السيا��ي     

واح  ا�جماه��،  توقعات  قد�جا��ة  ما  ص  تواء  من  أضيقينشأ   �� إلا  السيا��ي  العنف  استخدام  دون      راعات 
ً
دعما نطاق، 

  7لشرعيتھ وفاعليتھ" 

القرن  دونالد   صفقة  المتحدة  الولايات  رئيس  أعدها  الفلسطي�ي،  الإسرائي��  الن�اع  حل  إ��  ��دف  سلام  أو خطة  اق��اح،  هو   :

إ�شاء صندوق استثمار عالمي لدع   ،ترامب ا�خطة  اقتصاداتو�شمل  ا�ج الفلسطيني  م  العر�ية  إدارة  �ن والدول  اورة، وأعلنت 

��  ال الأم���ي،  الثا�ي    28رئيس  المعروفة  2020�انون  الإسرائي��،  الفلسطي�ي  الصراع  �حل  �خط��ا  السيا��ي  الشق  تفاصيل   ،

لام عنوان "السمن ا�خطة �وجاء هذا الإعلان �عد نحو ثمانية أشهر ع�� �شر واشنطن للشق الاقتصادي    ،باسم صفقة القرن 

و��ذا ت�ون معالم خطة إدارة ترامب    ،2019لعاصمة البحر�نية المنامة، �� حز�ران  من أجل الازدهار"، �� ورشة عمل عقدت �� ا

وقد تم جمع    ،لسلام مف��ض ب�ن الفلسطيني�ن والإسرائيلي�ن قد اكتملت ملامحها، �عد ثلاث سنوات من ا�حديث المتواتر ع��ا

 
 

 . 18، ص ة النيل العر�ية، القاهرة، مصر "، الطبعة الأو��، مجموع21القرن  تحدياتلمواجهة  الاس��اتيجية)، " 1999عبد الفتاح ، ( ید، عبد ا�حم ��المغر�  1

 .15ص   ،المرجع السابق الرازي،     2

 .26، ص السعودية الآليات "، أ�اديمية الأم�� نايف للعلوم الأمنية ، الر�اض، –المراحل  –الأسس  –إدارة الأزمات )، " 2002الشعلان ، فهد احمد ، (  3

عة ع�ن جام ،)، �لية التجارة38البحث ()، " إدارة الأزمات وال�وارث ضرورة حتمھ "، المؤتمر السنوي الثالث لإدارة الأزمات وال�وارث، 1998حوش ، جمال الدين محمد ، (  4

 . 4، ص شمس، القاهرة، مصر 

"، ا�جلة الدولية لأبحاث الأزمات، العدد(التعر�في)، ا�جل2017الدو�ك، عبدالغفار، (  5
ً
)، الصفحة 1د ()، " الاتجاهات ا�حديثة �� إدارة الأزمات الدولية: الشرق الأوسط نموذجا

 )  الر�اض .  21-42(

 . 20،  ص ، الإمارات الاس��اتيجيةدراسات � والاستقرار السيا��ي �� الاردن  "،مركز الإمارات للالهيك� كييف ) ، " سياسات الت2003الرشوا�ي، منار،(  6

 .5، ص )" الاقليات والاستقرار السيا��ي �� الوطن العر�ي" مكتبة ال��ضة المصر�ة، القاهرة، مصر 1988مسعد، نيف�ن عبدالمنعم،(  7
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و   الشق�ن  الازدهارالاقتصاد السيا��ي  أجل  من  "السلام  �عنوان  ل�خطة  الفلسطي�ي رؤ�ة    ،ي  الشعب�ن  حياة  لتحس�ن 

  8والإسرائي��".

 

    السيا��ي �� الأردن الاستقرار ع��  لإدارة الأزمات دور التخطيط الاس��اتي�� الأول:  المبحث -2

ال�ي تنبثق عن العلو        التخصصات  إدارة الأزمات إحدى  السياسية�عت��  ارة  السياسية الأ�اديمية الدولية، فإد  والدراسات  م 

ت �� إدارة تنطلق من مكمن قوة لان إدارة الأزمات �عرف صا�ع القرار كيفية استغلال الفرص وكيفية بذل �افة ا�جهود  الأزما

والسياسية والفكر�ة  والعقلية  والبدنية  المالية  والتخلص    ، والإم�انات  الأزمات  لمواجهة  ولذاوذلك  إدار   م��ا،  الأزمات  تو�ح  ة 

للقضا الاس��اتيجيات  طرق  عديدة  بخصوصي��ا  أساليب  ع��  التعرف  خلال  من  السيئة  الأوضاع  من  وا�خروج  الأزمات  ع��  ء 

 . 9تؤدي إ�� حل وتجنب ا�خسائر ال�ي قد تواجھ الدولة وهو ما يؤدي بالضرورة إ�� حدوث واستمرار الاستقرار السيا�ىي 

نج       هنا  إدار من  أن  تحتاج    ة د  الأزمات  لمواجهة  اس��اتيجية وطنية  المعطيات الأزمات ووضع  ل�افة  وترتيب  تنظيم وتنسيق  إ�� 

وا�خروج م��ا ��   ، والمعلومات الموجودة �� المؤسسات ا�ح�ومية والأمنية والمؤسسات السياسية العليا �� الدولة لمواجهة الأزمات

لم  
ً
تاما  

ً
إعدادا معدة  علمية  خطة  �افبناء  ا�خاطرواجهة  ترافق    ة  قد  ال�ي  الأ  حيث  ،ت الأزماوالمشكلات  يحدثھ  ان  الذي  ثر 

  
ً
واقتصاديا  

ً
سياسيا القائمة،  التحديات  لمواجهة  وطنية  اس��اتيجية  بناء   

ً
وتحديدا المتعددة،  بمراحلھ  الاس��اتي��،  التخطيط 

، �� تح
ً
 وعسكر�ا

ً
 .الاستقرار السيا��ي للدولةقيق  واجتماعيا

الو الأ   فإن      الدولة �� إعداد اس��اتيجط�ي والمن  ية شاملة، �أداة من أدوات التخطيط الاس��اتي�� قومي يقومان ع�� مقدرة 

  
ً
وثقافيا  

ً
واجتماعيا  

ً
وسياسيا  

ً
مدنيا مواطن��ا  ودعم  رعاية  ع��  تقوم  لدولة  و�ؤسس  والصمود،  والارتقاء  لل��وض  الشامل 

  ،
ً
دم تحكم فئة  نية تقوم ع�� العلم والقانون، ما �ع�ي عمة مد، �� ظل خدللمواطن�ن  �حقق العدالة وت�افؤ الفرصو واقتصاديا

 .  عها من ممارسة الفساد والاستبدادمعينة بمقدرات البلد، يمن

المتاحة        والموارد  للقدرات   
ً
وفقا للدولة،  العامة  السياسة  لدعم  الشاملة  القوى  واستخدام  حشد   �� الاس��اتيجية  دور  و�أ�ي 

ة الأمن القومي ع�� التصور العام دون الاهتمام  الظروف الراهنة والمستقبلية، وتركز اس��اتيجي مها �� ظل  يات استخدا و�م�ان

للأهداف   مستقبلية  رؤ�ة  ضوء  ع��  الأهداف،  لتحقيق  والأدوات  والطرق  الأساليب  أفضل  عن  البحث  إطار   �� بالتفاصيل، 

 . هداف العامة للدولة للوصول إ�� تحقيق الأهداف� خدمة الأ ة ووضعها �ونظرة معرفية للتطور، وتكييف الإم�انات المتاح

�عيش الأردن �� منطقة متوسطة ب�ن صراعات دامية، ما �ستوجب ضرورة �عز�ز قيم التحول الديمقراطي، وا�حفاظ  حيث       

 من ثلاثة أ�عاد ت�املية، أولها الأمن الوط�ي، ثم الأمن ا 
ً
دو��، الذي سينعكس  م الأمن اللإقلي�ي، ثع�� الوحدة الوطنية، انطلاقا

 10�� الأردن. ع�� حالة الأمن والاستقرار

وعليھ، فإن جملة التحولات ال�ي عصفت بالمنطقة، كشفت عن دخول الأردن والمنطقة، �� سياقات من التحول ال�ي ستقود       

بل   تجن��ا،  يمكن  لا  الأفق،  مفتوحة  واجتماعية  واقتصادية  سياسية  حالة  التعامإ��  وفقيجب  معها    ل 
ً
أردنية،    لاس��اتيجيةا

، مع �ل تلك الظروف، والاحتمالات ال�ي ستنتج ع��ا. تخطط ف��ا للتعامل مر 
ً
، ومستقبليا

ً
 حليا

 

 الاس��اتيجية الوطنية للدولة الاردنية ونقاط القوة والضعف والفرص وال��ديدات  الأول:  المطلب -2-1

 
 
8 The White House، Peace to Prosperity: A Vision to Improve the Lives of the Palestinian and Israeli People، 28/1/2020، at: 
https://bit.ly/2tnPcV7 

 . 9، ص مد للنشر والتوزيع عمان، الاردن ) "إدارة الأزمات السياسية واس��اتيجيات القضاء ع�� الأزمات الدولية" ، دار ومكتبة ا�حا2011ا�حر�ري، محمد سرور،(  9

 .http://www.addustour.com، الرابط: 2007حز�ران  7عارف ا�جبور، الأمن الوط�ي الأرد�ي وتحدياتھ ا�خارجية والداخلية، جر�دة الدستور الأردنية،   10
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ال        الهدف  هو  السيا��ي  الاستقرار  دأن  لأي  دول رئيس  من  فحد  ولھ  والالعالم،  والأمان  والاستقرار  الأمن  داخل  وث  هدوء 

الدولة، وجعل الأمور �س�� �ش�ل جيد دون نقصان �� الأداء أو ضعف �� العز�مة أو خلل �� الوظائف السياسية للدولة يؤدي 

 واقت ،بالضرورة إ�� حدوث استقرار سيا�ىي 
ً
 وامو�التا�� إيجاد دولة مستقرة سياسيا

ً
 واجتمصاديا

ً
 نيا

ً
 . 11اعيا

ف      أنواع لذا  من  نوع  أي  صياغة  أم    إن  عسكر�ة  أم  اقتصادية  أم  سياسية  فرعية،  أم  شاملة  �انت  سواء  الاس��اتيجيات، 

القيام بخطوات أولية تتعلق بتحليل البيئة الداخلية وا�خارجية  لمعرفة نقاط القوة والضعف �� بيئة   إ��  اجتماعية، بحاجة 

ما   الداخلية،  الدولة ا ودراسة  ا�حيط�ن   �� تقع  ال�ي  الفرص وال��ديدات  يتم مواجه��ا والتعامل معها  هية  لإقلي�ي والدو��، �ي 

نقاط   معا�جة  أو  وتخطي  القوة  نقاط  تقو�ة  إ��  ��دف  حكيمة،  وقرارات  �سياسات  ل�خروج  ومدروسة،  عقلانية  أسس  ع�� 

، ومواللنجاح خار الضعف، ثم محاولة الاستفادة من الفرص المتاحة  
ً
عامل  جهة ال��ديدات القائمة �ش�ل عل�ي وم����  للتجيا

 .معها بأسلوب حكيم راشد

القوة       نوا��  لمعرفة  وتقييمها   ف��ما،  الاس��اتيجية  العوامل  تحديد  وا�خارجية ع��  الداخلية  البيئت�ن  وتحليل  وتقوم دراسة 

ال العوامل  تحديد  أي  وال��ديدات،  والفرص  الوالضعف،  يمكن  عل���ي  لدعم  ��ك��  نقاط قوة وفرص  تمثل  باعتبارها  و�عز�ز ا 

تمثل   باعتبارها  معا�ج��ا  أو  استبعادها  �ستوجب  ال�ي  العوامل  ��خيص  إ��  بالإضافة  الوطني�ن،  والاستقرار  الأمن  مقومات 

 ع�� قيم�ي الأمن الوط�ي والاستقرار السيا�ىي �� أي دولة، ��
ً
ص وا�خاطر  تنبؤ بالفر محاولة لل  نقاط ضعف و��ديد تؤثر سلبا

 .المستقبلية، وكيفية التعامل معها

    ترتكزحيث      
ً
الأهداف الوطنية للدولة الأردنية، ع�� حماية المصا�ح الوطنية العليا السياسية والاقتصادية والاجتماعية  نظر�ا

المؤس و�ناء  الشاملة،  والتنمية  للمواطن  والاجتما��  الاقتصادي  الرفاه  المدنيوتحقيق  والعسكر�سات  باعتبارها  ة  والأمنية،  ة 

ة واستقرار الأردن، ع�� تحقيق المبادئ والقيم الداعمة للسلام والأمن والاستقرار الإقلي�ي والدو��،  وسيلة لضمان أمن وسلام

 .مية �ش�ل عاو�قامة علاقات وتحالفات اس��اتيجية مع القوى الإقليمية والدولية الفاعلة �خدمة المصا�ح الوطنية الأردن

فاعلية عندما يتم ال��ك�� ع�� السياسات الاجتماعية والاقتصادية ال�ي   وعليھ، فإن عملية التخطيط الاس��اتي�� ت�ون ذات      

تجنب المواطن من الضرر الواقع عليھ، و�التا�� تجنب الامن الوط�ي والاستقرار السيا��ي �� الأردن من أي ��ديد، والتقليص من  

ب�ن   واالهوة  منالمواطن  أسس    �ح�ومة،  ع��  تب�ى  شاملة،  اس��اتيجية  إعداد  العدالة  خلال  تحقيق  إ��  تؤصل  حقوقية، 

 .والمساواة، والشفافية، ومبدأ ت�افؤ الفرص

  وتقوم الاس��اتيجية الوطنية الأردنية ع�� التأكيد ع�� عدة محاور أساسية تحاول من خلالها معا�جة نقاط الضعف ا�ح��،      

 12:القوة، م��ا قاط  من نتفادة والاس

�:  اولا إ��  الهادف  الاقتصادي  المستوى  ا�حور  إ��  التطرق  خلال  من  الاجتما��  الأمن  ودعم  السيا�ىي،  القرار  استقلالية  عز�ز 

د  المعي��ي للمواطن�ن، وسياسات محار�ة الفقر والبطالة  وغ��ها من المشكلات ال�ي تواجھ الفرد وا�جتمع، باعتبارها مؤشرات ق

 .ا��يتقرار السي��ز الاس

فرص استثمار�ة جيدة، و�م�انية تطو�ر  الصعيدين الداخ�� وا�خار��، ��  �إن أبرز نقاط القوة والفرص ع�حيث       

�م�انية تطو�رها، والاهتمام بالبيئة السياحية، والموارد  و الصناعات الدوائية والمهنية والزراعية، واستثمارات الطاقة المتجددة 

التحتية    البنيةتحديث صناعات الدولية، و الغ�� الأردني�ن ، وانفتاح السوق ا�ح�� ع�� استثمارات  ال�خمة، و   البشر�ة

 .تحو�لات العامل�ن �� ا�خارجبالإضافة ل  ،وتطور قطاع تكنولوجيا الاتصالاتوخطوط اتصالات مناسبة، 

 
 

 .35ص  ،مرجع سابق ،ا�حر�ري   11

 .http://alnusairat.com/bok/ad/ad.htmالرابط:   ،23/9/2014الوطنية الأردنية،   الاس��اتيجيةسليمان نص��ات، أضواء ع��   12
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ا      نقاط  ف�يأما  الاقتصادية،  وال��ديدات  الموازن  لضعف   �� و ال�جز  العامة  واللاجئون   حجمة  العام،  العمل، الدين  وسوق   ،

معدلا  وتراجع  وارتفاع  الاقتصادي،  النمو  و�ع��  المديونية،  حجم  وارتفاع  الأجور،  مستوى  وانخفاض  والبطالة،  الفقر  ت 

 ، بيعية الط  مستو�ات المساعدات الدولية، والسياسة الضر�بية وارتفاع الأسعار، وتحر�ر الاقتصاد وا�خ�خصة، وقلة الموارد

 وارتفاع معدلات الت�خم مقارنة مع الدخل الفردي. 

تمك�ن  :ثانيا إ��  الهادف  الاجتما��  القرار  ا�حور  صنع   �� و�شراكھ  ا�جتمع  دور   ،دور  تمك�ن  خلال  دورها و المرأة    من  تفعيل 

الن�ا وم�افحة  لهم،  المستقبل  آفاق  فتح  ع��  الشباب  ورعاية  والاجتما��،  والاقتصادي  الضيقةالسيا��ي  �شرذ  عات  م  ال�ي 

افة نوا�� ا�حياة الأساسية، وعدم السماح لإشاعة الفو�ىى والفرقة والانقسام  ا�جتمع، وتوف�� بنية تحتية متقدمة، �شمل � 

 . وضرب الوحدة الوطنية

، �� حيث       
ً
 وخارجيا

ً
  وم ع��ات ال�ي تقالتقاليد والعاد ،التماسك الاجتما�� والعشائري  إن أبرز نقاط القوة والفرص داخليا

الانفتاح ع�� التكنولوجيا والإن��نت وسهولة ا�حصول ع��    ،�ادي�ي والم�يمستوى عال من التعليم الأ  ،أسس التعاون والشراكة

الضمان  و  ،اتتزايد أعداد المستشفيات وا�جامعات، وحر�ة ت�و�ن ا�جمعيات والتجمع ،سهولة التنقل وا�حركة ،المعلومات

 .الاجتما��

ا        نقاط  وال��أما  ف�يلضعف  الس�انية  ديدات  السوري  ،الز�ادة  وا�جام��  ،ال�جوء  ا�جتم��  ا�خرجات    ،العنف  تردي 

 . �� الس�ان ضعف الرعاية ال�حية الناجمة عن الز�ادة الهائلة  ،التعليمية

الع:  ثالثا وتفعيل  القرار،  صنع   �� الشعب  مشاركة  ع��  يركز  الذي  ا�حور  وهو  السيا�ىي،  السيا��يا�حور  والتأكيدمل  ع��    ، 

ووض ا�حر�ات،  ع��  تؤكد  ال�ي  ا�حقوق  الن�اهة  جميع  قيم  وتدعم  والإعلام،  والأحزاب  بالانتخاب  تتعلق  عصر�ة  قوان�ن  ع 

 .والشفافية والمساءلة

السيا�ىيحيث        الداخلية وا�خارجية ع�� الصعيد  االجماع  الإ   ��  ،إن أبرز نقاط القوة والفرص  لسيا��ي،  وط�ي ع�� النظام 

واوا عا لأمن  و�جماع  ومحاسب��ا،  ا�ح�ومة  ومساءلة  والمعارضة  لاستقرار،  التأث��  من  ومقدار  الك��ى،  الوطنية  القضايا  ع��  م 

والاستقلالية الفكر�ة وانتقاد السلطة، و�شريعات لضمان ا�حر�ات (الأحزاب، وحر�ة التجمع، والإعلام، وا�حاكمات العادلة، 

 . الفساد الدستور�ة وهيئة م�افحة   )، وتفعيل ا�حكمةا�خ…  ا�جنس�ن،ساواة ب�ن واستقلال القضاء، والم

ف�ي      وخار��،  داخ��  وال��ديدات  الضعف  نقاط  والقوان�ن   أما  الانتخابات،  ونزاهة  والفساد،  والشبا�ي،  الشع�ي  ا�حراك 

  ، الوطن البديلو   الفلسطينية  لقضية ة، والسور�زمة ا)، والأ ا�خ…   الناظمة ل�حياة السياسية (قانون الانتخاب، وقانون الأحزاب، 

غ��  الالأوضاع الاقليمية ا�جاورة و  ،ن وخاصة �عد اقرار صفقة القرن ة الفلسطينية ع�� حساب الأردلقضيمحاولة تصفية ااي 

 . مستقرة
 

 . المستقبلية للأمن الوط�ي الأرد�ي الرؤ�ةو  ال��تيبات الاس��اتيجية :المطلب الثا�ي -2-2

إدا      الأزماأصبحت  وحوكمة    ترة  والمعاصرة  الفاعلة  السياسية  للإدارة  مم��ة  والقوان�ن  سمة  والإجراءات  الإداري  القرار 

تتم�� بالاستدامة والقابلية للتأقلم مع جميع أنواع التحديات، بل اتخاذ من  و   ،والتشريعات و�دارة القطاع العام بكفاءة عالية

السياسية  اكمية إدارة شؤون البلاد والعباد من الناحية  ية بجانب حمرار�ة نوع�ل أزمة فرصة للوصول لأداء أك�� جودة واست 

الاجتماعية  ،الاقتصاديةو  العدالة  الأمنية   ،وتحقيق  الناحية  من   
ً
مستقرا  

ً
آمنا وجعلھ  مكتسباتھ  وحماية  ا�جتمع    وتمك�ن 

 والاقتصادية والاجتماعية والسياسية. 

ا      التخطيط  اس�� الوط�ي وف   لاس��اتي��هناك أهمية كب��ة لانطلاق    لفكر 
ً
التحقا يتناسب مع نوع وحجم  ا�حلية  اتي��  ديات 

والإقليمية والعالمية ال�ي يواجهها الأردن، بحيث ت�ون خطة الدولة الاس��اتيجية �ع�� عن الس�ان باختلاف توجها��م الدينية  
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 إ�� تحقيق وحدة المشا ،والسياسية والثقافية وأصولهم العرقية
ً
ة الأردنية، والدفاع  ماء للدول� بالانت، ال�ي �ع� عر الوطنيةوصولا

والمرتكزات  أ  ع��ا للقيم  ترسيخ  من  حالة  ع��  الوطنية،  المصا�ح  يحقق  اس��اتي��،  فكر  ع��   
ً
اعتمادا ومؤسسات،   

ً
فرادا

 .الاس��اتيجية ا�خاصة بالأمن الإ�سا�ي �ش�لھ الشامل

ا توف�� الظروف  م ب��تيبات أساسية  من شأ�� الذي يرا�� القيا  لاس��اتي�� التغي�� ا  ويعتمد بناء مخطط اس��اتي�� للدولة ع��     

و�عز�ز   للدولة،  التنافسية  القدرات   �� ومؤثرة  فاعلة  نقلة  لإحداث   
ً
سعيا الاس��اتيجية،  والأهداف  الغايات  لتحقيق  المطلو�ة 

 13�ي والقومي.اتي�� الوط طيط الاس�� قدرا��ا ال�ي تحقق المصا�ح الوطنية الاس��اتيجية، ال�ي يفرزها التخ

الت       الداخلية وا�خارجية، الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسيةو�واجھ الأردن جملة من  وأبرزها القضية   ،حديات، 

وقضا والبطالة،  والفقر  المديونية  تحدي  ثم  إسرائيل،  مع  السلام  وعلاقات  الدولة  إعلان  من  ��ا  يتعلق  وما  يا  الفلسطينية 

و   الإصلاح  وال�حافالسيا��ي  ا�حز�ية  والتجر�ة  الديمقراطي،  �شقيھ  التحول  والتعليم  البشر�ة  والتنمية  ة والإعلام، والشباب 

عن    
ً
جميعا مسؤول�ن  الأرد�ي،  القرار  أ�حاب  يجعل  ما  ا�ح�ومي،  الأداء  ومراقبة  الفساد  م�افحة  وقضايا  والعا��،  الأسا��ي 

 .قرار �� الأردناجعة لهذه التحديات، ال�ي تواجھ الأمن والاستا�حلول الن�� إيجاد  تحقيق التعاون والت�اتف للمساعدة

ضرورة التعامل معها وفق مسار اس��اتي�� أطول من عمر  ب  يقرالداخلية وا�خارجية للأردن،    لبيئة الاس��اتيجية ل  المتا�عإن       

القص��ة   الأردنا�ح�ومات  ��ا  يتسم  ال�ي  �ستد�� والمتتالية  ما  ث   ،  لمفاهيم جديدة  قاعتماد  الدولة، تؤسس  لدى  افة وسلوك 

التخطي والتتحكم  التعقيدات  مع  ليتناسب  الأرد�ي   الاس��اتي��  والمستقبليط  الآنية  الوطنية  الدولة    ،ةحديات  ع��  ولذلك 

 الاقتصادي والاجتما�� والسيا��ي:  للإصلاح الاردنية وضع خطط وترتيبات

 :الأردنية س��اتيجية ال��تيبات الاقتصادية للا  ،اولا

الوسائل        الوط�ي�عد الإصلاح الاقتصادي من أهم  بحيث �ستجيب وتتكيف مع التحديات    ، المدروسة �� مسارات الاقتصاد 

ستثمار�ة  الداخلية والصدمات والمؤثرات ا�خارجية، ع�� حزمة مت�املة من الإجراءات، ال�ي ت�افح الفساد وتحسّن من البيئة الا 

حقيق مصا�ح الأفراد ورفاهي��م وتحر�ر  فإن الإصلاح بمفهومھ الشامل هو عملية تتضمن ت  ولذلك  ،كةناطق الممل�� مختلف م

ا�خارج وتخليصھ من   الاعتماد المفرط ع��   تحر�ر ا�جتمع من 
ً
أيضا الفقر والقهر وا�خوف والاستبداد، كما �شمل  الفرد من 

 . خارجيةلمؤثرات ا� قيود التبعية وتحصينھ أمام التقلبات والصدمات وا

�س��        ان  يجب  الاقتصادولذلك  للأردن  الاس��اتيجية  الأهداف ية  من  جملة  تحقيق  الاس��اتيجية     ،اهمها  إ��  القوة  امتلاك 

الاقتصادية اللازمة، واستنباط وتنمية موارد جديدة، وتحقيق توازن تنموي شامل وعادل، وامتلاك الطاقة ا�جديدة وتحقيق  

المتو  والأمالتنمية  الغذائي  ازنة  الان  النمو  من  عال  قدر  لتحقيق  والس��  لتقديم  والمائي،  اللازم  القومي  والدخل  قتصادي، 

خدمات عادلة للمواطن�ن، والس�� �ش�ل أك�� نحو شرا�ات دولية تحقق المصا�ح للأردن بأفضل الشروط، والعمل ع�� ر�ط 

توف� يدعم  ما  الك��ى،  الوطنية  بالمصا�ح  المنتج�ن  عمل  صغار  فرص  للمت�  الأفراد  مما    عطل�ن، �افية  لمستوى   
ً
رفعا يحقق 

غمار  والمؤس خوض   �� قدرتھ  إ��   
ً
وصولا العام،  القطاع  و��ن  بينھ  الشراكة  من  حالة  و�يجاد  ا�خاص،  للقطاع   

ً
ودعما سات، 

 14.التنافس الدو��

ا      الأمن الأخرى،  يؤثر و�تأثر بفروع  اقتصادي،  أمن  ال�ي  جتما��،   لسيا��ي والا إن إحساس المواطن بوجود  الدول   �� فالناس 

�� من الأمن الاقتصادي، ت�ون معدلات الر�ىى عن ا�حياة والسعادة كب��ة ف��ا، لارتباط ذلك بمستوى  توفر لمواطن��ا قدرا أع

 
 

كلیة الاقتصاد   ، الخرطوم  ، 09/2012في تشكیل المستقبل السوداني، دراسة منشورة على الانترنت،  الاستراتیجيمحمد حسین أبو صالح، دور التخطیط   13
 http://dspace.iua.edu.sd/123456789/2034، على الرابط: 5-4جامعة إفریقیا العالمیة، ص  ، والعلوم الإداریة والسیاسیة

 
 . 12-11. ص 5)، التخطيط الاس��اتي�� القومي، شركة مطا�ع السودان للعملة ا�حدودة، ا�خرطوم، ط2011محمد حس�ن أبو صا�ح (  14
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عندما  والتدر�ب،  التعليم  بمؤشرات  يقاس  الذي  المهارات،   �� الأمن  من  عالية  درجة  وجود  إ��  إضافة  وأمنھ،  ت�ون    الدخل 

اائف متطابقالوظ إ�� أن  العامة يز�د  ة واحتياجات وتطلعات الإ�سان، إضافة  السياسية والتوجھ نحو ا�حر�ات  لديمقراطية 

�ش�ل م�حوظ من الأمن الاقتصادي، إضافة إ�� ضرورة إنفاق ح�ومي ع�� سياسات الضمان الاجتما�� وسياسات اجتماعية  

 15. ملائمة

 :الاجتماعيةال��تيبات السياسية و  ،ثانيا 

ملة من المطالب السياسية والاقتصادية والاجتماعية الم��ابطة �عضها  لقد حملت مضام�ن الاحتجاجات الشعبية �� الأردن ج     

ا�ح�ومببعض،   رحيل   �� الفساد    اتت�خصت  ومحار�ة  وطنية،  وحدة  ح�ومة  و�شكيل  بنجاح،  مهامها  أداء  عن  �جزت  ال�ي 

و�جراء   ومحاكم��م،  ع�والمفسدين  القوان�ن �عديلات  وتح  �  والديمقراطية،  الدستور�ة  ل�حياة  العامل�ن  الناظمة  أحوال  س�ن 

وتصو�ب أوضاعهم، والتصدي لمش�ل�ي الفقر والبطالة، وتخفيض أسعار المواد التمو�نية وضبطها، وتوزيع مكتسبات التنمية  

ة دستور�ة، و إ�شاء نقابة  ��شاء محكمل القضاء و ع�� ا�جميع، ووقف ا�خ�خصة، واستعادة ثروات الدولة الم��و�ة، واستقلا 

عز�ز ا�حر�ات العامة، وتحس�ن مستوى الأجور ور�طها بمعدلات الت�خم،  �بدأ التداول السل�ي للسلطة، و للمعلم�ن، و�قرار م

 16.م العسكر�ةووضع حد للمتنفذين الذين يقومون بالاستيلاء ع�� أموال الدولة وأراض��ا، و�لغاء محكمة أمن الدولة وا�حاك 

� أمر�ن أساسي�ن، أولهما: وجود قدر كب�� من التفهم لدى متخذ القرار بأن  لقد استندت عملية الإصلاح السيا��ي �� الأردن إ�     

 من تجنب التغي�� المفا��   
ً
الإصلاح يتوافق مع مص�حة البلاد العليا، وثان��ما: ان��اج سياسة التدرج �� عملية الإصلاح، انطلاقا

 ع�� الأمن والاستقرار  �ارثية، كما شهدتھ العديد من الدول العر�ية    ھ من نتائج ي��تب علي  بما
ً
�� ف��ة الر�يع العر�ي، ما أثر سلبا

 17. ا�ح�� والإقلي�ي لهذه الدول 

احيث         إشهار  وقانون  الفساد   م�افحة  هيئة  قانون  م��ا  وال�ي  الفساد  لم�افحة  عديدة  هيا�ل  بتشكيل  الأردن  لذمة،  قام 

دة النظر �� التشريعات لت�ون أك�� فاعلية �� اكتشاف الفساد،  إعا  ع�� الدولةلذا يتوجب    ،لمظالم، وديوان ا�حاسبةان اوديو 

ووضع إطار مؤس�ىي مت�امل �س��دف الت�امل �حار�ة الفساد الذي يقود إ�� خلق جو من النفاق السيا�ىي، واستخدام المال  

وا السياسية،  الولاءات  المؤ لشراء  العامه��از  المؤسساسسات  دور  و�عز�ز  المد�ي  ا�جتمع  ومؤسسات  و�روز  ة  التقليدية،  ت 

 18الن�عة الأمنية، وغياب سيادة القانون، وغياب المشاركة السياسية وفقدان الثقة بأجهزة الرقابة والمساءلة لأجهزة الدولة. 

��    ع�� صدق التوجھ لدى النظام الأرد�ياب، مؤكدة  خاب والأحز جاءت التعديلات الدستور�ة، والتعديلات ع�� قانو�ي الانتو      

المس��ة  إحداث   �عز�ز  جانب  إ��  المؤس�ىي،  السيا�ىي  بالعمل  والارتقاء  السياسية  با�حياة  وال��وض  الإصلا��،  التغي�� 

العمل  لمد�ي،  ا�حز�ي وا  الديمقراطية وتحقيق إصلاح شامل �� ا�جالات �افة، من أجل ضمان ا�حر�ات ب�ل أش�الها، وتفعيل 

، ا�ح�ومية والمدنية، لتدعيم النظام الديمقراطي والمشاركة السياسية  ل يؤسس إ�� إيجاد العديد من القنوات المؤسسية�ش�

 19�عدالة ومساواة. 
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هذه    ردنية إ�� معا�جة الاختلالات ومواجهة التحديات ب�ل أش�الها، بحيث ت�ون الأ لاس��اتيجية  ولذلك فإنھ يجب ان ��دف ا      

تقرار الداخ�� وا�خار�� للدولة الأردنية، ومقاومة أي حلول  درة ع�� مواجهة أي اخ��اق أم�ي قد �عصف بالاس�اتيجية قاالاس� 

ت�و  أن  ورفض  الأردن،  حساب  ع��  الفلسطينية)  والدولة  (سور�ا،  الإقليم   �� تحصل  ال�ي  للأزمات  ساحة  سياسية  الأردن  ن 

�ة بحيث يتم ا�حفاظ ع�� السيادة الأردنية  ز�ز القوة الأمنية والعسكر افة إ�� �عقليمية، إضللتصفيات السياسية، ا�حلية والإ

 20. أمام أية تنظيمات قد تمس ا�جانب الأم�ي للدولة الأردنية

وط�ي، أن تحصر إم�انيا��ا لبناء تلك الاس��اتيجية، ع��  ولا بد للدولة إن أرادت أن تب�ي اس��اتيجية تح�ي من خلالها أم��ا ال     

تأكيد  مجموعة من الاف��اضات والمؤشرات، والتو  العمل ع��  ال�ي �ستطيع من خلالها  المرنة،  القومي  قعات  اس��اتيجية الأمن 

بالا   ،والوط�ي ا�خاصة  للاس��اتيجية  إطار عم��  بناء  من  السياسات  صا���  ن 
ّ

يمك نظري  إطار  تقديم  الفرص  ع��  من  ستفادة 

المتاحة ومواجهة ال��ديدات ال�ي تواجهها �� هذه المرحلة ال�ي تتسم بالتعقيد وسرعة التغ��، بمهنية وفن  للاستفادة من القوة  

 21.السياسية والاقتصادية والاجتماعية والنفسية والعسكر�ة للدولة، وحماية و�عز�ز المصا�ح الوطنية

وا�ع�اسها ع�� الوضع    ،بقياد��ا وشع��ا، نحو التعامل مع �ل المستجدات ع�� الساحة السياسية  �ن تطلع الدولة الأردنيةو      

والاجتما��   والاقتصادية  للمواطن�نالاقتصادي  السياسية  القطاعات  ل�افة  وطنية  رؤ�ة  هناك  ت�ون  أن  يتطلب  ما  وهو   ،

�أسلوب شمو�� وت�ام��، يتلاءم ف��ا �ل قطاع مع  و   ��ولوجية والثقافية، وع�� الصعيدين الداخ�� وا�خار والاجتماعية والتكن

ط الضعف والتحديات، وتقدم الأردن  القطاعات الأخرى و�خدمها �� الوقت ذاتھ، تؤسس لاس��اتيجية وطنية �عا�ج �افة نقا 

 
ً
  هو مؤمل، نموذجا للدولة المستقرة وكما  كما �ان دوما

ً
 واقتصاديا واجتماعيا

ً
 .والآمنة سياسيا

 

افية والاقتصادية �� الاردن.أثر  ثا�ي:ال  المبحث -3 اقع الازمات الديمغر  صفقة القرن ع�� و

أن الأردن مر �� أزمات عديدة خاصة �عد بداية انطلاق ما �س�ى بالر�يع العر�ي �عضها فرضها عليھ موقعة ا�جغرا�� مثل أزمة       

الداخل الاقتصادية  الظروف  الآخر فرض��ا  النقابات  اللاجئ�ن السور��ن،  والبعض  أزمة  المعلم�ن و  نقابة  تأسيس  أزمة  ية مثل 

المهنية وأزمة قانون الضر�بة وأزمة العاطل�ن عن العمل وغ��ها،  و�ان لصا�ع القرار دور كب�� �� خلق التوازنات السياسية سواء  

حر�ات الشعبية الداخلية ال�ي   مع الدول الفاعلة �� النظام الدو�� �� العديد من الأزمات ال�ي عصفت �� دول ا�جوار أو  مع ا� 

العر�ي، بالر�يع  �س�ى  ما  بداية  مع  ا�خارجية    تزامنت  السياسة  ثوابت  من  �عت��  ال�ي  الفلسطينية  القضية   �� دوره  وكذلك 

واطول حدود مأهولة بالس�ان مع    ،الديمغرافيا الاردنية (نصف عدد الس�ان من اصول فلسطينية  ،الاردنية لعدة اسباب م��ا

وغ��ها من الاسباب الاجتماعية والاقتصادية والسياسية    ،والواقع الاقتصادي الم��الك  ،الكيان الصهيو�ي")مع  أي  فلسط�ن "

ولذا فالبحث �� الكيفية ال�ي �ع�� ��ا هذا التفاعل والتعامل مع هذه الأزمات من قبل صا�ع القرار سواء مع الواقع    ،والامنية

لال التعرف ع�� الاس��اتيجية الوطنية وال�ي تم من خلالها اتخاذ قرارات خارجية وداخلية  الدو�� أو الأزمات الداخلية تتم من خ

 . محددة أدت �حدوث الاستقرار الداخ�� وا�خار�� أيضا �� العلاقات ا�خارجية

الوطنية لوضع الوجهة المستقبلية لأي دولة �� جميع مؤسسا��ا وال�ي �س��        لتحقيقها من  وهنا �ش�ل مفهوم الاس��اتيجية 

ل�ي ترى قدرا��ا المستقبلية كيف تصبح، بحيث يتم تحديد تلك الرؤ�ة من خلال    ، خلال وضع خطة بنائية اس��اتيجية مدروسة

مع محاولات التنبؤ بالمستقبل أمر مهم لمواجهة �افة الأزمات ال�ي    ، توافر الإم�انيات الموجودة لدى الدولة أو المؤسسات لد��ا

 
 

 https://assabeel.net/news/2013/11/10الرابط:  ،10/11/2013 ،ر، مجلة السبيل فؤاد ا�خلفات، الأمن الوط�ي الأرد�ي: تحديات ومخاط   20
21 Harry R. Yarger ،  Strategic Theory for the 21st Century: The Little Book on Big Strategy ، Strategic Studies Institute 
of the US Army War College (SSI) ، Carlisle ، United States، 2006 ، p 12-14. 
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الاس��اتيجية الوطنية �� الأردن وأثرها �� مواجهة الأزمات ال�ي مرت عليھ، وكيفية تصرف صا�ع القرار مع هذه  تحليل  و تمر ��ا،  

 . الأزمات، وهل �ان يملك  صا�ع القرار �� الأردن  رؤ�ة �افية جعلتھ قادرا  ع��  التعامل مع هذه الأزمات

العوامل        هذه  ل�افة  القرارات  صا���  تقييم  فان  الأزمات،  ولذا،  بموضوع  الصلة  ذات  بالبيئة  والمتغ��ات  المتعلقة  سواء 

ع��    ، ا�خارجية  او  الدّاخلية ل�حفاظ  بنجاح  الأزمات  تجاوز   �� كب��  اثر  الأزمات  لإدارة  الاس��اتيجية  ا�خطة  جاهز�ة  ومدى 

 الاستقرار السيا��ي للدولة.

 

 يجية الاردنية �� رفض الصفقةالتحديات وال��ديدات ال�ي تواجھ الاس��ات الأول: المطلب -3-1

يواجھ الأردن تحديات صعبة، و�تعامل مع متغ��ات متسارعة وتحولات إقليمية ودولية �ان لها تداعيات كب��ة ع�� الأوضاع ��       

واجتماعيا واقتصاديا  وأمنيا  سياسيا  المنطقة  دول  من  العديد  استقرار  وع��  العر�ي   ،المنطقة،  العالم  �شهده  ما  اهم  وان 

ال��ديد   مصادر  لتحديد  وتباينات  انقسامات  من  تحو�ھ  بما  السياسية  التحالفات  ��ا  تمر  ال�ي  الكب��ة  التحولات  والاقليم 

ويعت�� هذا التغي�� هو تبدلا اس��اتيجيا، حيث تتبدل م�انة إسرائيل من دولة �ش�ل ��ديدا للمنطقة إ��    ، الرئيسية �� الإقليم

وهذا �ش�ل ضغطا جديدا ع�� الأردن الذي يرى أن    ،ض الدول العر�ية وخاصة ا�خليجية م��الا تمثل ��ديدا �� نظر �ع دولة  

أمنھ   ��دد  مصدر  أك��  �عد  وحُكما  وشعبا  أرضا  حسابھ  ع��  الفلسطينية  القضية  حل   �� أو  الأردن   �� الإسرائيلية  الأطماع 

  22الوط�ي. 

م      ان  �عد  الأم��كية  السلام  خطة  إعلان  ا�جميع  ترقب  ثلاث حيث  من  لأك��  المغلقة  والإسرائيلية  الأم��كية  الغرف   �� كثت 

خطة   نتائج  من  والفلسطي�ي  الارد�ي  والشعب  السياسي�ن  من  العديد  استوطن  قد  والانزعاج  ا�خوف  أن  يبدو  فيما  سنوات، 

الديمغرا�� الواقع  ع��  المستقبلية  واثارها  الأم��كية  ع��  ،السلام  حرب  اعلان  با��ا  يراها  من  وفلسط�ن  فهناك  مما    ،الاردن 

استد�� ان يقوم جلالة الملك عبدالله الثا�ي ابن ا�حس�ن بأرسال رسالة مقتضبة للشعب الارد�ي والفلسطي�ي ولشعوب العالم  

  23�افة بأن "موقفنا معروف جدا "كلا" وهذا وا�ح جدا ل�جميع". 

حاولات الأمر�كية والإسرائيلية لإقناعها بقبول صفقة  الأردن و�حسب المعطيات قاوم بحذر شديد و�أقل ا�خسائر، جميع ا�      

القرن، رغم �عرضها لضغوط اقتصادية وسياسية كب��ة، إلا أن موقف الأردن �ان الأك�� صراحة �� رفض الصفقة، بالمقارنة  

قبولها عدم  عن  التعب��   �� تتشدد  لم  وأخرى  بارك��ا  عر�ية  دول  الم  ،مع  عن  الاستغناء  عمّان  ع��  يصعب  ساعدات  حيث 

 �� �غي�� وا�ح  المنتصف، دون  من  العصا  مسك  تحاول  ولذلك ف�ي  مليار دولار سنو�ا،  يز�د عن  ما  إ��  ال�ي تصل  الأمر�كية 

الفلسطينية القضية  من  وموقفها  الأردن  أن    ، السياسة  اعتبار  ع��  شديد،  بحذر  الصفقة  رفض  ع��  يحرص  فالأردن  ولذا 

م بحكمة  التعامل  تتطلب  القادمة  تمالمرحلة  اتجاه   �� �س��  لن  يبدو  ما  ع��  فعمان  ف��ا  عها،  �شارك  ولن  القرن،  صفقة  ر�ر 

  24.مر ر�اح الصفقة بأقل خسائر ممكنة ولك��ا ست�ون حذرة �� التعب�� عن رفضها لها، ع�� أمل أن ت

فهو   ،�ن الداخ�� وا�خار��لذلك �عد ملف صفقة القرن الأمر�كية من أبرز التحديات ال�ي يواجها الأردن حاليا ع�� المستو�      

ال��ائي   ا�حل  وقضايا  المقدسة،  الأماكن  ع��  الهاشمية  الوصاية  عن  �ع��  ال�ي  القدس  كقضية  جوهر�ة  بقضايا  يتصل  ملف 

  �� ا�حقيقية  الفلسطينية  الدولة  ان  ع��  ي��دد  بما  ترتبط  ال�ي  الدولت�ن،  حل  وفشل  اللاجئ�ن  كقضية  الفلسطينية  للقضية 

 
 

 http://mesc.com.jo/OurVision/2019/03.htmlالرابط:  ،15/4/2019 ،الأردن ،تحليـل سياسـي ،الأردنّ صلابة الموقف رغم الضغوط  ،مركز دراسات الشرق الأوسط  22

 https://www.aljazeera.net/news/politics/2020/1/27ط: الراب ،27/1/2020 ،هواجس أردنية من صفقة القرن.. وعبد الله الثا�ي: موقفنا وا�ح ل�جميع ،حسن الشو��ي  23

-https://alالرابط:  ،2020ف��اير  18 ،الأردن.. عرابو صفقة القرن يراهنون ع�� خضوعها.. فما أوراقها للمواجهة وكيف ستح�ي الأغوار؟  ،بلال رشيد  24
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و  الأردن  ��ر  غر�ھشرق  �حل    ،ليست  والإسرائيلية  الأمر�كية  الرؤ�ة  أن  �ع�ي  مما  والتوط�ن،  البديل  الوطن  لفكرة  تجسيد  أي 

   25القضية تأ�ي ع�� حساب الأردن ومصا�حھ.

الصفقة      �شأن  القلق  من  حالة  وشعبيا  رسميا  الأردن  �سود  و�ما    ،حيث  لإسرائيل  الأمر��ي  الانحياز  �عاظم  من  يرافقها  وما 

با ارتفاع  يرتبط  �سبب  الاقتصادية  الأوضاع  صعو�ة  من  الأردن  �شهده  وما  المنطقة،   �� الإسرائي��  والتطرف  والتعنت  لمطامع 

�جز الموازنة والمديونية وز�ادة معدل البطالة، بالإضافة إ�� تراجع أولو�ة القضية الفلسطينية ع�� الأجندة الإقليمية والدولية،  

�� دول ا�خليج، �سبب تزايد التواصل مع إسرائيل والضغط ع�� الأردن �شأن مواقفھ من  و�روز خلافات ب�ن الأردن وحلفائھ  

  26قضية القدس واللاجئ�ن. 

ولها تأث�� مباشر ع�� الأردن ومصا�حھ ا�حيو�ة   ، لذلك فأن الصفقة تمس الأمن الوط�ي الأرد�ي ع�� أك�� من جانب ومستوى      

الارد الموقف  ع��  اثر  مما  الثا�ي  والاس��اتيجية،  عبدالله  الملك  أطلقها  ال�ي  اللاءات  وعكس  الصفقة  بنود  لأغلب  بالرفض  �ي 

واللاءات  الموقف،  هذا  صلابة  حول  البعض  يطرحها  بدأ  ال�ي  للهواجس  ومز�لا  الدولة،  موقف  نحو  الأرد�ي  الداخل  مطمئنا 

القدس بوصفها عاصمة ل التنازل عن  التوط�ن وضد  البديل وضد  الوطن  الوصاية  الثلاث �انت ضد  ان  دولة فلسط�ن، �ون 

 27الهاشمية ع�� المقدسات لها أ�عاد رمز�ة وتار�خية ووجدانية. 

اما ع�� صعيد بنود ا�خطة الأم��كية ال�ي ج��ت ملفات ا�حل ال��ائي بال�امل (القدس، ا�حدود، المستوطنات، اللاجئ�ن وحق       

الإسرائي�� الطرف  لصا�ح  ال�ي  ،العودة)  النقاط  أصبحت  ووا�حة    فقد  معروفة  والأردنيون  الفلسطينيون  عل��ا  يتحفظ 

أي �� نفسها ملفات ا�حل ال��ائي ال�ي تمس الامن    ، ل�جميع، ومرتبطة بالقدس واللاجئ�ن وا�حدود ومفهوم الدولة الفلسطينية

الارد�ي �املة  ،الوط�ي  دولة  ليست   �� المطروحة  الفلسطينية  الدولة  ان  للاج  ،حيث  العودة  حق  يل��  حقهم    ،ئ�نمما  و�ل�� 

وكذلك ضم غور الاردن ا�� اسرائيل مما يضع ع�� �اهل الاردن    ،أي توطي��م �� الاردن بالإشارة ا�� الوطن البديل  ،بالتعو�ض

ثقيلة امنية  العرب    ،اعباء  الهاشمية ولدى  لھ م�انھ رمز�ة وتار�خية ووجدانية لدى الاردني�ن والعائلة  الذي  القدس  وموضوع 

   28والمسلم�ن. 

حيث يرى الكث�� أن صفقة القرن ��دد بإضعاف الاردن، و�خ�ىى الشعب الارد�ي أن ت�ون بلدهم �حية �خطة ترامب، وقد       

ال�ي   المنطقة  انتخابھ، هذه  إعادة  بمجرد  الأردن  نتنياهو بضم غور  بنيام�ن  بوعود  الأردنية  السياسية  الطبقة  مخاوف  �عززت 

ا�حتل الغر�ية  ثلث مساحة الضفة  الارد�ي �غطي  الشعب  الاردن وفلسط�ن، وكذلك يخ�ىى  ب�ن  ة، وستقطع جميع الاتصالات 

من   مز�د  ��جيع  محاولة  مع  المملكة،  أرا��ي  داخل  فيھ  واللاجئ�ن  الأردن  فلسطينيي  توط�ن  مبدأ  وتأكيد  تكريس  من 

  29سلامية والمسيحية �� القدس. وكذلك إ��اء أو زعزعة الوصاية الهاشمية ع�� المقدسات الإ   ، الفلسطيني�ن لل�جرة إ�� الأردن

منظوم��ا        وتوسيع  ا�خارجية  العلاقات  تنويع  خيار  �عد  القرن  لصفقة  الرافض  المبدئي  الأرد�ي  الموقف  �عز�ز  إطار   �� اما 

ا�خيار   هذا  متطلبات  أهم  عليھ، ومن  الم��تبة  التداعيات  تحمل  ع��  قدرتھ  من  لتعز�ز  أهميتھ  لھ  خيارا  ف��ا  التوازن  وتحقيق 

ال�و�ت، والمغرب، وقطر، وتركيا، مع ا�حافظة ع�� علاقاتھ   مبادرة الأردن لبناء علاقات أقوى مع دول الإقليم، خصوصا مع 

ولذلك فإن    ،الدولية مع الدول الغر�ية بما يحقق الدعم الاقتصادي و�وفر المظلة السياسية والدعم العسكري والأم�ي اللازم

الأرد�ي ع�� المستوى العر�ي والإسلامي والدو��، وفرصة للسياسة ا�خارجية الأردنية باتجاه  هذه ا�خيارات �ش�ل رافعة للموقف  
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هذه   مع  العلاقة   �� وخاصة  القرن،  صفقة  بخصوص  الضغوط  مواجهة   �� موقفها  يدعم  نحو  ع��  ا�خارجية  علاقا��ا  تنويع 

   30الدول.
 

اقع الديمغرا� الثا�ي: المطلب -3-2  � الارد�ي. مسارات صفقة القرن ع�� الو

ظل         �� العالم،  دول  مع  العر�ية  الدول  ب�ن  العلاقات  طبيعة  تحدد  ال�ي  القضايا  أولو�ة  الإسرائي��  العر�ي  الصراع  �عد  لم 

داخلية صراعات وحروب  من  عر�ية  دول  �شهده  وما  الأوسط  الشرق   �� المتسارعة  الشرق    ،التطورات  أزمات  أن  وا�حا  و�دا 

عن   الانتباه  صرفت  الاجتماعية  الأوسط  الأزمات  حدة  وارتفاع  العر�ي  الر�يع  ثورات  �عد  خاصة  الفلسطينية،  القضية 

المركز�ة القضية  لعقود  ظلت  ال�ي  فلسط�ن  عن  المعنية  العر�ية  الدول  وا�شغال  استثمار    ،والسياسية،  إسرائيل  وتحاول 

السيا��ي والما�� للفلسطين الدعم العر�ي  المنطقة وتراجع  السائدة ��  ي�ن، للضغط ع�� السلطة لقبول الصفقة �عد  الأوضاع 

  31بوادر تطبيع ب�ن �عض الدول العر�ية و�سرائيل. 

وهو ما ع�� عنھ الملك عبد الله الثا�ي بأنھ    ، لكن الأردن يحاول البقاء ع�� موقفھ الثابت تجاه القدس وفلسط�ن والمقدسات     

تار��� إقدام    ،واجب  احتمالات  إ��  مؤشرات  توجد  لا  بتمر�ر  وللآن  القبول  أو  الثابت  موقفھ  عن  تنازلات  تقديم  ع��  الأردن 

الصفقة، وأن الاردن سيقاوم �ل الضغوط ال�ي تمارس عليھ أو ع�� الملك، ولكن من غ�� المرجح أن تمارس دول �عي��ا �الولايات  

دو�� مطلب  هو  الاردن  استقرار  �ون  الأردن،  ع��  الضغوط  من  مز�دا  ا�خليج،  دول  أو  ودول    ،المتحدة  امر��ا  تخ�ىى  وكذلك 

  �� البقاء  رفضها  الأقل  ع��  أو  الإيرا�ي  ا�خندق  إ��  انضمامها  إ��  أدت  ال�ي  قطر  دولة  مع  المقاطعة  تجر�ة  تكرار  من  ا�خليج 

   32ا�خندق العر�ي.

لد ترامب، �ع�ي إم�انية  ستبقى القضية �� حالة انتظار �ح�ن الان��اء من الانتخابات الأم��كية، فإن بقاء الرئيس الأم���ي دونا     

خطوات    �� وضوحا  أقل  سي�ون  الوضع  فإن  الديمقراطيون  فاز  حال  و��  الأم��كية،  الإدارة  قبل  من  ا�خطة   �� قدما  الم��ي 

الصفقة   ان  بالضرورة  �ع�ي  لا  فذلك  الفلسطي�ي،  وليس  الإسرائي��  الطرف  يخدم  هنا  الوقت  عامل  ولكن  ا�جديدة،  الادارة 

يا ع�� ارض الواقع �عد إعلان القدس عاصمة لإسرائيل، وضم الغور، و�بقاء المستوطنات مع الاستمرار  فشلت، لأ��ا تطبق عمل

�� البناء، بمع�ى أيا �انت الاحتمالات المنبثقة عن الانتخابات الأم��كية فإننا أمام النتيجة نفسها، ولكن سوف تختلف ا�حيثيات  

 .والتكتي�ات وا�خطابات وحجم الضغوط فقط

ا�� التمي�� ب�ن نوع�ن من المتغ��اته      الأول    ، ناك عدة مستو�ات ل��نامج العمل الارد�ي ع�� موضوع الصفقة، وهذا �ستد�� 

اي   الاردنية،  الدولة  و�م�انيات  قدرات  إطار  عن  يخرج  ما  والثا�ي  الوط�ي،  الأرد�ي  بالموقف  و�رتبط  فيھ  التحكم  يمكن  ما  هو 

  33ا�حيط الإقلي�ي: الأجندات الأم��كية والإسرائيلية و 

بأزمة        حاليا  يمر  الأردن  ان   �� مرتبط  وهذا  الصفقة،  ع��  للموافقة  الأردن  ع��  المتوقعة  بالضغوط  يتمثل  الأول:  المستوى 

اقتصادية ومالية كب��ة، و�حجم المساعدات الأم��كية الكب�� للأردن اقتصاديا وعسكر�ا، وارتباط الأردن ب��نامج صندوق النقد  

للأردنالدو�� مز�جة  العوامل  هذه  فجميع  خطورة    ،،  ع��  وتؤكد  الأردن  مع  تقف  الأم��كية  المؤسسات  �عض  تزال  ما  ولكن 

لإضعاف الموقف    ،خسارة العلاقة معھ، ولذلك يجب التعامل مع السينار�و الاسوأ وهو الضغوط الأم��كية والعر�ية ع�� الأردن

 .�ستند عليھ �� مواجهة هذا السينار�و ا�حتمل الفلسطي�ي، الذي يرى بالموقف الأردن مصدر قوة
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المستوى الثا�ي: هذا المستوى يدخل ضمن المتغ��ات ال�ي لا يمتلك الأردن وحده التحكم ��ا، لك��ا تؤثر عليھ وع�� أمنھ الوط�ي       

حلم الوط�ي الفلسطي�ي بإقامة  �شدة، و�تمثل �� خياراتھ و�م�انياتھ للتعامل والتكيف مع سينار�و الأمر الواقع، الذي ين�ي ا�

دولتھ ذات السيادة وعاصم��ا القدس، ضمن مشروع التسو�ة الأم���ي، لذلك يجب التنسيق مع الفلسطيني�ن إ�� بناء تصور 

عميق و�طار توافقي ورؤ�ة وا�حة ودقيقة لهذه السينار�وهات والبدائل، �إعادة النظر �� الدور الوظيفي للسلطة الفلسطينية  

مبدئي  وتحف��   ورفض  الدولية،  ا�حافل   �� الفلسطي�ي  للشعب  والسياسية  الإ�سانية  ا�حقوق  وتفعيل  السلمية،  المقاومة 

ل�خطة �ي لا تصبح المرجعية بدلا من قرارات الأمم المتحدة أو ا�حلول التوافقية السابقة، و�ي لا يتم خفض السقف التفاو��ي  

ودعم   لها،  البديل  الطرح  تقديم  مع  وعر�ياالفلسطي�ي،  وفلسطينيا  أردنيا  وترو�جھ  الطرح  المصا�ح    ،هذا  ب�ن  التشابك  لان 

 .الأردنية والفلسطينية عميق إ�� درجة لا يمكن الفصل ب�ن ا�خطوات الفلسطينية والموقف الأرد�ي

و       الأحداث  لتسارع  مصاحب  وذلك  واستقراره،  وأمنھ  مستقبلھ  �شأن  مسبوقة  غ��  قلق  حالة  �شهد  اليوم  المتغ��ات الأردن 

قراره   استقلالية  ضرب  ما  ا�خارجية،  والمنح  القروض  استمرار  ع��  بالأساس  �عتمد  الأردن  ان  و�ون  والدولية،  الإقليمية 

والآن تمارس عليھ ضغوط امر�كية كقطع المساعدات الأمر�كية، ومطالبة دول ا�خليج �� عدم تقديم    ،السيا��ي والاقتصادي

للأ  اقتصادية  ومعونات  مساعدات  التصدير  أي  وقف  بخيار  التلو�ح  إم�انية  إ��  إضافة  بھ،  متعلقة  حوافز  أي  وقطع  ردن 

العرا�� باتجاه الأردن النفط  القرن،    ،للأردن، والس�� لوقف تصدير  ومع ذلك لا زال الاردن يتخذ موقفا متشددا من صفقة 

أنھ �� وضع اقتصادي صعب للغاية  ،لكنة يتا�ع تطورات هذه الصفقة بحذر أك�� من    ،والسبب    40حيث بلغت ديون الأردن 

  34مليار دولار. 

مؤقتا       ا�حالية  أزمتھ  من  مالية تخرجھ  مساعدات  ا�خليج  لھ دول  ستقدم  القرن  صفقة  الاردن ع��  مقابل موافقة   ��  ، لكن 

ا�خل إ��  يتفرع  وم��ا  الأردن  إ��  ا�حتلة  الفلسطينية  الأرا�ىي  من  ا�حديدية  السكة  ا�شاء خط  مشروع  وا�وكذلك  العراق  يج،   �

وسور� العراق،  وتوزيعاوكردستان  ترانز�ت  مركز  سي�ون  الأردن  أن  اي  المستقبل    ،،  مدينة  نيوم"  "مدينة  مشروع  وكذلك 

السعودية ال�ي �غطي مساحة �ساوي تقر�با مساحة فلسط�ن، و�شمل أرا��ي شمال غرب السعودية وارا��ي مصر�ة �� سيناء  

العقبة �� منطقة  أردنية  الأمر�كية بحذر شديد    ،وارا��ي  الأردن يحرص ع�� رفض صفقة السلام  ان  و�مقابل ذلك �لھ نجد 

و�أقل ا�خسائر، ع�� اعتبار أن المرحلة القادمة تتطلب التعامل معها بحكمة، مع التأكيد بأن الأردن لن �س�� �� اتجاه تمر�ر  

 35صفقة القرن ولن ي�ون مشار�ا ف��ا.

سوف        الأردنية  ا�خسائر  إذ ولكن  للمملكة،  الغر�ية  ا�حدود  ع��  لإسرائيل  تامة  سيطرة  تتضمن  الصفقة  دامت  ما  �ستمر 

يطلب رئيس الوزراء الإسرائي�� بنيام�ن نتنياهو أن يبدأ العمل ع�� شرعن��ا بأسرع وقت ممكن، مما سيتطلب من الاردن إعادة  

الأرد�ي العر�ي  ا�جيش  �عقيدة  هو   ،النظر  لديھ  العدو  ان  ع��  الإسرائي��  والمبنية  الاردنية    ، ا�جيش  ا�خسائر  وستتواصل 

للاجئ�ن   التعو�ض  أو  العودة  بحق  �ع��ف  ان  ترفض  ا�خطة  ان  �ون  الفلسطيني�ن،  للاجئ�ن  المستقبلية  الدولة  باعتبارها 

الشتات  �� والتعو�ض  ،الفلسطيني�ن  العودة  أساس  ع��  المبنية  الأردنية  الدولة  قرارات  �ل  شرعية  نزع  �ع�ي  ما  وهنا   ،وهو 

 .الديمغرافية الأردن المعقدة ستدفع ثمنا باهضا سياسيا وامنيا واقتصاديا

كما ع�� ع��ا الملك عبدالله الثا�ي �� حديثة عن انھ سينظر ا��    ،ولكن من المرجح ان �عود المفاوضات المباشرة وغ�� المباشرة     

إ�� طاولا  الفلسطينية  والسلطة  الأردن  �عودة  الممت��،  ال�أس  الاقتصادي  نصف  الشق   �� اسرائيل، وكذلك  مع  المفاوضات  ت 

مليار دولار للأردن، ال�ي تظهر سلسلة من المشاريع ال�ي ت��كز �� ا�جنوب، والعديد من المشاريع    7.365والذي خصص    ،للصفقة
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اسية ال�ي ظهرت  ف السيال�ي ظهرت �� ا�خطة الامر�كية وتحديدا �� منطقة العقبة، ولهذا �لھ نجد أن الاردن و�عيدا عن المواق

  36، قرر الال��ام بالواقعية السياسية والتخ�� عن عدمية المناورة. وستظهر ضد الصفقة

و�رغم أن الأردن وفلسط�ن �� مركب واحد �� مواجهة الصفقة، ولكن ظروف �ل م��ما مختلفة، فالأردن ال�ي لد��ا علاقات       

دة أو �عض دول ا�خليج أو إسرائيل، سيختلف رد فعلها �� الأغلب عن رد الفعل  تار�خية مع عرا�ي الصفقة سواء الولايات المتح

فع�� عكس السلطة الفلسطينية ال�ي بدأت �� اتخاذ مواقف معلنة �� مواجهة الصفقة، الأردن الآن تمارس عليھ   ، الفلسطي�ي

   37ضغوط أمر�كية بحكم موقعھ ا�جغرا�� وم�انتھ �� الصفقة. 

 

 ا�خاتمة:  -4

رت �حظات تار�خية حاسمة ومفصلية وخط��ة �� مس��ة الأردن، لكن �� �ل مرحلة �ان يخرج أك�� قوة وصلابة، ولعل  فقد م     

ا�حطة ا�حالية الاك�� خطورة وأهمية عن المراحل السابقة، بقدر ما تمثل تحديا للأمن الوط�ي الأرد�ي ولصا�ع القرار بقدر ما  

تار�خ الدولة و�� بناء مس��ة الاعتماد ع�� الذات وترسيخ الهو�ة الوطنية، فأنھ ع��    �ش�ل فرصة للانتقال إ�� مرحلة جديدة ��

والإ  المد�ي  وا�جتمع  ومؤسسا��ا  با�ح�ومة  ممثلھ  الاردنية  ترجمة  الدولة  السياسية،  والقوى  خطط    لأتعلام  إ��  الملك 

إقلي�ي ودو�� لمواجهة مرحلة جديدة مختلفة  وسينار�وهات وخيارات و�رنامج عمل وط�ي داخ�� وديبلوما��ي وسيا��ي و�علامي  

 .عما سبق

العر�ي        الموقف  وكذلك  إجهاضها،  ع��  والفلسطي�ي  الارد�ي  الموقف  توحد  هو  الصفقة  أمام  ا�جوهري  التحدي  فان  ولذلك 

الداخ��، وعليھ  والدو�� الذي يمكن أن يتحول إ�� قوة ضغط فاعلة إذا نجحت القيادة الاردنية والفلسطينية �� ترتيب بي��م  

فان المطلوب هو العمل ا�جاد من أجل اس��داد الأفق الاس��اتي�� للقضية الفلسطينية، وانتشالها من عتمة التيھ الاس��اتي��  

الذي نصبتھ الصهيونية الأمر�كية، وطرح أفق جديد للتفك�� �� ا�حل، وترك�� الفكر والفعل ��ذا الاتجاه، كخطوة نحو تجاوز  

الراهن سلب    ، ةا�حالة  جر�مة  حول  تتمحور  وال�ي  للصراع،  ا�حقيقية  ا�جذور  مع  التعامل  من  يبدأ  السلام  تحقيق  ان  �ون 

كدولة   إسرائيل  دولة  إ�شاء  أجل  من  الأرض،  بقاع  ش�ى   �� و�شتي��م  ووط��م  أرضهم  من  و�خراجهم  الفلسطيني�ن  ممتل�ات 

الدولية  والشرائع  والقوان�ن  الأعراف  ل�ل  با�خالفة  الظلم    ،��ودية،  ورفع  العدالة  تتو��  أن  يجب  تطرح  ال�ي  ا�حلول  و�ن 

 و�نصاف الشعب الفلسطي�ي، وأن �شارك ممثلو هذا الشعب ا�حقيقيون �� تقر�ر مص��ه و�حلال العدالة والإنصاف.

 

   :والتوصيات  ستنتاجاتالا  -5

و��ن • بينھ  العلاقة  تأهيل  و�عادة  الارد�ي،  الصف  وتوحيد  الداخلية  ا�ج��ة  الفلسطينية  التم  تقو�ة  با�حقوق  سك 

الأردنية   الوطنية  الوحدة  لت�ون  والدعوة  ظرف،  أي  تحت  ا�حقوق  هذه  من  تنتقص  اتفاقات  أي  و�دانة  الأردنية،  وا�حقوق 

 .والوحدة الوطنية الفلسطينية أساسا للعمل الأرد�ي الفلسطي�ي المش��ك ضد المشروع الصهيو�ي

الإ  • العر�ي  الصراع  يحسم  القرن  صفقة  تطبيق  والأمن  إن  الأرد�ي  الوط�ي  الأمن  حساب  ع��  إسرائيل  لصا�ح  سرائي�� 

 مما يجعل الأردن ا�خاسر الأول عر�يا �عد الشعب الفلسطي�ي.  ،القومي العر�ي سياسيا واجتماعيا وأمنيا
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ر��  حيث إن قوة الموقف ا�خا  ،تدعيم ا�ج��ة الداخلية الأردنية �أولو�ة �� مواجهة تداعيات صفقة القرن ع�� الأردن •

ا�ع� هو  وتماسكهللدولة  الداخلية  ج����ا  لقوة  الثوابت  و   ، ااس  ع��  وشعبيا  رسميا  ا�جميع  فيھ  يلتقي  أرد�ي  وط�ي  ن�ج  �عز�ز 

 .الوطنية الأردنية والذي يؤدي إ�� التوافق ع�� مشروع وط�ي لمواجهة صفقة القرن 

اس��اتيجية     • لرؤ�ة  الأردن وفلسط�ن وفقا  ب�ن  وثيق  تنسيق  ا��  لهذا    الدعوة  أثر  �ل  لمنع  طر�ق عملية  عل��ا وخارطة  متفق 

المشروع والانطلاق م��ا إ�� مشروع عر�ي موحد لمواجهة الصفقة، وتمت�ن ا�ج��ات العر�ية القومية والوطنية ع�� الانتقال من  

لفلسطينية ومواجها  الانقسامات إ�� المصا�حات ب�ن الدول العر�ية بما يحقق موقفا عر�يا موحدا ومش���ا ومساندا للقضية ا

 .لصفقة القرن 

داخليا من خلال     ،نو�ىي صاحب القرار الارد�ي بمواصلة التحرك البناء والهادف ع�� الصعيدين الداخ�� وا�خار�� •

معارضة   ضاغطة  قوى  �خلق  وخارجيا  الشعب،  �خرة  ع��  مستندة  القرار  صاحب  خطوات  لت�ون  الداخلية  ا�ج��ة  تقو�ة 

 . ر�ية واسلامية ودولية لدعم الموقف الارد�ي وحماية القرارات الاردنية ال�ي ستتخذ ��ذا الشأنوخلق مظلة ع ،لعملية الضم

ونو��ي القيادة الاردنية بضرورة اتخاذ قرارات جادة مبدئيا لإشعار ا�جانب الاسرائي�� بجدية الموقف الارد�ي المعارض   •

المثال سبيل  ع��  م��ا  للضم،  لز   ،بقوة  سريعة  تنسيقية  قمة  دولة  عقد  مع  سلام  اتفاقيات  ع��  الموقعة  العر�ية  الدول  عماء 

ا��   الاسرائي��  السف��  واعادة  ابيب،  تل  من  الارد�ي  السف��  الفلسطينية، و�حب  والسلطة  الاردن ومصر  الصهيو�ي،  الكيان 

 .واتفاقية وادي عر�ھ بلاده، ثم ال��ديد �عدها بإلغاء اتفاقية الغاز ب�ن الطرف�ن 

مشروع وط�ي ارد�ي لمواجهة صفقة القرن و�فشالها ع�� المستوى الرس�ي والشع�ي، يلتقي فيھ ا�جميع  يجب بلورة و�ناء   •

والعالم   المنطقة   �� استعصاء  حالة  وخلق  الفلسطينية،  القضية  تجاه  والثوابت  الوطنية  الثوابت  أساس  ع��  وشعبيا  رسميا 

للموقف   ودولية  و�قليمية  عر�ية  حاضنة  وخلق  ا�خطة  هذه  الصمود  لمواجهة  لتعز�ز  المطلوب  الدعم  وتوف��  الفلسطي�ي 

 . الفلسطي�ي �� مواجهة صفقة القرن و�فشال الضغوط الامر�كية والإسرائيلية تجاه تمر�رها
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