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نحو تفعيل دور الإدارة المحلية الجزائرية

 لتحقيق التنمية الشاملة

                                                                                       أ.د.نا عبد النور         
   قسم العلوم السياسية 

جامعة عنابة

مقدمـة:

ة، دفعت كلا من البلدان المتنامية  ر ات جو غ يات  سعي د العالم منذ أواخر ال ش

ــ المدخــل الإداري  كــم والإدارة وضــرورة تب ــ فلســفة ا ــ إعــادة النظــر  والبلــدان المتقدمــة إ

ــذا  تلفــة لتحقيــق التنميــة الشــاملة. ولقــد صاحــب  ــة العامــة ا ــ تنفيــذ السياســات التنمو

ــرت عــددت دراســات أن النجــاح  عدمــا أظ ــ التنميــة  كــم والإدارة  ــ الإدراك  بــدور ا التنامــي 

ــ مــدي  ة ع ــ تلفــة يتوقــف بدرجــة كب ــا ا عاد لــة عمليــة التنميــة بأ ــ دفــع  أو الإخفــاق 

يئــات  ــور دعــاوي  ال ــ ظــل ظ يــد)، خاصــة  ــ ا كــم ا كــم والإدارة (ا رشــاده أســلوب ا

ــا  ل يا ــ  ــة  ر ات جو ــ غي ــا بإحــداث  ــ الــدول الناميــة المتلقيــة للمنــح، مطالبــة إيا المانحــة إ

كــم، كشــرط لتحقيــق التنميــة .  ــة وإعــادة صياغــة اطــر ا السياســية والإدار

فشــلھ  أو  نجاحــھ  يرتبــط  زائــر  ا ــ  والاقتصــادي  الديمقراطــي  التطــور  أن  ولاشــك 

ــذه  ل  مــن  وانطلاقــا  الدولــة،  ل  يــا مســتوى  ـ  ـ ع مشــابھ  تطــور  حــدوث  عــدم  أو  بحــدوث 

الاعتبــارات صــدر قانــون البلديــة لســنة 1990 وقانــون الولايــة 1990 ليواكبــا التحــولات الدوليــة 

زائــر.  ــ ا ــ والإصلاحــات السياســية والاقتصاديــة  تما ــ وظائــف الدولــة، و ــا ع ا وتأث

ل  ش زائر، و كم والإدارة  ا لية تمثل الوحدة الأساسية ل الس ا ما أن ا و

وتنفيــذ  العموميــة  دمــة  الأمــر با علــق  إذا  خاصــة  ــة،  المركز والإدارة  المواطــن  ــن  ب الوســيط 

ــذه الدراســة رصــد و تحليــل وظائــف  ــذا المنطلــق تحــاول  السياســات العامــة للدولــة، ومــن  

ــذا  دمــات العامــة، و ــ تحقيــق التنميــة الشــاملة وتقديــم ا ليــة  وأدوار وحــدات الإدارة ا

ــا  عرف ــ  ال والاقتصاديــة  والاجتماعيــة  السياســية  والتطــورات  القانونيــة  النصــوص  حســب 

اتــھ وتحدياتــھ.  ــ وصعو زائــر والواقــع ا ا

ذه الدراسة الإجابة عن الأسئلة التالية : أسئلة الدراسة: تحاول 

زائر للقيام بدور  التنمية الشاملة ؟ يؤ النظام ا  ا 1. ما مدي 



تنظيمــات  و  ــاص  ا القطــاع  زائــر  ا ــ  ــ  ا النظــام  ع  ــ أن  يمكــن  ــل   .2

؟ التنميــة  خطــط  وضــع  ــ  المشــاركة  ــ  ع ــ  ا والمواطــن  ــي  المد تمــع  ا

ا أساسيا للتنمية ؟ يد محر كم ا ا عت ا ل   .3

الس المنتخبة؟ ية العوامل ال تؤثر ع فاعلية دور ا         4. .ما

مية الدراسة: أ

عاجلــھ والمتعلــق بــدور الإدارة  ميــة الموضــوع الــذي  ميــة الدراســة، مــن خــلال أ بــع أ ت

عــد الوحــدات  دمــات العامــة والتنميــة الشــاملة والتطــور الديمقراطــي، إذ  ــ تقديــم ا ليــة  ا

ــا مــن المواطــن،  ــذا بحكــم قر ليــة والتنميــة الشــاملة، و ــ التنميــة ا ســية  ليــة النــواة الرئ ا

ــم الاجتماعيــة  ن مســتوى وضعي ــن وتحســ ســ شــؤون المواطن ــدف  وقــد وضعــت أساســا 

ــ  شــئة الوطنيــة والمدنيــة وح يــة، كمــا تــؤدي كذلــك وظيفــة الت يــة والبي والاقتصاديــة وال

المواطــن  مــن  للدولــة  إدارة  أقــرب  وتمثــل  الدولــة  إطــارات  ــج  لتخر مدرســة  ــ  ف السياســية، 

ــة لتنفيــذ السياســات العامــة.     ك الأوثــق مــع الســلطة المركز والشــر

داف الدراسة: أ

داف الآتية: ذه الدراسة إ تحقيق الأ س 

زائــر وتطــوره وتأثــره  ا ــ  ومؤسســاتھ  ــ  ا كــم  ل ـ  ـ والسيا ــي  القانو الإطــار  تحديــد   .1

والدوليــة.  الداخليــة  ئــة  الب بمعطيــات 

ــة، مــن حيــث . 2 ــة واللامركز ــن الســلطة المركز تحليــل الســلوك الإداري وطبيعــة العلاقــات ب

ــي  المد تمــع  ا وتنظيمــات  ــن  المواطن ــن  و عموديــة)،  (علاقــة  والماليــة  ــة  الإدار الرقابــة 

ــاص. ا والقطــاع 

ا . ام الس المنتخبة  أداء م 3. إبراز التحديات والعراقيل ال تواجھ ا

لية  عملية بناء وتنمية ودمقرطة  احات لتفعيل دور الوحدات ا 4. التقدم بتوصيات واق

تمع.      ا

من الدراسة: 

. ي المؤس ب القانو اعتمدت الدراسة ع المن الوصفي التحلي والمق

ات:  تحديد المصط

ــ  ــا: «عمليــة تحــول تار أ ــ  التنميــة الشــاملة ع ــوم  التنميــة الشــاملة : يمكننــا تحديــد مف
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الثقافــة  نــاول  ي كمــا  والاجتماعيــة،  والسياســية  الاقتصاديــة  ل  يــا ال يمــس  عــاد،  الأ متعــدد 

ــو  و خارجيــة،  قــوى  لرغبــات  اســتجابة  مجــرد  ــس  ول داخليــة،  بقــوى  مدفــوع  ــو  و الوطنيــة، 

ــرى  و التنميــة،  ســمح باســتمرار  العــام و ـ إطــار مؤسســات سياســية تحظــى بالقبــول  ـ يجــري 

 مــع القيــم الأساســية للثقافــة 
ً
 وتواصــلا

ً
ــذه العمليــة إحيــاء وتجديــدا ــ  تمــع  معظــم أفــراد ا

الوطنيــة».

ا:  م ياة أ داف ونتائج  مختلف جوانب ا س لتحقيق أ كذا فالتنمية الشاملة  و

داف الاقتصادية: : الأ
ً
أولا

ادة إنتاجية العمل. 1 . ز

ثمار لية كمصدر للاس 3 . تزايد الاعتماد ع المدخرات ا

ا بالرغــم مــن التوجــھ  ــا واســتخدام ـ توليــد التكنولوجيــا وتوطي ـ ليــة ع 4 . تنميــة القــدرة ا

ــ نحــو عولمــة الاقتصــاد.  ا ا

ــع  توز ــ  التفــاوت  تراجــع  ــق  طر عــن  يتــم  ــذا  و وحدتــھ،  حــدوده  وتراجــع  الفقــر  ــة  محار  .  5

تمــع.  ا ــ  وة  ــ وال الدخــل 

داف الاجتماعية:   - الأ
ً
ثانيا

ن.  افة المواطن  ل
ً
ية عموما ة والرفا ات التعليم وال ن مستو 1 . تحس

تمام بالطبقة المتوسطة، والطبقة العاملة ادة الا 2 . ز

ن والعلماء  القوى العاملة. اء والفني سبة ا ادة  3 . ز

ياة العامة.  شاط الاقتصادي و مجالات ا 4 .  تزايد مشاركة المرأة  ال

عميم قيم حب المعرفة وإتقان العمل.  . 5

6 .تنمية الثقافة الوطنية. 

داف السياسية:  : الأ
ً
ثالثا

ــة ومجتمــع قــوي،  ــور دولــة قو ــ ظ ــ تــؤدي إ ــا تلــك ال ــة بأ توصــف التنميــة النا

الات،  افة ا س  صنع وتنفيذ سياساتھ   از الدولة من ناحية بالاستقلال ال فيتمتع ج

ــ نفــس الوقــت  ارجيــة، وأن يحظــى  ــة القــوى الاجتماعيــة الداخليــة والقــوى ا ــ مواج وذلــك 

تمــع   لإنقــاذ سياســاتھ، وا
ً
ــر أساســا ــ الق عتمــد ع ــن فــلا  بالقبــول مــن جانــب أغلبيــة المواطن

اصــة  م ا شــط ــ القيــام بأ ــة  ر ــو الــذي يتمتــع أفــراده وجماعاتــھ بقــدر واســع مــن ا القــوي 

ام مــن  ــ ــ نطــاق واســع، وموضــع اح ــم ع ــ إطــار قواعــد عامــة عقلانيــة مقبولــة م والعامــة، 
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ــذه الدولــة.  جانــب 

ــ  ــ تواجــد الدولــة ال ع كــذا، فمــن الناحيــة السياســية، يمكــن القــول بــأن التنميــة  و

ــي. تمــع المد ــ جانــب ا تتمتــع بالفعاليــة إ

والبعــد  الاقتصــادي  البعــد  الشــاملة:  للتنميــة  ســة  الرئ الثلاثــة  عــاد  الأ ــ  ــذه  إذن 

ــون  ي قــد  لكنــھ  ــا،  م أ ــو  الاقتصــادي  البعــد  ــون  ي لا  وقــد   ، ــ السيا والبعــد  ـ  ـ الاجتما

الأخــرى(1). عــاد  الأ ــ  ع  
ً
ا ــ وتأث  

ً
تحديــدا ــا  أك

ــداف الإنمائيــة  ســتخدم عنــد مناقشــة إنجــازات مختلــف الأ ُ ــومٌ  كــم مف ــ : ا كــم ا ا

ية والتعليمية، أو إدارة الموارد الطبيعية  دمات ال ن ا دّ من الفقر، وتحســ ع غرار ا

يل تحقيــق ذلــك قــد بــاءت  ــ ســ ــ بُذلــت  ــة ال ــود التنمو ة 2002)، فا شــر ــر التنميــة ال (تقر

عة الاســتجابة. لكــن مــاذا  قــة فعّالــة وفاعلــة وســر بالفشــل، إذ لــم يتــمّ اســتخدام المــوارد بطر

؟  ــ ــ الصعيــد ا كــم ع ــو ا كـــم» ومــا  ــ «ا ــ مصط ع

كــم مــن  وميــة، يحمــل ا ا ــ  المؤسســات والب ــ   ع
ً
عــادة ومــة  ــن تــدلّ ا ح ــ 

المؤسســاتية.  السياســية  ــ  الب ــى 
ّ
يتخط أنــھ  ــ  ح أوســع وأشــمل   

ً
ومــا مف تــھ  ج

ــ  كــم، بحيــث يمكــن تحديــده بطــرق مختلفــة. أمــا  وعليــھ، لا يوجــد تحديــد محــدّد ل

، فيحــدّد برنامــج الأمــم  ــ ــ المســتوى ا كــم ع ــ ا ـ إ شـ ، الــذي  ــ كــم ا مــا يتعلــق با

 : ــ ــي مــا ي المتحــدة الإنما

ســمح  ــ  ال والعمليــات  والآليــات  المؤسســات،  مــن  مجموعــة  مــن  ــ  ا كــم  ا «يتألــف 

وممارســة  ــم،  اختلافا ة  ســو و ــم،  واحتياجا ــم  مصا يــان  بت ــم  ومجموعا ــا  لمواطن

مؤسســات  مــن  لّ  ــن  ب شــراكة  ذلــك،  ــب 
ّ
تطل و  . ــ ا المســتوى  ــ  ع ــم  وواجبا ــم  حقوق

ســليم  غيــة تحقيــق تنميــة محليــة و ــاص  ــي، والقطــاع ا مــع المد ــ ومنظمــات ا كــم ا ا

ــن  تطلــب ذلــك تمك شــارك والشــفافية والمســاءلة والإنصــاف. و ســم بال
ّ
ــ نحــو ي دمــات ع ا

ــ العمــل  غــدو قــادرة ع ــ  ــا ح نــاء قدرا ليــة مــن التعامــل مــع الســلطة والمــوارد و ومــات ا ا

افة. و  ن  موم واحتياجات المواطن عة الاســتجابة ومســئولة عن  شــاركية ســر كمؤسســات 

تمعــات  وا ــن  المواطن ــن  تمك و الشــعبية  الديمقراطيــة  ــز  بتعز تمّــة  م ــون  ت ذاتــھ،  الوقــت 

كــم  ــ ا وميــة، مــن المشــاركة  ــ ا تمعيــة والمنظمــات غ ــ غــرار المنظمــات ا ــا ع ومنظما

ن(2). ســاو اء م ليــة كشــر ــ وعمليــة التنميــة ا ا

سياســية،  وخصائــص  اجتماعيــة  خصائــص  ذات  نظــم  ــ  ا كــم  ا نظــم  ــ  عت و
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ــ اجتماعيــا تتأثــر بالنظــم الاجتماعيــة الأخــرى، وكذلــك تتأثــر بالعــادات والتقاليــد للأفــراد  ف

ــا: » وم
ً
ــا ــ «صا كــم ا ــون ا ــ ي جــب أن تتوفــر عــدة شــروط ح ليــة. و ماعــات ا وا

ا شرعية. -  عت ومة قرارات السلطات وأن  م الشعوب ا الشرعية: يجب أن تح

غــض -  ســاوي الأصــوات، والمشــاركة ( ــن، و ، والتمك ــ يجــب أن يتوفــر الإدمــاج الاجتما

يــة والديــن). ، والشــباب، والطبقــة الاجتماعيــة، والإث ــ النظــر عــن النــوع الاجتما

وتقســيم -  القانــون  حكــم  ـ  ـ إ بالإضافــة  الأساســية،  ســان  الإ حقــوق  ام  ــ اح ـ  ـ ب ي

 . الســلطة

عتمــدوا  ام أن  ــ ــ ا ع الاســتجابة وشــفافا. وع ــون ســر ــ أن ي كــم ا ــ ا ــن ع ّ - يتع

ــ مناســب. ل ســلوك غ ــ معاقبــة  ع مبــدأ المســاءلة، ممــا 

لية: ف التنمية ا عر

ــا  عت ــ الديــن صابــر  الــذي  ــف م عر ــا   ليــة نذكــر م فــات للتنميــة ا عر نــاك عــدة      

ــ أســس   ــ مناطــق محــددة  يقــوم ع ــ والاقتصــادي  ــوم حديــث لأســلوب العمــل الاجتما « مف

إحــداث   ــ  ع يقــوم  ــذا الأســلوب  و  الاجتماعيــة والاقتصاديــة،  العلــوم  ــ  منا مــن  وقواعــد 

ليــة  وأن  ئــة ا ــ الب ــق إثــارة  و يــاة عــن طر ــ  والعمــل وا قــة التفك ــ طر ــ حضــاري   غي

ــ  والإعــداد والتنفيــذ مــن جانــب أعضــاء  ــ التفك ــ أســاس المشــاركة   ــ قائمــا ع ــون ذلــك الو ي

ــا.» (3). ات عمليــا و إدار ل المســتو ــ  ليــة جميعــا   ئــة  ا الب

ــ  شــية للمجتمــع  ن الأحــوال المع ــ تحســ إ ــدف  ــا  حركــة   بأ ــا  عرف نــاك مــن  و

تمــع أن أمكــن ذلــك،  ــ مبــادرة ا نــاء ع تمــع و ــذا ا ــ أســاس المشــاركة الايجابيــة ل مجملــھ ع

قــة  ا بطر ثار ــا واســ يــة لبع ــون الاســتعانة بالوســائل المن ــر المبــادرة تلقائيــا ت فــإذا لــم تظ

ركــة(4). ــذه ا تضمــن لنــا اســتجابة حماســية فعالــة ل

: كم ا لية وا أولا: الإدارة ا

ــن  ــة ب ــع الوظيفــة الإدار ، يتضمــن توز ــ ليــة  أســلوب مــن أســاليب التنظيــم ا الإدارة ا

ا من اختصاصات  يئات محلية منتخبة ومستقلة، وتمارس ما يناط إل ة و ومة المركز ا

ــة. ومــة المركز تحــت إشــراف ا

نــا أصبحــت  عيــد ولك ــي منــذ زمــن  ــ قانو واقــع تنظي ليــة  ومــة ا ــرت ا وقــد ظ

ديثــة. ــور النظــم الديمقراطيــة ا واقعــا معروفــا بظ
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لية: المقومات الأساسية لنظم الإدارة ا

مــن  ليــة  ا الإدارة  نظــام  يتمكــن  ــ  ح ــا  توافر يجــب  ســية  رئ مقومــات  عــدة  نــاك 

ثــلاث عناصــر: شــمل  منــھ، و المرجــوة  ــداف  الأ تحقيــق 

ا.الإقليم ا 

ل  ب. التمو

ج. مشاركة المواطن ا

كم ا  التنمية الشاملة . ثانيا:دور ا

ــة  والإدار والاجتماعيــة  السياســية  الوظائــف  مــن  بمجموعــة  ليــة  ا الإدارة  تقــوم 

والاقتصاديــة :

داف السياسية: 1. الأ

ــ  ا الأ مــن  السياســية  الإدارة  ــب  تقر ــ  ليــة  ا لــلإدارة  السياســية  ــداف  الأ   وتتمثــل 

ــ  ــن وممث ــن المواطن ليــة تمكــن مــن الاتصــال المباشــر ب وأفــراد الشــعب ، حيــث أن الإدارة ا

الــس  ا أن  ذلــك  ــن .   للمواطن السياســية  بيــة  ال فــرص  إتاحــة  ــ  إ بالإضافــة  ــذا  ومة  ا

ــ تحقيقــھ  ــدف إ ــ ظــل مــا  ليــة  ة النظــم ا ــ عــد رك ــ أســاس الانتخــاب  ليــة القائمــة ع ا

ســانية .  العلاقــات الإ إطــار  ــ  ــن  المواطن ــن  و ــا  ــن أعضا ب ار  والأفــ المشــاعر  مــن وحــدة 

داف الاجتماعية: 2. الأ

ــ القطاعــات الشــعبية  ا ــاز المركــزي و ــن ا ــ التجــاوب ب ــداف الاجتماعيــة  تتمثــل الأ  

ـ  ـ ـ تخفيــف آثــار العزلــة ال ـ إ ، بالإضافــة  ــ تمــع ا أفــراد ا ــن  ودعــم الروابــط الروحيــة ب

تمــع  ا خيــوط  ــ  ــ  إ ليــة  ا الإدارة  ــدف  ذلــك  عــن  وفضــلا  ديثــة .   ا المدينــة  ــا  فرض

ـ  ـ ال القــرارات  اتخــاذ  ــ  المشــاركة  فــرص  بإتاحــة  الديمقراطيــة،  لقيــام  اتھ  مســتو بمختلــف 

ــن . بالمواطن تتعلــق 

ة: داف الإدار  3.الأ

ــ  ع والتغلــب  ــة  المركز ــزة  الأج أعبــاء  مــن  والتخفيــف  الإدارة  كفــاءة  تحقيــق  وتتضمــن    

القــرار .  واتخــاذ  صنــع  عمليــة  رشــادة  وتحقيــق  وقراطيــة  الب مشــكلات 

داف الاقتصادية:  4. الأ

مــن  والاســتفادة  التنميــة  خطــط  إعــداد  ــ  ليــة  ا الوحــدات  مة  مســا وتتضمــن 
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لــق  دميــة،  وا الإنتاجيــة  المشــروعات  نحــو  ــا  وتوج ليــة  ا الاقتصاديــة  انيــات  الإم

ــا  وتوج ليــة  ا الأمــوال  رؤوس  تجميــع  يع  ــ و ليــة،  ا الوحــدات  ــ  لمواط عمــل  فــرص 

وانــب  ــداف تتضمــن أيضــا الارتقــاء با ــذه الأ ـ ذلــك،  فــإن  ـ الإضافــة إ نحــو المشــروعات .  و

ــر التنميــة  آفــاق تطو ــادة  قيقــي للأفراد . وز ا الدخــل  ــادة  ليــات بز ا ـ  ـ الاقتصاديــة لمواط

ــ  شــاء الأســواق وإقامــة المعــارض وتنميــة الصناعــات الصغ الاقتصاديــة والاجتماعيــة مثــل إ

ــا،  شــمل أيضــا إقامــة المشــروعات وإدار ، كمــا  ــ يــة الماشــية والأغنــام واســتصلاح الأرا وتر

ــن  والمعوق ن  المســن ومشــروعات  الكبــار  عليــم  وكذلــك 

داف الثقافية: 5 .الأ

دمــات  ــق المكتبــات العامــة، وكذلــك تقديــم ا ــن عــن طر ــ المواطن بتقديــم الثقافــة إ

دائــق العامــة  ــ ا ــون الســياحة الداخليــة  والإشــراف ع المســرح والإذاعــة والتلفز فيــة   ال

ــات. والمت

ة  التنمية الشاملة: زائر لية ا ثالثا: دور الإدارة ا

ــوم الدولــة لوحــدات  ــ مف غي تمعــات و ــ جميــع ا ــ الــذي حــدث  لقــد أدى التغي  

ومــات الوطنيــة والوحــدات  ل مــن ا ــ الــدور الــذي تقــوم بــھ  ــ إعــادة النظــر  ليــة إ الإدارة ا

البلديــة ثــم  اختصاصــات  ــة  زائر ا ليــة  ا الإدارة  ــن  قوان حــددت  زائــر. وقــد  ا ــ  ليــة  ا

التنفيذيــة(5) . اللوائــح  ــ  إ ــا  ف التفصيــل  تركــت 

: ال الاجتما أ.  ا

ـ محليــة، تقــدم خدمــة  ـ غي ــ ونــواة  شــاط الاجتما ــ لل ــور الرئ عــد البلديــة ا  

ــذا أعطــى المشــرع بموجــب المــادة (89) مــن قانــون  ، ل ــ ــ الميــدان الاجتما ة للعائلــة والفــرد  ــ كب

تقديــم  ا  شــأ مــن  ــ  ال الإجــراءات  ل  بإتبــاع  المبــادرة  حــق  البلــدي  الشــع  للمجلــس  البلديــة 

 : ــ والمتمثلــة  الاجتماعيــة  والرعايــة  دمــات  ا

ــن عــن العمــل  رومــة، إعانــة العاطل ــن، التكفــل بالفئــات الاجتماعيــة ا تاج 1. مســاعدة ا

شــغيل. ــ ال والمســاعدة ع

العائليــة،  يــاة  ل ــ  أسا شــرط  ـ  ـ ــ  ال الســكن  مســائل  ــ  ــ  رئ بــدور  البلديــة  تقــوم    .2

وتنفيــذ  التخطيــط  إطــار  ـ  ـ والاختيــارات  ــن  المواطن حاجــة  الميــدان  ــذا  ــ  تحــدد  فالبلديــة 

يع  ــ تصــة بالســكن، كمــا تقــوم البلديــة ب ــ ا ا بمســاعدة المصا ســيق ــ يتــم ت امــج ال ال

اك  ا المشرع الاش نا أجاز ل ة ع مستوى البلدية، ومن  قية العقار دف ال س ل مبادرة 
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ــال العقــاري. ــ ا يع التعاونيــات  ــ ــة و شــاء المؤسســات العقار ــ إ

ل  يــا يع إنجــاز المراكــز وال ــ شــر الثقافــة والتعليــم ومحــو الأميــة و ــن الفــرد و و مــة ت 3. م

شــاء المكتبــات وقاعــات المطالعــة. الثقافيــة وصيانــة المســاجد والمــدارس القرآنيــة، وإ

ب. الميدان الثقا والتعليمي:

التعليــم  مؤسســات  إنجــاز  ــ  تتو حيــث  الميــدان،  ــذا  ــ  ــام  بــدور  البلديــة  تقــوم   

قبــل  ومــا  والتعليــم  ـ  ـ المدر النقــل  ترقيــة  شــأنھ  مــن  إجــراء  ل  يع  ــ و ــا،  وصيان ــ  الأسا

ضانــة). ا (دور  ـ  ـ المدر

ــ قيمــة  ء ينطــوي ع ــ ل  ــي والمواقــع الطبيعيــة والآثــار والمتاحــف، و اث العمرا ــ 1.  حمايــة ال

خيــة جماليــة. تراثيــة تار

ام الثقافية ذات الصا العام. نما والفن والقيام بالم اصة بالس سي وإدارة المرافق ا  .2

المواقــع  وحفــظ  ــا  وترميم خيــة  التار الآثــار  وحمايــة  يــة  ف وال الســياحية  المواقــع  ترقيــة   .3

. الطبيعيــة

: ج. دور البلدية  الميدان الف

عــد أداة  نما  وانــب الفنيــة والســ ــذا الميــدان، إذ أن ا ـ  ـ ــام  تقــوم البلديــة بــدور   

ــ العــام. ســي الشــؤون الثقافيــة ذات الصا رفكــر الفرد،وعليــھ تولــت البلديــات  امــة لتنو

ســي جميــع المؤسســات والمرافــق المتعلقــة  مــة  ــذا الميــدان للبلديــة م ــ  ومــة  وقــد ســلمت ا

ســي  ــ  ــ تتو ــ ال ــا، فأصبحــت البلديــة  ــا حــق الانتفــاع  بمداخيل بالثقافــة الوطنيــة، ومنح

مــة  ــ البلديــات م ســند إ ا أن  ــ ومــة أخ المســارح والملاعــب، كمــا قــررت ا ــ الثقافيــة  المصا

نما. ــ للســ انــت موضوعــة مــن قبــل تحــت تصــرف المركــز الوط ــ  نما ال اســتغلال قاعــات الســ

الميــدان  ـ  ـ ــاره  وازد الإنتــاج  نمــو  ــ  ع متوقــف  ــ  الاجتما التقــدم  أن  لاحــظ  و

صنــدوق  شــاء  إ تــم  ــذا  ول افيــة،  ال بالوســائل  ــا  ل تتمتــع  لا  البلديــات  أن  ــ  غ الاقتصــادي 

ة. ــ الفق والبلديــات  الغنيــة  البلديــات  ــن  ب التــوازن  لتحقيــق  ــ  الوط التضامــن 

ية: د.  ميدان الرعاية ال

ــ  ــ النظافــة العموميــة (المــادة 107)  افظــة ع ــة وا تتكفــل البلديــة بحفــظ ال  

التاليــة:  ــالات  ا

ة للشرب. ع المياه الصا 1.  توز

ة. ضر امدة ا 2.  صرف المياه القذرة والنفايات ا
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افحة ناقلات الأمراض المعدية. 3.  م

س  ــ تأســ ــذا مــا أدى إ ــور(7).  م ســتقبل ا ــ  ال الأغذيــة والأماكــن والمؤسســات  4. نظافــة 

ــة ونظافــة البلديــة. ال فــظ  اتــب  م

لاكية المعروضة للبيع (8). ر ع نظافة المواد الاس 5.  الس

ه.  الميدان الاقتصادي:

وتنميــة  الاقتصــادي  شــاط  ال ــر  تطو شــأنھ  مــن  عمــل  أو  مبــادرة  ل  بــ البلديــة  تقــوم   

أبنــاء  شــة  مع مســتوى  رفــع  ـ  ـ والرغبــة  العاملــة،  للقــوى  امــل  ال الاســتخدام  ــدف  تمــع  ا

ــق: طر عــن  وذلــك  البلديــة، 

ــاف، مــع التقيــد  ـ الأر ـ شــاط الاقتصــادي  شــاء مشــروعات والبحــث عــن ال 1. حــق المبــادرة بإ

. ــ طــط  الوط ــ ا ــداف الســلطة  بأ

سي المرافق العامة ع مستوى البلدية (الأسواق، استغلال قاعات الاحتفالات...).   .2

ة السياحية.   زائر لات ا نمية المناطق وإبراز المؤ ر السياحة ب 3.  تطو

ن. ن الاقتصادي يع المتعامل   .4

موعــات  وا الصناعيــة  المؤسســات  ــ  ع المفروضــة  الوصايــة  تباشــر  البلديــة  إن   

ان يصعب  عد أن  ع المبادرة  ذا  يئات الدولة. و ا إدارات و انت تمارس الزراعية وال 

: ــ ع العموميــة  الوصايــة  البلديــة  تمــارس  لذلــك،  المباشــر.وتطبيقا  بالإشــراف  القيــام  ــا  عل

1.  مجموع الاستغلالات الزراعية.

ال البلدي(مع  ا ا شــاط ناء المؤسســات ال يتجاوز  2.  مجموع المؤسســات الصناعية باســت

الوصايــة  ــذه  تمــارس  للدولة).والبلديــة  المتخصصــة  الإدارات  طــرف  مــن  التقنيــة  المســاعدة 

ن: ب لســ

اصة بذلك. ن والأنظمة ا ة ذاتيا للقوان ام الوحدة المس الأول:  ضمان اح

ا. سي ساعد ع تنمية المؤسسات وتضمن حسن  ة  يئة لا مركز ي: أن البلدية  الثا

: ذه الوصاية عدة صور تتمثل  وتأخذ   

ة ع تنمية الوحدات. ل حر 1.  العمل ب

اســبة  ــة والثقافيــة مثــل (تنظيــم ا ــ المياديــن الإدار ل وحــدة مــن الوحــدات  2.  مســاعدة 

ــن ومحــو الأميــة عــن العمــال وإعــداد  و ــ ميــدان الت ــ مجمــوع البلديــة، و ــذه الوحــدات  ــ 

الإطــارات).
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ل المتعلقــة بالوحــدة  لــس البلديــة بدارســة جميــع المشــا عــة  تصــة التا ــان ا 3. قيـــام ال

تلــك  مــن  المســتخلصة  شــر التعليمــات والتوصيــات المفيــدة  عــد ذلــك ب ــ البلديـــة، والقيــام 

وحــدات الإنتــاج المعينــة. أوســاط  ــ  الدراســة 

تحــت  يوضعــون  الذيــن  ــورة  المذ الوحــدات  مديــري  بواســطة  ولاســيما  الوحـــدات  مراقبــة    .4

ــم. ام بم ــم  قيام عنــد  للبلديــة  التنفيذيــة  يئــة  وال الســلطة 

5.  منح القروض لوحدات الإنتاج.

شــاط الاقتصــادي للبلديــة يخــدم الدولــة والتخطيــط  ــو أن ال مــا يمكــن ملاحظتــھ 

ــن: مــن ناحيت

ــة  ــ تجنــب المركز م  ســا ــ ميــدان الاقتصــاد، حيــث  ــا البلديــة  ــ تتمتــع  ــة ال أولا:  اللامركز

ــ تخفــف مــن أعبــاء الإدارة المباشــرة للدولــة والرقابــة  ســي الاقتصادي.ف ســبة لميــدان ال بال

ات وطنيــة،  ــة وشــر ــن صناعيــة وتجار ــا متعــددة ب يئــات الاقتصاديــة، لأ ــ ال ــا ع المباشــرة ل

يخــدم  ذلــك  و م  أنفســ العمــال  ــ  إ الميــدان  ــذا  ــ  والرقابــة  الإدارة  مســؤولية  ــل  تحو تــم  و

شــاط الاقتصــادي للبلديــة و الدولــة. ال

ــة البلديــة تخــدم التخطيــط كذلــك، لأن الدولــة تخطــط  ثانيــا: ومــن ناحيــة أخــرى فــإن اللامركز

ة تنفيــذ كيفيــات العمــل حســب  ــ ــذه الأخ ـ  ـ ــر البلديــات، ثــم تتو ـ ضــوء تقار ـ ــا ع مخططا

الأول  ــرك  ا ــو  البلــدي  لــس  ا فــإن  كــذا  الممكنة.و الطــرق  أنجــع  و ليــة  ا الظــروف 

ــ مياديــن الإنتــاج والمبــادلات  ــداف التخطيــط، و ــة لتحقيــق أ ليــة الضرور ســق الإدارة ا وم

ات  ــ والتج

ــذا التخطيــط بالوســائل المتوفــرة  ــداف  ــ تحقيــق أ ســاعد البلديــة أيضــا ماليــا ع و

ــ والتجــاري  ا الصنا شــاط ــا أي إدارة  ــا الاقتصاديــة ذا م ــا م ــا  ــ تزود ــا باطــراد، وال لد

موعــات الزراعيــة والصناعيــة  ــا مــن المؤسســات وا ــ تحصل المباشــر، وكذلــك الضرائــب ال

ــا. ــ تحــت رقاب ــ  ا وال شــا ــ إ مت  ــ ســا ال

ئة: و.  مجال حماية الب

ع  إن الســ لتحقيــق التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة للبلديــات أفــرز عــدة مشــار  

النمــو  ــن  ب التــوازن  مبــدأ  زائــري  ا المشــرع  طــرح  ــذا  ل ولوجيــة،  الإي التوازنــات  ــ  أثــرت 

المســتوى  ــ  ع ئــة  للب ــة  إدار ل  يــا شــاء  إ فتــم  ئــة(9)،  الب حمايــة  ومتطلبــات  الاقتصــادي 

ــ  ســية لتطبيــق تداب ليــة الرئ ــ البلديــة المؤسســة ا ــ فتعت ــ المســتوى ا ، أمــا ع ــ الوط
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ئــة  ــوم الب ــ مف ــا صراحــة ع عــة ل ــن البلديــة (10)والأوامــر التا ئــة، فقــد نصــت قوان حمايــة الب

التلــوث. افحــة  وم ــا  وحماي

ــ وخاصــة الاحتياطــات المائيــة مــن أي صــرف أو  ــ حمايــة الوســط الطبي ر البلديــة ع ســ   .1

روافــد صناعيــة(11).

ئة. ا حق رفض أي مشروع يؤثر ع الب 2.  البلدية ل

يئة العمرانية. ة البناء الفوضوي وحماية المناطق الزراعية  مخطط ال 3. محار

ئة. س جمعيات حماية الب يع تأس   .4

وي). ي، البحري وا ا (التلوث الما ال التلوث  إطار صلاحيا ل أش افحة  5.  م

المائيــة  والمــوارد  بــة  ال حمايــة  ــ  ع ر  والســ ضــراء  ا المســاحات  وصيانــة  وتوســيع  شــاء  إ   .6

البلــدي. القانــون  مــن   (108) المــادة  نصــت عليــھ  ا الأمثــل حســب مــا  اســتعمال ــ  مة  والمســا

ات وصيانة الطرق (12). دائق والمن شاء ا 7.  إ

دمات الطارئة: ي.  مجال الأمن وا

وإشــراف  رقابــة  –تحــت  لــف  والم المســئول  البلــدي  الشــع  لــس  ا ــس  رئ ـ  ـ عت  

ــام  ضطلــع بالم ــس الإداري)، و ســلطات الضبــط (البول ــة الوصيــة -  ــة المركز الســلطات الإدار

التاليــة:

رس البلدي. از الشرطة البلدية أو ا 1. حفظ النظام العام بواسطة ج

مايــة  ــ مجــال البلديــة (وظيفــة ا ارثــة  ــ حالــة مــا إذا حدثــت  ــ وســائل الإســعاف  2.  توف

المدنيــة). 

وارث. ة الأخطار وال 3. وضع الاحتياطات الوقائية اللازمة لمواج

ا. شا ا وح إ يئة رجال المطا ومراقب 4.  إدارة 

اص والأموال داخل تراب البلدية و الأسواق. يل تنقلات الأ س   .5

ة للبلدية. دود الإدار ا داخل ا 6.  حفظ أمن مواط البلدية وزائر

ا.  لية لوظائف عا : العراقيل ال تؤثر ع فاعلية أداء الإدارة ا را

ـ  ـ ل والتحديــات ال زائــر العديــد مــن المصاعــب والمشــا ــ ا ليــة  تواجــھ الإدارة ا

ـ :  ـ ــذه العراقيــل فيمــا ي ــي والتنمــوي، وتتمثــل  دما ــا ا ــ أداء دور تؤثــر ع

ــة: يرتبــط عمــل البلديــة  ــا بالســلطة المركز ــ علاقا ليــة  ــ تواجــھ الإدارة ا أ . العراقيــل ال

ــذا  ـ عمــل البلديــات،  ـ ــة والماليــة ع عــة للدولــة، تمــارس الرقابــة الإدار ــزة تا بمؤسســات وأج
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ــة،  اللامركز ــا قاعــدة  ، باعتبار ــ واســتقلال ما ــة  معنو صية  ــ البلديــة  مــن تمتــع  بالرغــم 

لــس الشــع البلــدي  ية وخاضعــة لرقابــة تمــس أعضــاء ا ســ ــة تبقــى  ــذه اللامركز إلا أن 

يئــة.  ــا للمجلــس البلــدي ك وأعمــال البلديــة وتصرفا

ن)  ن البلدي لس ( المنتخب :  أي أعضاء ا لس الشع 1. الرقابة ع أعضاء ا

ــس  ورئ ــ  والوا ــر  الوز طــرف  مــن  ــم  عل تمــارس  ــة  إدار رقابــة  ـ  ـ إ يخضعــون  حيــث 

الإقالــة. أو  والتوقيــف  ــة  العضو عليــق  و القضائيــة  عــة  المتا خــلال  مــن  وذلــك  الدائــرة، 

انيات  اصة بالم ا التصديق ع المداولات ا ال م 2. الرقابة ع الأعمال: وتتخذ عدة أش

ــ ومؤسســات عموميــة بلديــة،  حيــث  حــدد المشــرع مجمــوع حــالات  ســابات وإحــداث مصا وا

 . ــ إبطــال وإلغــاء المــداولات مــن طــرف الوا

لــس الشــع  ــس ا ل قــرارات رئ يئــة) : تخضــع  لــس الشــع البلــدي ( ك ــ ا 3. رقابــة ع

أي  إلغــاء  لــھ  يحــق  ــ  الأخ ــذا  ــة،  ور م ا ــس  رئ قبــل  مــن  ــن  المع ـ  ـ الوا ســلطة  ــ  إ البلــدي 

المتعلقــة  الإجــراءات  واتخــاذ  البلديــة  الشــعبية  الــس  ا رؤســاء  يحــل  أن  مكــن  و بلــدي،  قــرار 

ــ إقليــم البلديــة . ــ النظــام العــام   افظــة ع با

انية البلدية عبارة عن تقديرات خاصة بإيرادات ونفقات  انية البلدية:  وم 4. الرقابة ع م

ــا  عــد أن يصــادق عل ــ لا تنفــذ إلا  لــس،  و ــا ا صــوت عل لــس و ــس ا ــا رئ عد البلديــة، 

ــا.  ــ أموال ــا ســلطة ع ســت ل ــ فــإن البلديــات ل التا ، و ــ الوا

أعضــاء وأعمــال  ــ  ع رقابــة  ــة يمــارس  المركز للســلطة  ـ كممثــل  ـ الوا أن  يلاحــظ  كمــا 

البلــدي.   الشــع  لــس  ا

ــ مســاعدة البلديــة  ــة ع عمــل الســلطة المركز ع:  ــ خطــط التنميــة والمشــار 5. الرقابــة ع

طــة الوطنيــة، وذلــك مــن خــلال  ــا مــع ا عارض ــ إعــداد خطــط التنميــة والتأكــد مــن عــدم 

بالصــرف  يأمــر  والــذي  ــ  الوا طــرف  مــن  ــا  إنفاق كيفيــة  ومراقبــة  الماليــة  الإعانــات  تقديــم 

امــج البلديــة للتنميــة، فالعديــد مــن الصلاحيــات قــد  ــ القطاعيــة وال انيــة التج ســي م و

.(13) ـ ـ ـ المســتوى ا ـ ــ بصفتــھ ممثــلا للدولــة ع ـ الوا ـ تحولــت إ

لية:  حات لتفعيل دور الإدارة ا عض المق خامسا: 

ة  ا إ مستوى المؤسسة العصر و ترقي زائر  إن التحدي الذي يواجھ البلدية  ا

ــن  الموطن مــع  المباشــر  والتواصــل  ــن  الموطن معامــلات  ع  ســر و دمــات  ا تقديــم  ــ  ع القــادرة 

ــة  ولمواج ليــة.  ا التنميــة  ــ  م  ســا مســتمرة  عمليــة  ــا  وجعل ليــة،  الأ المشــاركة  بتفعيــل 
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ل البلديــات:  ــ حــل مشــا م  ســا حــات، قــد  التحديــات يمكــن تقديــم مجموعــة مــن المق

 : أ . ع المستوى الاجتما

بحــث  وذلــك   ، ــ ا البلــدي  ــ  الو وخلــق  ليــة  ا التنميــة  حقــل  ــ  ماعــات  وا عبئــة   .1

ــ التنميــة  ــ  ــر دور الإعــلام ا نــا يظ ل البلديــة، و ــف بمشــا ــ مشــاركة والتعر ــن ع الموطن

 . ــ شــر الو و

ان الأحياء». وم»  عميم مف 2.  تفعيل العمل البلدي ع مستوى أصغر، و

ــ الأمــن وجمــع  عــد توف ــذا  فيــة والنائيــة، و ــ المناطــق الر ــ البقــاء  ــن ع يع الموطن ــ   .3

ــرة  وح وال ــ يوانيــة، وتقليــص معــدل ال ــز التنميــة الفلاحيــة وا عز غيــة  ــة  المرافــق الضرور

نحــو المــدن. 

ع ع الاستقرار. ن الم ل و 4. توف الرعاية الطبية ومراكز الت

 . يع العمل الأ   .5

ي:  ب. ع المستوى القانو

دمات العامة.  1.  تفعيل النصوص  القانونية المتعلقة بالبلدية  مجال ا

2. دعم البلديات من خلال منح سلطات أوسع للمجالس الشعبية المنتخبة. 

ــات  ا مــن تدخــل  ــد  البلديــة، وتحديــد الاختصاصــات وا الــس  ا 3. ضمــان اســتقلالية 

ــة.  المركز

ا. عت الشرط الأسا لنجاح البلديات  أداء أدوار ل والذي  الية التمو 4. حل إش

ج . ع المستوى الإداري: 

العــام،  ــن  ــس البلديــة، الأم ـ المســتوى البلدي(رئ ـ ع ــن الســلطات  الفصــل ب ام مبــدأ  ــ  1. اح

المنتخبــة.  الــس  ا الإدارة و  ــن  ــ ) و الوا

م.  م وكفاء ارا ن ورفع م ن مستوى الإدار  2. تحس

يانات التنمية.  ن و لي ن ا  3. توف المعلومات للمواطن

اتمــة: ا

دون  تحــول  ـ  ـ ال التحديــات  مــن  مجموعــة  زائــر  ا ـ  ـ ليــة  ا الإدارة  نظــام  يواجــھ 

جملــة  ومــن  الشــاملة،  التنميــة  ــ  وجد ،والمتمثلــة  قــد  ــا  أجل مــن  ــ  ال ــداف  الأ تحقيــق 

ــر  ليــة وضعــف مظا ــذه التحديــات نجــد  محدوديــة المــوارد الماليــة الذاتيــة للوحــدات ا

التنفيذيــة.  ــزة  الأج ــن  ب الاختصاصــات  تضــارب  و  ليــة  ا ئــة  الب ــ  السياســية  المشــاركة 
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:الإصــلاح الإداري ، الإصــلاح  ــات أساســية  عــة مقار ليــة أر يتضمــن إصــلاح نظــام الإدارة ا

ــ .  السيا والإصــلاح  شــر  ال الإصــلاح  ــ ،  الما

وامش: ال
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