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نحو تفعيل دور الإدارة المحلية الجزائرية

 لتحقيق التنمية الشاملة

                                                                                       أ.د.ناڊʏ عبد النور         
   قسم العلوم السياسية 

جامعة عنابة

مقدمـة:

شɺد العالم منذ أواخر الȘسعيɴيات Ȗغ؈فات جوɸرʈة، دفعت كلا من البلدان المتنامية 

والبلــدان المتقدمــة إڲــʏ إعــادة النظــر ࢭــʏ فلســفة اݍݰكــم والإدارة وضــرورة تبۚــܣ المدخــل الإداري 

ࢭــʏ تنفيــذ السياســات التنموʈــة العامــة اݝݵتلفــة لتحقيــق التنميــة الشــاملة. ولقــد صاحــب ɸــذا 

التنامــي ࢭــʏ الإدراك  بــدور اݍݰكــم والإدارة ࢭــʏ التنميــة Ȋعدمــا أظɺــرت عــددت دراســات أن النجــاح 

أو الإخفــاق ࢭــʏ دفــع ܿݨلــة عمليــة التنميــة بأȊعادɸــا اݝݵتلفــة يتوقــف بدرجــة كب؈ــفة عڴــʏ مــدي 

رشــاده أســلوب اݍݰكــم والإدارة (اݍݰكــم اݝݰڴــʏ اݍݨيــد)، خاصــة ࢭــʏ ظــل ظɺــور دعــاوي  الɺيئــات 

المانحــة إڲــʏ الــدول الناميــة المتلقيــة للمنــح، مطالبــة إياɸــا بإحــداث Ȗغي؈ــفات جوɸرʈــة ࢭــɸ ʏياɠلɺــا 

السياســية والإدارʈــة وإعــادة صياغــة اطــر اݍݰكــم، كشــرط لتحقيــق التنميــة . 

فشــلھ  أو  نجاحــھ  يرتبــط  اݍݨزائــر   ʏࢭــ والاقتصــادي  الديمقراطــي  التطــور  أن  ولاشــك 

ɸــذه  ɠل  مــن  وانطلاقــا  الدولــة،  ɸيــاɠل  مســتوى   ʄعڴــ مشــابھ  تطــور  حــدوث  عــدم  أو  بحــدوث 

الاعتبــارات صــدر قانــون البلديــة لســنة 1990 وقانــون الولايــة 1990 ليواكبــا التحــولات الدوليــة 

وتأث؈فاٮڈــا عڴــʄ وظائــف الدولــة، وʈتماءۜــܢ والإصلاحــات السياســية والاقتصاديــة ࢭــʏ اݍݨزائــر. 

وȋما أن اݝݨالس اݝݰلية تمثل الوحدة الأساسية لݏݰكم والإدارة ࢭʏ اݍݨزائر، وȖشɢل 

وتنفيــذ  العموميــة  الأمــر باݍݵدمــة  Ȗعلــق  إذا  خاصــة  المركزʈــة،  والإدارة  المواطــن  ب؈ــن  الوســيط 

السياســات العامــة للدولــة، ومــن  ɸــذا المنطلــق تحــاول ɸــذه الدراســة رصــد و تحليــل وظائــف 

وأدوار وحــدات الإدارة اݝݰليــة ࢭــʏ تحقيــق التنميــة الشــاملة وتقديــم اݍݵدمــات العامــة، وɸــذا 

عرفْڈــا  الۘــܣ  والاقتصاديــة  والاجتماعيــة  السياســية  والتطــورات  القانونيــة  النصــوص  حســب 

اݍݨزائــر والواقــع اݝݰڴــʏ وصعوȋاتــھ وتحدياتــھ. 

أسئلة الدراسة: تحاول ɸذه الدراسة الإجابة عن الأسئلة التالية :

1. ما مدي ٮڈيؤ النظام اݝݰڴʏ ࢭʏ اݍݨزائر للقيام بدور ࢭʏ التنمية الشاملة ؟



تنظيمــات  و  اݍݵــاص  القطــاع  اݍݨزائــر   ʏࢭــ  ʏاݝݰڴــ النظــام  ʇܨــݨع  أن  يمكــن  ɸــل   .2

؟ التنميــة  خطــط  وضــع   ʏࢭــ المشــاركة   ʄعڴــ  ʏاݝݰڴــ والمواطــن  المدɲــي  اݝݨتمــع 

ɸ .3ل ʇعت؄ف اݍݰكم اݝݰڴʏ اݍݨيد محرɠا أساسيا للتنمية ؟

        4. .ماɸية العوامل الۘܣ تؤثر عڴʄ فاعلية دور اݝݨالس المنتخبة؟

أɸمية الدراسة:

تɴبــع أɸميــة الدراســة، مــن خــلال أɸميــة الموضــوع الــذي Ȗعاجلــھ والمتعلــق بــدور الإدارة 

اݝݰليــة ࢭــʏ تقديــم اݍݵدمــات العامــة والتنميــة الشــاملة والتطــور الديمقراطــي، إذ Ȗعــد الوحــدات 

اݝݰليــة النــواة الرئʋســية ࢭــʏ التنميــة اݝݰليــة والتنميــة الشــاملة، وɸــذا بحكــم قر٭ڈــا مــن المواطــن، 

وقــد وضعــت أساســا ٭ڈــدف Ȗســ؈ف شــؤون المواطن؈ــن وتحســ؈ن مســتوى وضعيْڈــم الاجتماعيــة 

والاقتصاديــة والܶݰيــة والبيȁيــة، كمــا تــؤدي كذلــك وظيفــة التɴشــئة الوطنيــة والمدنيــة وحۘــܢ 

المواطــن  مــن  للدولــة  إدارة  أقــرب  وتمثــل  الدولــة  إطــارات  لتخرʈــج  مدرســة  فࢼــܣ  السياســية، 

والشــرʈك الأوثــق مــع الســلطة المركزʈــة لتنفيــذ السياســات العامــة.    

أɸداف الدراسة:

Ȗسڥɸ ʄذه الدراسة إڲʄ تحقيق الأɸداف الآتية:

اݍݨزائــر وتطــوره وتأثــره   ʏࢭــ ومؤسســاتھ   ʏاݝݰڴــ لݏݰكــم  والسيا؟ۜــܣ  القانوɲــي  الإطــار  تحديــد   .1

والدوليــة.  الداخليــة  البʋئــة  بمعطيــات 

تحليــل الســلوك الإداري وطبيعــة العلاقــات ب؈ــن الســلطة المركزʈــة واللامركزʈــة، مــن حيــث . 2

المدɲــي  اݝݨتمــع  وتنظيمــات  المواطن؈ــن  وȋ؈ــن  عموديــة)،  (علاقــة  والماليــة  الإدارʈــة  الرقابــة 

اݍݵــاص. والقطــاع 

3. إبراز التحديات والعراقيل الۘܣ تواجھ اݝݨالس المنتخبة ࢭʏ أداء مɺامɺا .

4. التقدم بتوصيات واق؅فاحات لتفعيل دور الوحدات اݝݰلية ࢭʏ عملية بناء وتنمية ودمقرطة 

اݝݨتمع.     

منݤݮ الدراسة: 

اعتمدت الدراسة عڴʏ المنݤݮ الوصفي التحليڴʏ والمق؅فب القانوɲي المؤسؠۜܣ.

تحديد المصطݏݰات: 

 ʏڏــʈأٰڈــا: «عمليــة تحــول تار  ʄالتنميــة الشــاملة عڴــ التنميــة الشــاملة : يمكننــا تحديــد مفɺــوم 
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الثقافــة  يȘنــاول  كمــا  والاجتماعيــة،  والسياســية  الاقتصاديــة  الɺيــاɠل  يمــس  الأȊعــاد،  متعــدد 

وɸــو  خارجيــة،  قــوى  لرغبــات  اســتجابة  مجــرد  ولʋــس  داخليــة،  بقــوى  مدفــوع  وɸــو  الوطنيــة، 

وʈــرى  التنميــة،  العــام وȖســمح باســتمرار  يجــري ࢭــʏ إطــار مؤسســات سياســية تحظــى بالقبــول 

 مــع القيــم الأساســية للثقافــة 
ً
 وتواصــلا

ً
معظــم أفــراد اݝݨتمــع ࢭــɸ ʏــذه العمليــة إحيــاء وتجديــدا

الوطنيــة».

وɸكذا فالتنمية الشاملة Ȗسڥʄ لتحقيق أɸداف ونتائج ࢭʏ مختلف جوانب اݍݰياة أɸمɺا: 

: الأɸداف الاقتصادية:
ً
أولا

1 . زʈادة إنتاجية العمل.

3 . تزايد الاعتماد عڴʄ المدخرات اݝݰلية كمصدر للاسȘثمار

4 . تنميــة القــدرة اݝݰليــة عڴــʄ توليــد التكنولوجيــا وتوطئڈــا واســتخدامɺا بالرغــم مــن التوجــھ 

اݍݰاڲــʏ نحــو عولمــة الاقتصــاد. 

توزʉــع   ʏࢭــ التفــاوت  تراجــع  طرʈــق  عــن  يتــم  وɸــذا  وحدتــھ،  حــدوده  وتراجــع  الفقــر  محارȋــة   .  5

اݝݨتمــع.   ʏࢭــ وال؆ــفوة  الدخــل 

 - الأɸداف الاجتماعية: 
ً
ثانيا

 لɢافة المواطن؈ن. 
ً
1 . تحس؈ن مستوʈات التعليم والܶݰة والرفاɸية عموما

2 . زʈادة الاɸتمام بالطبقة المتوسطة، والطبقة العاملة

3 . زʈادة ɲسبة اݍݵ؄فاء والفني؈ن والعلماء ࢭʏ القوى العاملة.

4 .  تزايد مشاركة المرأة ࢭʏ الɴشاط الاقتصادي وࢭʏ مجالات اݍݰياة العامة. 

Ȗ . 5عميم قيم حب المعرفة وإتقان العمل.

6 .تنمية الثقافة الوطنية. 

: الأɸداف السياسية: 
ً
ثالثا

توصــف التنميــة الناݦݰــة بأٰڈــا تلــك الۘــܣ تــؤدي إڲــʄ ظɺــور دولــة قوʈــة ومجتمــع قــوي، 

فيتمتع جɺاز الدولة من ناحية بالاستقلال الɴسۗܣ ࢭʏ صنع وتنفيذ سياساتھ ࢭɠ ʏافة اݝݨالات، 

وذلــك ࢭــʏ مواجɺــة القــوى الاجتماعيــة الداخليــة والقــوى اݍݵارجيــة، وأن يحظــى ࢭــʏ نفــس الوقــت 

 لإنقــاذ سياســاتھ، واݝݨتمــع 
ً
بالقبــول مــن جانــب أغلبيــة المواطن؈ــن فــلا ʇعتمــد عڴــʄ القɺــر أساســا

القــوي ɸــو الــذي يتمتــع أفــراده وجماعاتــھ بقــدر واســع مــن اݍݰرʈــة ࢭــʏ القيــام بأɲشــطْڈم اݍݵاصــة 

والعامــة، ࢭــʏ إطــار قواعــد عامــة عقلانيــة مقبولــة مٔڈــم عڴــʄ نطــاق واســع، وموضــع اح؅ــفام مــن 
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جانــب ɸــذه الدولــة. 

وɸكــذا، فمــن الناحيــة السياســية، يمكــن القــول بــأن التنميــة Ȗعۚــܣ تواجــد الدولــة الۘــܣ 

تتمتــع بالفعاليــة إڲــʄ جانــب اݝݨتمــع المدɲــي.

والبعــد  الاقتصــادي  البعــد  الشــاملة:  للتنميــة  الرئʋســة  الثلاثــة  الأȊعــاد   ʏۂــ ɸــذه  إذن 

يɢــون  قــد  لكنــھ  أɸمɺــا،  ɸــو  الاقتصــادي  البعــد  يɢــون  لا  وقــد  السيا؟ۜــܣ،  والبعــد   ʏالاجتماڤــ

الأخــرى(1). الأȊعــاد   ʄعڴــ  
ً
وتأث؈ــفا  

ً
تحديــدا أك؆فɸــا 

اݍݰكــم اݝݰڴــʏ : اݍݰكــم مفɺــومٌ ʇُســتخدم عنــد مناقشــة إنجــازات مختلــف الأɸــداف الإنمائيــة 

عڴʄ غرار اݍݰدّ من الفقر، وتحســ؈ن اݍݵدمات الܶݰية والتعليمية، أو إدارة الموارد الطبيعية 

(تقرʈــر التنميــة الȎشــرʈة 2002)، فاݍݨɺــود التنموʈــة الۘــܣ بُذلــت ࢭــʏ ســȎيل تحقيــق ذلــك قــد بــاءت 

بالفشــل، إذ لــم يتــمّ اســتخدام المــوارد بطرʈقــة فعّالــة وفاعلــة وســرʉعة الاســتجابة. لكــن مــاذا 

ʇعۚــܣ مصطݏــݳ «اݍݰكـــم» ومــا ɸــو اݍݰكــم عڴــʄ الصعيــد اݝݰڴــʏ؟ 

اݍݰɢوميــة، يحمــل اݍݰكــم مــن  المؤسســات والبۚــܢ   ʄعڴــ 
ً
عــادة ح؈ــن تــدلّ اݍݰɢومــة   ʏࢭــ

المؤسســاتية.  السياســية  البۚــܢ  ــى 
ّ
يتخط أنــھ  حۘــܢ  أوســع وأشــمل   

ً
مفɺومــا جɺتــھ 

 ʏوعليــھ، لا يوجــد تحديــد محــدّد لݏݰكــم، بحيــث يمكــن تحديــده بطــرق مختلفــة. أمــا ࢭــ

مــا يتعلــق باݍݰكــم اݝݰڴــʏ، الــذي ʇشــ؈ف إڲــʄ اݍݰكــم عڴــʄ المســتوى اݝݰڴــʏ، فيحــدّد برنامــج الأمــم 

 :ʏــي مــا يڴــǿالمتحــدة الإنما

Ȗســمح  الۘــܣ  والعمليــات  والآليــات  المؤسســات،  مــن  مجموعــة  مــن   ʏاݝݰڴــ اݍݰكــم  «يتألــف 

وممارســة  اختلافاٮڈــم،  وȖســوʈة  واحتياجاٮڈــم،  مصاݍݰɺــم  بتȎيــان  ومجموعاٮڈــم  لمواطنٕڈــا 

مؤسســات  مــن  ɠلّ  ب؈ــن  شــراكة  ذلــك،  ــب 
ّ
وʈتطل  .ʏاݝݰڴــ المســتوى   ʄعڴــ وواجباٮڈــم  حقوقɺــم 

اݍݰكــم اݝݰڴــʏ ومنظمــات اݝݨمــع المدɲــي، والقطــاع اݍݵــاص Ȋغيــة تحقيــق تنميــة محليــة وȖســليم 

ســم بالȘشــارك والشــفافية والمســاءلة والإنصــاف. وʈتطلــب ذلــك تمك؈ــن 
ّ
Șنحــو ي ʄاݍݵدمــات عڴــ

اݍݰɢومــات اݝݰليــة مــن التعامــل مــع الســلطة والمــوارد وȋنــاء قدراٮڈــا حۘــܢ Ȗغــدو قــادرة عڴــʄ العمــل 

 ʏافة. وࢭɠ موم واحتياجات المواطن؈نɸ عة الاســتجابة ومســئولة عنʉشــاركية ســرȖ كمؤسســات

واݝݨتمعــات  المواطن؈ــن  وȋتمك؈ــن  الشــعبية  الديمقراطيــة  بتعزʈــز  مɺتمّــة  تɢــون  ذاتــھ،  الوقــت 

ومنظماٮڈــا عڴــʄ غــرار المنظمــات اݝݨتمعيــة والمنظمــات غ؈ــف اݍݰɢوميــة، مــن المشــاركة ࢭــʏ اݍݰكــم 

اݝݰڴــʏ وعمليــة التنميــة اݝݰليــة كشــرɠاء مȘســاوʈن(2).

سياســية،  وخصائــص  اجتماعيــة  خصائــص  ذات  نظــم   ʏاݝݰڴــ اݍݰكــم  نظــم  وȖعت؄ــف 
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فࢼــܣ اجتماعيــا تتأثــر بالنظــم الاجتماعيــة الأخــرى، وكذلــك تتأثــر بالعــادات والتقاليــد للأفــراد 

» ومٔڈــا:
ً
واݍݨماعــات اݝݰليــة. وʈجــب أن تتوفــر عــدة شــروط حۘــܢ يɢــون اݍݰكــم اݝݰڴــʏ «صاݍݰــا

الشرعية: يجب أن تح؅فم الشعوب اݝݰɢومة قرارات السلطات وأن Ȗعت؄فɸا شرعية. - 

يجــب أن يتوفــر الإدمــاج الاجتماڤــʏ، والتمك؈ــن، وȖســاوي الأصــوات، والمشــاركة (Ȋغــض - 

النظــر عــن النــوع الاجتماڤــʏ، والشــباب، والطبقــة الاجتماعيــة، والإثɴيــة والديــن).

وتقســيم -  القانــون  حكــم   ʄإڲــ بالإضافــة  الأساســية،  الإɲســان  حقــوق  اح؅ــفام   ʏبڧــɴي

 . الســلطة

- يتع؈ّــن عڴــʄ اݍݰكــم اݝݰڴــʏ أن يɢــون ســرʉع الاســتجابة وشــفافا. وعڴــʄ اݍݰــɢام أن ʇعتمــدوا 

مبــدأ المســاءلة، ممــا ʇعۚــܣ معاقبــة ɠل ســلوك غ؈ــف مناســب.

Ȗعرʈف التنمية اݝݰلية:

    ɸنــاك عــدة Ȗعرʈفــات للتنميــة اݝݰليــة نذكــر مٔڈــا  Ȗعرʈــف مڍــʏ الديــن صابــر  الــذي ʇعت؄فɸــا 

« مفɺــوم حديــث لأســلوب العمــل الاجتماڤــʏ والاقتصــادي ࢭــʏ مناطــق محــددة  يقــوم عڴــʄ أســس  

إحــداث    ʄعڴــ يقــوم  ɸــذا الأســلوب  و  الاجتماعيــة والاقتصاديــة،  العلــوم  مناݠــݮ  مــن  وقواعــد 

Ȗغي؈ــف حضــاري  ࢭــʏ طرʈقــة التفك؈ــف  والعمــل واݍݰيــاة عــن طرʈــق إثــارة  وڤــʏ البʋئــة اݝݰليــة  وأن 

يɢــون ذلــك الوڤــʏ قائمــا عڴــʄ أســاس المشــاركة  ࢭــʏ التفك؈ــف  والإعــداد والتنفيــذ مــن جانــب أعضــاء 

البʋئــة  اݝݰليــة جميعــا  ࢭــɠ ʏل المســتوʈات عمليــا و إدارʈــا.» (3).

 ʏشــية للمجتمــع ࢭــʋتحســ؈ن الأحــوال المع ʄبأٰڈــا  حركــة  ٮڈــدف إڲــ وɸنــاك مــن ʇعرفɺــا 

مجملــھ عڴــʄ أســاس المشــاركة الايجابيــة لɺــذا اݝݨتمــع وȋنــاء عڴــʄ مبــادرة اݝݨتمــع أن أمكــن ذلــك، 

فــإذا لــم تظɺــر المبــادرة تلقائيــا تɢــون الاســتعانة بالوســائل المنݤݨيــة لبعٓڈــا واســȘثارٮڈا بطرʈقــة 

تضمــن لنــا اســتجابة حماســية فعالــة لɺــذه اݍݰركــة(4).

:ʏأولا: الإدارة اݝݰلية واݍݰكم اݝݰڴ

الإدارة اݝݰليــة  أســلوب مــن أســاليب التنظيــم اݝݰڴــʏ، يتضمــن توزʉــع الوظيفــة الإدارʈــة ب؈ــن 

اݍݰɢومة المركزʈة وɸيئات محلية منتخبة ومستقلة، وتمارس ما يناط إلٕڈا من اختصاصات 

تحــت إشــراف اݍݰɢومــة المركزʈــة.

وقــد ظɺــرت اݍݰɢومــة اݝݰليــة ɠواقــع تنظي׿ــܣ قانوɲــي منــذ زمــن Ȋعيــد ولكɺنــا أصبحــت 

واقعــا معروفــا بظɺــور النظــم الديمقراطيــة اݍݰديثــة.
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المقومات الأساسية لنظم الإدارة اݝݰلية:

مــن  اݝݰليــة  الإدارة  نظــام  يتمكــن  حۘــܢ  توافرɸــا  يجــب  رئʋســية  مقومــات  عــدة  ɸنــاك 

ثــلاث عناصــر: وȖشــمل  منــھ،  المرجــوة  تحقيــق الأɸــداف 

 ʏا.الإقليم اݝݰڴ

ب. التموʈل 

ʏج. مشاركة المواطن اݝݰڴ

ثانيا:دور اݍݰكم اݝݰڴʏ ࡩʏ التنمية الشاملة .

والإدارʈــة  والاجتماعيــة  السياســية  الوظائــف  مــن  بمجموعــة  اݝݰليــة  الإدارة  تقــوم 

والاقتصاديــة :

1. الأɸداف السياسية:

 ʏاڲــɸالأ مــن  السياســية  الإدارة  تقرʈــب   ʏࢭــ اݝݰليــة  لــلإدارة  السياســية  الأɸــداف    وتتمثــل 

 ʏوأفــراد الشــعب ، حيــث أن الإدارة اݝݰليــة تمكــن مــن الاتصــال المباشــر ب؈ــن المواطن؈ــن وممثڴــ

اݝݨالــس  أن  ذلــك  للمواطن؈ــن .   السياســية  ال؅فبيــة  فــرص  إتاحــة   ʏإڲــ بالإضافــة  اݍݰɢومة ɸــذا 

اݝݰليــة القائمــة عڴــʏ أســاس الانتخــاب Ȗعــد رك؈ــقة النظــم اݝݰليــة ࢭــʏ ظــل مــا ٮڈــدف إڲــʏ تحقيقــھ 

العلاقــات الإɲســانية .  إطــار   ʏࢭــ المواطن؈ــن  وȋ؈ــن  ب؈ــن أعضا٬ڈــا  والأفــɢار  المشــاعر  مــن وحــدة 

2. الأɸداف الاجتماعية:

تتمثــل الأɸــداف الاجتماعيــة ࢭــʏ التجــاوب ب؈ــن اݍݨɺــاز المركــزي وȋاࢮــʏ القطاعــات الشــعبية   

إڲــʏ تخفيــف آثــار العزلــة الۘــܣ  أفــراد اݝݨتمــع اݝݰڴــʏ، بالإضافــة  ودعــم الروابــط الروحيــة ب؈ــن 

اݝݨتمــع  خيــوط  ɲܦــݮ   ʄإڲــ اݝݰليــة  الإدارة  ٮڈــدف  ذلــك  عــن  وفضــلا  اݍݰديثــة .   المدينــة  فرضْڈــا 

الۘــܣ  القــرارات  اتخــاذ   ʏࢭــ المشــاركة  فــرص  بإتاحــة  الديمقراطيــة،  لقيــام  مســتوʈاتھ  بمختلــف 

بالمواطن؈ــن . تتعلــق 

 3.الأɸداف الإدارʈة:

 ʏعڴــ والتغلــب  المركزʈــة  الأجɺــزة  أعبــاء  مــن  والتخفيــف  الإدارة  كفــاءة  تحقيــق  وتتضمــن    

القــرار .  واتخــاذ  صنــع  عمليــة  رشــادة  وتحقيــق  الب؈فوقراطيــة  مشــكلات 

4. الأɸداف الاقتصادية: 

مــن  والاســتفادة  التنميــة  خطــط  إعــداد   ʏࢭــ اݝݰليــة  الوحــدات  مســاɸمة  وتتضمــن 
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ݍݵلــق  واݍݵدميــة،  الإنتاجيــة  المشــروعات  نحــو  وتوجɺɺــا  اݝݰليــة  الاقتصاديــة  الإمɢانيــات 

وتوجٕڈɺــا  اݝݰليــة  الأمــوال  رؤوس  تجميــع  وȖܨــݨيع  اݝݰليــة،  الوحــدات  لمواطۚــܣ  عمــل  فــرص 

نحــو المشــروعات .  وȋالإضافــة إڲــʏ ذلــك،  فــإن ɸــذه الأɸــداف تتضمــن أيضــا الارتقــاء باݍݨوانــب 

آفــاق تطوʈــر التنميــة  اݍݰقيقــي للأفراد . وزʈــادة  الدخــل  اݝݰليــات بزʈــادة  الاقتصاديــة لمواطۚــܣ 

الاقتصاديــة والاجتماعيــة مثــل إɲشــاء الأســواق وإقامــة المعــارض وتنميــة الصناعــات الصغ؈ــف 

وترȋيــة الماشــية والأغنــام واســتصلاح الأراعۜــܣ، كمــا Ȗشــمل أيضــا إقامــة المشــروعات وإدارٮڈــا، 

والمعوق؈ــن  المســن؈ن  ومشــروعات  الكبــار  Ȗعليــم  وكذلــك 

5 .الأɸداف الثقافية:

بتقديــم الثقافــة إڲــʄ المواطن؈ــن عــن طرʈــق المكتبــات العامــة، وكذلــك تقديــم اݍݵدمــات 

ال؅ففيــة  ɠالمســرح والإذاعــة والتلفزʈــون الســياحة الداخليــة  والإشــراف عڴــʄ اݍݰدائــق العامــة 

والمت؇قɸــات.

ثالثا: دور الإدارة اݝݰلية اݍݨزائرʈة ࡩʏ التنمية الشاملة:

لقــد أدى التغي؈ــف الــذي حــدث ࢭــʏ جميــع اݝݨتمعــات وȖغي؈ــف مفɺــوم الدولــة لوحــدات   

الإدارة اݝݰليــة إڲــʄ إعــادة النظــر ࢭــʏ الــدور الــذي تقــوم بــھ ɠل مــن اݍݰɢومــات الوطنيــة والوحــدات 

البلديــة ثــم  اختصاصــات  اݍݨزائرʈــة  اݝݰليــة  الإدارة  قوان؈ــن  حــددت  اݍݨزائــر. وقــد   ʏاݝݰليــة ࢭــ

التنفيذيــة(5) . اللوائــح   ʄإڲــ فٕڈــا  التفصيــل  تركــت 

:ʏاݝݨال الاجتماڤ ʏأ. ࡩ

Ȗعــد البلديــة اݝݰــور الرئʋؠۜــܣ للɴشــاط الاجتماڤــʏ ونــواة Ȗغي؈ــف محليــة، تقــدم خدمــة   

كب؈ــفة للعائلــة والفــرد ࢭــʏ الميــدان الاجتماڤــʏ، لɺــذا أعطــى المشــرع بموجــب المــادة (89) مــن قانــون 

تقديــم  شــأٰڈا  مــن  الۘــܣ  الإجــراءات  ɠل  بإتبــاع  المبــادرة  حــق  البلــدي  الشــعۗܣ  للمجلــس  البلديــة 

 :ʏࢭــ والمتمثلــة  الاجتماعيــة  والرعايــة  اݍݵدمــات 

1. مســاعدة اݝݰتاج؈ــن، التكفــل بالفئــات الاجتماعيــة اݝݰرومــة، إعانــة العاطل؈ــن عــن العمــل 

والمســاعدة عڴــʄ الȘشــغيل.

العائليــة،  لݏݰيــاة  أسا؟ۜــܣ  شــرط   ʏۂــ الۘــܣ  الســكن  مســائل   ʏࢭــ رئʋؠۜــܣ  بــدور  البلديــة  تقــوم    .2

وتنفيــذ  التخطيــط  إطــار   ʏࢭــ والاختيــارات  المواطن؈ــن  حاجــة  الميــدان  ɸــذا   ʏࢭــ تحــدد  فالبلديــة 

ال؄فامــج الۘــܣ يتــم تɴســيقɺا بمســاعدة المصاݍــݳ اݝݵتصــة بالســكن، كمــا تقــوم البلديــة بȘܨــݨيع 

ɠل مبادرة Ȗسْڈدف ال؅فقية العقارʈة عڴʄ مستوى البلدية، ومن ɸنا أجاز لɺا المشرع الاش؅فاك 
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ࢭــʏ إɲشــاء المؤسســات العقارʈــة وȖܨــݨيع التعاونيــات ࢭــʏ اݝݨــال العقــاري.

3. مɺمــة تɢوʈــن الفــرد وɲشــر الثقافــة والتعليــم ومحــو الأميــة وȖܨــݨيع إنجــاز المراكــز والɺيــاɠل 

الثقافيــة وصيانــة المســاجد والمــدارس القرآنيــة، وإɲشــاء المكتبــات وقاعــات المطالعــة.

ب. الميدان الثقاࡩʏ والتعليمي:

التعليــم  مؤسســات  إنجــاز   ʄتتوڲــ حيــث  الميــدان،  ɸــذا   ʏࢭــ ɸــام  بــدور  البلديــة  تقــوم   

قبــل  ومــا  والتعليــم  المدر؟ۜــܣ  النقــل  ترقيــة  شــأنھ  مــن  إجــراء  ɠل  وȖܨــݨيع  وصيانْڈــا،  الأسا؟ۜــܣ 

اݍݰضانــة). (دور  المدر؟ۜــܣ 

1.  حمايــة ال؅ــفاث العمراɲــي والمواقــع الطبيعيــة والآثــار والمتاحــف، وɠل ءۜــܣء ينطــوي عڴــʄ قيمــة 

تراثيــة تارʈخيــة جماليــة.

Ȗ .2سي؈ف وإدارة المرافق اݍݵاصة بالسʋنما والفن والقيام بالمɺام الثقافية ذات الصاݍݳ العام.

المواقــع  وحفــظ  وترميمɺــا  التارʈخيــة  الآثــار  وحمايــة  وال؅ففٕڈيــة  الســياحية  المواقــع  ترقيــة   .3

. الطبيعيــة

ج. دور البلدية ࡩʏ الميدان الفۚܣ:

تقــوم البلديــة بــدور ɸــام ࢭــɸ ʏــذا الميــدان، إذ أن اݍݨوانــب الفنيــة والســʋنما Ȗعــد أداة   

ɸامــة لتنوʈرفكــر الفرد،وعليــھ تولــت البلديــات Ȗســي؈ف الشــؤون الثقافيــة ذات الصاݍــݳ العــام.

وقــد ســلمت اݍݰɢومــة ࢭــɸ ʏــذا الميــدان للبلديــة مɺمــة Ȗســي؈ف جميــع المؤسســات والمرافــق المتعلقــة 

بالثقافــة الوطنيــة، ومنحɺــا حــق الانتفــاع  بمداخيلɺــا، فأصبحــت البلديــة ۂــʏ الۘــܣ تتوڲــȖ ʄســي؈ف 

المصاݍــݳ الثقافيــة ɠالمســارح والملاعــب، كمــا قــررت اݍݰɢومــة أخ؈ــفا أن Ȗســند إڲــʄ البلديــات مɺمــة 

اســتغلال قاعــات الســʋنما الۘــܣ ɠانــت موضوعــة مــن قبــل تحــت تصــرف المركــز الوطۚــܣ للســʋنما.

الميــدان   ʏࢭــ وازدɸــاره  الإنتــاج  نمــو   ʄعڴــ متوقــف   ʏالاجتماڤــ التقــدم  أن  وʈلاحــظ 

صنــدوق  إɲشــاء  تــم  ولɺــذا  الɢافيــة،  بالوســائل  ɠلɺــا  تتمتــع  لا  البلديــات  أن  غ؈ــف  الاقتصــادي 

الفق؈ــفة. والبلديــات  الغنيــة  البلديــات  ب؈ــن  التــوازن  لتحقيــق  الوطۚــܣ  التضامــن 

د. ࡩʏ ميدان الرعاية الܶݰية:

 ʏالنظافــة العموميــة (المــادة 107) ࢭــ ʄتتكفــل البلديــة بحفــظ الܶݰــة واݝݰافظــة عڴــ  

التاليــة:  اݝݨــالات 

1.  توزʉع المياه الصاݍݰة للشرب.

2.  صرف المياه القذرة والنفايات اݍݨامدة اݍݰضرʈة.
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3.  مɢافحة ناقلات الأمراض المعدية.

الۘــܣ Ȗســتقبل اݍݨمɺــورɸ .(7)ــذا مــا أدى إڲــʄ تأســʋس  الأغذيــة والأماكــن والمؤسســات  4. نظافــة 

مɢاتــب ݍݰفــظ الܶݰــة ونظافــة البلديــة.

5.  السɺر عڴʄ نظافة المواد الاسْڈلاكية المعروضة للبيع (8).

ه. ࡩʏ الميدان الاقتصادي:

وتنميــة  الاقتصــادي  الɴشــاط  تطوʈــر  شــأنھ  مــن  عمــل  أو  مبــادرة  بــɢل  البلديــة  تقــوم   

أبنــاء  معʋشــة  مســتوى  رفــع   ʏࢭــ والرغبــة  العاملــة،  للقــوى  الɢامــل  الاســتخدام  ٭ڈــدف  اݝݨتمــع 

طرʈــق: عــن  وذلــك  البلديــة، 

1. حــق المبــادرة بإɲشــاء مشــروعات والبحــث عــن الɴشــاط الاقتصــادي ࢭــʏ الأرʈــاف، مــع التقيــد 

بأɸــداف الســلطة ࢭــʏ اݝݵطــط  الوطۚــܣ.

Ȗ  .2سي؈ف المرافق العامة عڴʄ مستوى البلدية (الأسواق، استغلال قاعات الاحتفالات...).

3.  تطوʈر السياحة بȘنمية المناطق وإبراز المؤɸلات اݍݨزائرʈة السياحية.  

Ȗ  .4ܨݨيع المتعامل؈ن الاقتصادي؈ن.

واݝݨموعــات  الصناعيــة  المؤسســات   ʄعڴــ المفروضــة  الوصايــة  تباشــر  البلديــة  إن   

الزراعية والۘܣ ɠانت تمارسɺا إدارات وɸيئات الدولة. وɸذا ʇܨݨع المبادرة Ȋعد أن ɠان يصعب 

:ʄعڴــ العموميــة  الوصايــة  البلديــة  تمــارس  لذلــك،  المباشــر.وتطبيقا  بالإشــراف  القيــام  علٕڈــا 

1.  مجموع الاستغلالات الزراعية.

2.  مجموع المؤسســات الصناعية باســتȞناء المؤسســات الۘܣ يتجاوز ɲشــاطɺا اݝݨال البلدي(مع 

الوصايــة  ɸــذه  تمــارس  للدولة).والبلديــة  المتخصصــة  الإدارات  طــرف  مــن  التقنيــة  المســاعدة 

لســȎب؈ن:

الأول:  ضمان اح؅فام الوحدة المس؈فة ذاتيا للقوان؈ن والأنظمة اݍݵاصة بذلك.

الثاɲي: أن البلدية ɸيئة لا مركزʈة Ȗساعد عڴʄ تنمية المؤسسات وتضمن حسن Ȗسي؈فɸا.

:ʏذه الوصاية عدة صور تتمثل ࢭɸ وتأخذ  

1.  العمل بɢل حرʈة عڴʄ تنمية الوحدات.

2.  مســاعدة ɠل وحــدة مــن الوحــدات ࢭــʏ المياديــن الإدارʈــة والثقافيــة مثــل (تنظيــم اݝݰاســبة 

ࢭــɸ ʏــذه الوحــدات ࢭــʏ مجمــوع البلديــة، وࢭــʏ ميــدان التɢوʈــن ومحــو الأميــة عــن العمــال وإعــداد 

الإطــارات).
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3. قيـــام الݏݨــان اݝݵتصــة التاȊعــة ݝݨلــس البلديــة بدارســة جميــع المشــاɠل المتعلقــة بالوحــدة 

تلــك  مــن  المســتخلصة  ࢭــʏ البلديـــة، والقيــام Ȋعــد ذلــك بɴشــر التعليمــات والتوصيــات المفيــدة 

وحــدات الإنتــاج المعينــة. أوســاط   ʏࢭــ الدراســة 

تحــت  يوضعــون  الذيــن  المذɠــورة  الوحــدات  مديــري  بواســطة  ولاســيما  الوحـــدات  مراقبــة    .4

بمɺامɺــم. قيامɺــم  عنــد  للبلديــة  التنفيذيــة  والɺيئــة  الســلطة 

5.  منح القروض لوحدات الإنتاج.

مــا يمكــن ملاحظتــھ ɸــو أن الɴشــاط الاقتصــادي للبلديــة يخــدم الدولــة والتخطيــط 

مــن ناحيت؈ــن:

أولا:  اللامركزʈــة الۘــܣ تتمتــع ٭ڈــا البلديــة ࢭــʏ ميــدان الاقتصــاد، حيــث Ȗســاɸم ࢭــʏ تجنــب المركزʈــة 

بالɴســبة لميــدان الȘســي؈ف الاقتصادي.فࢼــܣ تخفــف مــن أعبــاء الإدارة المباشــرة للدولــة والرقابــة 

المباشــرة لɺــا عڴــʄ الɺيئــات الاقتصاديــة، لأٰڈــا متعــددة ب؈ــن صناعيــة وتجارʈــة وشــرɠات وطنيــة، 

يخــدم  وȋذلــك  أنفســɺم  العمــال   ʄإڲــ الميــدان  ɸــذا   ʏࢭــ والرقابــة  الإدارة  مســؤولية  تحوʈــل  وʈتــم 

الɴشــاط الاقتصــادي للبلديــة و الدولــة.

ثانيــا: ومــن ناحيــة أخــرى فــإن اللامركزʈــة البلديــة تخــدم التخطيــط كذلــك، لأن الدولــة تخطــط 

مخططاٮڈــا عڴــʄ ضــوء تقارʈــر البلديــات، ثــم تتوڲــɸ ʄــذه الأخ؈ــفة تنفيــذ كيفيــات العمــل حســب 

الأول  اݝݰــرك  ɸــو  البلــدي  اݝݨلــس  فــإن  الممكنة.وɸكــذا  الطــرق  وȋأنجــع  اݝݰليــة  الظــروف 

ومɴســق الإدارة اݝݰليــة الضرورʈــة لتحقيــق أɸــداف التخطيــط، وࢭــʏ مياديــن الإنتــاج والمبــادلات 

والتجɺ؈ــقات 

وȖســاعد البلديــة أيضــا ماليــا عڴــʄ تحقيــق أɸــداف ɸــذا التخطيــط بالوســائل المتوفــرة 

لدٱڈــا باطــراد، والۘــܣ تزودɸــا ٭ڈــا مɺمْڈــا الاقتصاديــة ذاٮڈــا أي إدارة ɲشــاطɺا الصناڤــʏ والتجــاري 

المباشــر، وكذلــك الضرائــب الۘــܣ تحصلɺــا مــن المؤسســات واݝݨموعــات الزراعيــة والصناعيــة 

الۘــܣ ســاɸمت ࢭــʏ إɲشــا٬ڈا والۘــܣ ۂــʏ تحــت رقابْڈــا.

و. ࡩʏ مجال حماية البʋئة:

إن الســڥʏ لتحقيــق التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة للبلديــات أفــرز عــدة مشــارʉع   

النمــو  ب؈ــن  التــوازن  مبــدأ  اݍݨزائــري  المشــرع  طــرح  لɺــذا  الإيɢولوجيــة،  التوازنــات   ʏࢭــ أثــرت 

المســتوى   ʄعڴــ للبʋئــة  إدارʈــة  ɸيــاɠل  إɲشــاء  فتــم  البʋئــة(9)،  حمايــة  ومتطلبــات  الاقتصــادي 

الوطۚــܣ، أمــا عڴــʄ المســتوى اݝݰڴــʏ فتعت؄ــف البلديــة المؤسســة اݝݰليــة الرئʋســية لتطبيــق تداب؈ــف 
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حمايــة البʋئــة، فقــد نصــت قوان؈ــن البلديــة (10)والأوامــر التاȊعــة لɺــا صراحــة عڴــʄ مفɺــوم البʋئــة 

التلــوث. ومɢافحــة  وحمايْڈــا 

Ȗ  .1ســɺر البلديــة عڴــʄ حمايــة الوســط الطبيڥــʏ وخاصــة الاحتياطــات المائيــة مــن أي صــرف أو 

روافــد صناعيــة(11).

2.  البلدية لɺا حق رفض أي مشروع يؤثر عڴʄ البʋئة.

3. محارȋة البناء الفوضوي وحماية المناطق الزراعية ࢭʏ مخطط الْڈيئة العمرانية.

Ȗ  .4ܨݨيع تأسʋس جمعيات حماية البʋئة.

5.  مɢافحة ɠل أشɢال التلوث ࢭʏ إطار صلاحياٮڈا (التلوث الماǿي، البحري واݍݨوي).

المائيــة  والمــوارد  ال؅فبــة  حمايــة   ʄعڴــ والســɺر  اݍݵضــراء  المســاحات  وصيانــة  وتوســيع  إɲشــاء    .6

البلــدي. القانــون  مــن   (108) المــادة  نصــت عليــھ  اســتعمالɺا الأمثــل حســب مــا   ʏࢭــ والمســاɸمة 

7.  إɲشاء اݍݰدائق والمن؅قɸات وصيانة الطرق (12).

ي. ࡩʏ مجال الأمن واݍݵدمات الطارئة:

وإشــراف  رقابــة  –تحــت  والمɢلــف  المســئول  البلــدي  الشــعۗܣ  اݝݨلــس  رئʋــس  ʇعت؄ــف   

الســلطات الإدارʈــة المركزʈــة الوصيــة - Ȋســلطات الضبــط (البولʋــس الإداري)، وʈضطلــع بالمɺــام 

التاليــة:

1. حفظ النظام العام بواسطة جɺاز الشرطة البلدية أو اݍݰرس البلدي.

2.  توف؈ــف وســائل الإســعاف ࢭــʏ حالــة مــا إذا حدثــت ɠارثــة ࢭــʏ مجــال البلديــة (وظيفــة اݍݰمايــة 

المدنيــة). 

3. وضع الاحتياطات الوقائية اللازمة لمواجɺة الأخطار والɢوارث.

4.  إدارة ɸيئة رجال المطاࢭȃ ومراقبْڈا وحۘܢ إɲشا٬ڈا.

Ȗ  .5سɺيل تنقلات الأܧݵاص والأموال داخل تراب البلدية وࢭʏ الأسواق.

6.  حفظ أمن مواطۚܣ البلدية وزائرٱڈا داخل اݍݰدود الإدارʈة للبلدية.

راȊعا : العراقيل الۘܣ تؤثر عڴʄ فاعلية أداء الإدارة اݝݰلية لوظائفɺا. 

تواجــھ الإدارة اݝݰليــة ࢭــʏ اݍݨزائــر العديــد مــن المصاعــب والمشــاɠل والتحديــات الۘــܣ 

 : ʏــذه العراقيــل فيمــا يڴــɸ ــي والتنمــوي، وتتمثــلȖــا اݍݵدماɸأداء دور ʄتؤثــر عڴــ

ــۘܣ تواجــھ الإدارة اݝݰليــة ࡩــʏ علاقاٮڈــا بالســلطة المركزʈــة: يرتبــط عمــل البلديــة  أ . العراقيــل ال

بمؤسســات وأجɺــزة تاȊعــة للدولــة، تمــارس الرقابــة الإدارʈــة والماليــة عڴــʄ عمــل البلديــات، ɸــذا 
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اللامركزʈــة،  واســتقلال ماڲــʏ، باعتبارɸــا قاعــدة  معنوʈــة  البلديــة Ȋܨــݵصية  مــن تمتــع  بالرغــم 

إلا أن ɸــذه اللامركزʈــة تبقــى ɲســȎية وخاضعــة لرقابــة تمــس أعضــاء اݝݨلــس الشــعۗܣ البلــدي 

وأعمــال البلديــة وتصرفاٮڈــا للمجلــس البلــدي كɺيئــة. 

1. الرقابة عڴʄ أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ:  أي أعضاء اݝݨلس ( المنتخب؈ن البلدي؈ن) 

ورئʋــس   ʏوالواڲــ الوزʈــر  طــرف  مــن  علٕڈــم  تمــارس  إدارʈــة  رقابــة   ʄإڲــ يخضعــون  حيــث 

الإقالــة. أو  والتوقيــف  العضوʈــة  وȖعليــق  القضائيــة  المتاȊعــة  خــلال  مــن  وذلــك  الدائــرة، 

2. الرقابة عڴʄ الأعمال: وتتخذ عدة أشɢال مٔڈا التصديق عڴʄ المداولات اݍݵاصة بالم؈قانيات 

واݍݰســابات وإحــداث مصاݍــݳ ومؤسســات عموميــة بلديــة،  حيــث  حــدد المشــرع مجمــوع حــالات 

 .ʏإبطــال وإلغــاء المــداولات مــن طــرف الواڲــ

3. رقابــة عڴــʄ اݝݨلــس الشــعۗܣ البلــدي ( كɺيئــة) : تخضــع ɠل قــرارات رئʋــس اݝݨلــس الشــعۗܣ 

أي  إلغــاء  لــھ  يحــق  الأخ؈ــف  ɸــذا  اݍݨمɺورʈــة،  رئʋــس  قبــل  مــن  المع؈ــن   ʏالواڲــ ســلطة   ʄإڲــ البلــدي 

المتعلقــة  الإجــراءات  واتخــاذ  البلديــة  الشــعبية  اݝݨالــس  رؤســاء  يحــل  أن  وʈمكــن  بلــدي،  قــرار 

باݝݰافظــة عڴــʄ النظــام العــام  ࢭــʏ إقليــم البلديــة .

4. الرقابة عڴʄ م؈قانية البلدية:  وم؈قانية البلدية عبارة عن تقديرات خاصة بإيرادات ونفقات 

البلديــة، ʇعدɸــا رئʋــس اݝݨلــس وʈصــوت علٕڈــا اݝݨلــس،  وۂــʏ لا تنفــذ إلا Ȋعــد أن يصــادق علٕڈــا 

الواڲــʏ، وȋالتاڲــʏ فــإن البلديــات لʋســت لɺــا ســلطة عڴــʄ أموالɺــا. 

أعضــاء وأعمــال   ʄعڴــ رقابــة  المركزʈــة يمــارس  للســلطة  الواڲــʏ كممثــل  أن  يلاحــظ  كمــا 

البلــدي.   الشــعۗܣ  اݝݨلــس 

5. الرقابــة عڴــʄ خطــط التنميــة والمشــارʉع: Ȗعمــل الســلطة المركزʈــة عڴــʄ مســاعدة البلديــة 

ࢭــʏ إعــداد خطــط التنميــة والتأكــد مــن عــدم Ȗعارضɺــا مــع اݍݵطــة الوطنيــة، وذلــك مــن خــلال 

بالصــرف  يأمــر  والــذي   ʏالواڲــ طــرف  مــن  إنفاقɺــا  كيفيــة  ومراقبــة  الماليــة  الإعانــات  تقديــم 

وȖســي؈ف م؈قانيــة التجɺ؈ــق القطاعيــة وال؄فامــج البلديــة للتنميــة، فالعديــد مــن الصلاحيــات قــد 

.(13)ʏالمســتوى اݝݰڴــ ʄبصفتــھ ممثــلا للدولــة عڴــ ʏالواڲــ ʄتحولــت إڲــ

خامسا: Ȋعض المق؅فحات لتفعيل دور الإدارة اݝݰلية: 

إن التحدي الذي يواجھ البلدية ࢭʏ اݍݨزائر ɸو ترقيْڈا إڲʄ مستوى المؤسسة العصرʈة 

الموطن؈ــن  مــع  المباشــر  والتواصــل  الموطن؈ــن  معامــلات  وȖســرʉع  اݍݵدمــات  تقديــم   ʄعڴــ القــادرة 

ولمواجɺــة  اݝݰليــة.  التنميــة   ʏࢭــ Ȗســاɸم  مســتمرة  عمليــة  وجعلɺــا  الأɸليــة،  المشــاركة  بتفعيــل 
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التحديــات يمكــن تقديــم مجموعــة مــن المق؅فحــات، قــد Ȗســاɸم ࢭــʏ حــل مشــاɠل البلديــات: 

 :ʏالمستوى الاجتماڤ ʄأ . عڴ

بحــث  وذلــك   ،ʏاݝݰڴــ البلــدي   ʏالوڤــ وخلــق  اݝݰليــة  التنميــة  حقــل   ʏࢭــ واݍݨماعــات  Ȗعبئــة   .1

الموطن؈ــن عڴــʄ مشــاركة والتعرʈــف بمشــاɠل البلديــة، وɸنــا يظɺــر دور الإعــلام اݝݰڴــʏ ࢭــʏ التنميــة 

 .ʏشــر الوڤــɲو

2.  تفعيل العمل البلدي عڴʄ مستوى أصغر، وȖعميم مفɺوم» ݍݨان الأحياء».

Ȗ  .3ܨــݨيع الموطن؈ــن عڴــʄ البقــاء ࢭــʏ المناطــق الرʈفيــة والنائيــة، وɸــذا Ȋعــد توف؈ــف الأمــن وجمــع 

المرافــق الضرورʈــة Ȋغيــة Ȗعزʈــز التنميــة الفلاحيــة واݍݰيوانيــة، وتقليــص معــدل ال؇ــقوح والݤݨــرة 

نحــو المــدن. 

4. توف؈ف الرعاية الطبية ومراكز التɢوʈن الم۶ܣ لȘܨݨع عڴʄ الاستقرار.

 .ʏڴɸܨݨيع العمل الأȖ  .5

ب. عڴʄ المستوى القانوɲي: 

1.  تفعيل النصوص  القانونية المتعلقة بالبلدية ࢭʏ مجال اݍݵدمات العامة. 

2. دعم البلديات من خلال منح سلطات أوسع للمجالس الشعبية المنتخبة. 

اݍݨɺــات  مــن تدخــل  البلديــة، وتحديــد الاختصاصــات واݍݰــد  3. ضمــان اســتقلالية اݝݨالــس 

المركزʈــة. 

4. حل إشɢالية التموʈل والذي ʇعت؄ف الشرط الأسا؟ۜܣ لنجاح البلديات ࢭʏ أداء أدوارɸا.

ج . عڴʄ المستوى الإداري: 

العــام،  عڴــʄ المســتوى البلدي(رئʋــس البلديــة، الأم؈ــن  الفصــل ب؈ــن الســلطات   1. اح؅ــفام مبــدأ 

المنتخبــة.  اݝݨالــس  الإدارة و  الواڲــʏ ) وȋ؈ــن 

 2. تحس؈ن مستوى الإدارʈ؈ن ورفع مɺاراٮڈم وكفاءٮڈم. 

 3. توف؈ف المعلومات للمواطن؈ن اݝݰلي؈ن وȋيانات التنمية. 

اݍݵاتمــة:

دون  تحــول  الۘــܣ  التحديــات  مــن  مجموعــة  اݍݨزائــر   ʏࢭــ اݝݰليــة  الإدارة  نظــام  يواجــھ 

جملــة  ومــن  الشــاملة،  التنميــة   ʏࢭــ وجد ،والمتمثلــة  قــد  أجلɺــا  مــن  الۘــܣ  الأɸــداف  تحقيــق 

ɸــذه التحديــات نجــد  محدوديــة المــوارد الماليــة الذاتيــة للوحــدات اݝݰليــة وضعــف مظاɸــر 

التنفيذيــة.  الأجɺــزة  ب؈ــن  الاختصاصــات  تضــارب  و  اݝݰليــة  البʋئــة   ʏࢭــ السياســية  المشــاركة 
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يتضمــن إصــلاح نظــام الإدارة اݝݰليــة أرȌعــة مقارȋــات أساســية ۂʏ:الإصــلاح الإداري ، الإصــلاح 

السيا؟ۜــܣ .  والإصــلاح   ʏڥʉشــرȘال الإصــلاح   ، ʏالماڲــ

الɺوامش:
http://(1)مصطفى العبد الله الكفر،»التنمية الشاملة والتنمية البشرية « جامعة دمشق – كلية الاقتصاد

www.ahewar.org/m.asp?i=349
2)http://www.undp.org/governance/local.htm

(3)عبد اȞطلب عبد اȞجيد، التمويل اȞحلي والتنمية اȞحلية ، الإسكندرية ، الدار الجامعية 2001 ص184

(4)  الطيب ماتلو ، التنمية اȞحلية آفاق ومعاينات ، مجلة الفكر البرȞاني ، الجزائر ، العدد الرابع أكتوبر 

2003، ص127

(5)في ظل الاختيار الاشتراكي كانت اȞادة الأولى من القانون البلدي لسنة 1967 توسع من نطاق اختصاصات 

والإدارية  السياسية  القاعدية  الوحدة  هي  «البلدية  أن  على  نصت  حينما  وذلك  الحدود،  أبعد  إلى  البلدية 

والاقتصادية والاجتماعية والثقافية».

البلدية  لحفظ نظافة  إنشاء مكاتب  واȞتضمن   30/06/1987 في  اȞؤرخ   87/146 اȞرسوم رقم  (7)أنظر 

يوضع تحت تصرف رئيس اȞجلس الشعبي البلدي. 

(8)أنظر اȞنشور الوزاري اȞشترك اȞؤرخ في 05/02/1995 اȞحدد لكيفيات الاستغلال ومراقبة اȞطاعم ذات 

اȞأكولات الخفيفة واȞشروبات.

(9)أنظر اȞادة رقم (3 ) من القانون اȞتعلق بحماية البيئة اȞؤرخ في 05/02/1983.

(10) أنظر إلى القانون البلدي اȞعدل لسنة 1981، اȞادة (139).

(11)أنظر مرسوم رقم 81/379 اȞؤرخ في 26 ديسمبر 1981، يحدد صلاحيات البلدية والولاية واختصاصاتهما 

في قطاع اȞياه.

Ȟ(12)زيد من التوضيح حول دور البلدية في حماية البيئة أنظر:

القانونية  للعلوم  الجزائرية  اȞجلة  البيئة“،  اȞحلية- حماية  التنمية  في  بن ناصر يوسف ”معطية جديدة 

والاقتصادية والسياسية، الجزائر، العدد 3ن 1995، ص 691، ص 704.

(13)مرازقة عيسى، «معوقات تسيɩ الجماعات اȞحلية: بعض عناصر التحليل»، مجلة العلوم الاجتماعية 

والإنسانية، جامعة باتنة، الجزائر، العدد 14، جوان 2006، ص 195.


