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الآمط بالططف كإول فانل في نملُت الطكابت
THE COMMANDER OF THE DISBURSEMENT 

IS THE FIRST ACTOR IN THE CONTROL PROCESS 

 خالد سكوجي

Khaled SEKKOUTI  

،حامهت غطزاًت )الجعائط(
 

ر الاػخلام:  ر اللبىل: .    22/02/2020جاضٍ ر اليشط:  .21/06/2020جاضٍ  21/12/2020جاضٍ

 ملخص

ٌهخبر الآمط بالططف مىقفا ًخططف باػم ولفائسة السولت، ٌهحن مؼاولا نً 

حؼُحر مطفم نام حُث ًػؿلو بمهام مالُت مكملت ليشاؾه الازاضي لأهه االإؼاول االإكلف 

 بدىفُص محزاهُت االإطفم الهام الصي ًلىم بدؼُحره. 

. الطكابتالآمط بالططف، الاًطازاث، الىفلاث، االإحزاهُت، 

 

Abstract 

The commander of the disbursement is 

considered an employee who acts in the name and 

for the benefit of the state. He is appointed 

responsible for managing a public facility, as he 

carries out financial tasks that complement his 

administrative activity, because he is the official in 

charge of implementing the budget of the public 

facility that runs it.  
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مقدمة: . 

ت لػمان الططف الحؼً للمحزاهُت الهامت  حهخبر الطكابت وػُلت غطوضٍ

فكان لعاما الخهطف نلى الأحهعة الطكابُت االإذخطت والؼاهطة نلى  للسولت،

الطكابت بها، ومسي فانلُتها شلك: زوضها، جىكُمها، كُفُت ػحر مطالحها وؾطق 

وهجانتها ؤزىاء اللُام بسوضها الطكابي، وهصا بساًت مً الأنىان الخىفُصًحن 

الصًً ٌؼهطون نلى مطاكبت وجىفُص االإحزاهُت الهامت للسولت وهم الآمطون 

وػِخم زضاػت الآمط  .ن االإالُىن واالإحاػبىن الهمىمُىن بالططف واالإطاكبى 

ؤنىان الخىفُص الصًً دىل لهم اللاهىن مهمت بالططف بانخباضه نىها مً 

محطم  24االإاضخ في  21-90مطاكبت وجىفُص االإحزاهُت، كما حاء في اللاهىن 

في الفطل الأول  1االإخهلم باالإحاػبت الهمىمُت 1990ؤوث  15االإىافم لـ  1411

 . لىم بهالصي ًالطكابي  مً الباب الثاوي مىه، بالخهطف نلُه ونلى السوض 

الآمط بالططف بانخباضه نىها مً ؤنىان الخىفُص ًثحر نسة بن زوض 

 حؼائلاث منها، ًمكً جلخُطها فُما ًلي:

في فهالا جىفُصًا ما مسي هجانت زوض الآمط بالططف بانخباضه نىططا  

 مطاكبت وجىفُص محزاهُت السولت؟نملُت 

للإحابت نلى هصه الؤشكالُت، كان لعاما الانخماز نلى االإىهج الىضفي    

والاػخلطائي، وكصا االإعج بحن الجاهب الىكطي والجاهب الخؿبُلي، وهصا 

للخهطف نلى مسي الخىافم بحن ما هى هكطي وما هطذ نلُه الىطىص 

هُت واللاهىهُت مو ما هى مىحىز في االإُسان الهملي.  الدشطَ

 لزقابي للآمز بالصزفالدور ا  .0

 المقصود بالآمز بالصزف  1.0

ٌؼخىحب بساًت ، لآمط بالططفل كبل الخؿطق بلى السوض الطكابي   

نملُت ؤول فانل في  هض انخبوالخهطف نلُه با الإلطىز بالآمط بالططفاجحسًس 

 .ضكابت وجىفُص االإحزاهُت
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 الحعزيف القاهووي للآمز بالصزف  1.1.0

نام هى كل شخظ ًخىلى بطفت كاهىهُت ؤمط  الآمط بالططف بىحه   

ا لها، كما هى  ا، بانخباضه ضئِؼا بزاضٍ بزاضة وحؼُحر بزاضة نمىمُت، مالُا وبزاضٍ

الشإن باليؼبت للىظٍط، الىالي، ضئِؽ االإجلؽ الشهبي البلسي، وضئِؽ 

ت شاث الؿابو الؤزاضي   .2االإاػؼت الؤزاضٍ

بالططف هى االإؼاول االإكلف ؤما مً وحهت الىكط االإالُت، فةن الآمط 

بالدؼُحر االإالي لهُئت ؤو ماػؼت نمىمُت شاث ؾابو بزاضي ؤو مطلحت مً 

مطالح السولت االإؼخفُسة مً محزاهُت ملحلت، وكل شخظ ًاهل كاهىها 

 .3لاكدؼاب هصه الطفت

مً كاهىن  23وكس حاول االإشطم جحسًس حهطٍف للآمط بالططف في االإازة 

تي حاء فيها: "ٌهس آمطا بالططف كل شخظ ماهل االإحاػبت الهمىمُت، وال

ؤي الهملُاث  21، 20، 19، 17، 16لخىفُص الهملُاث االإشاض بليها في االإىاز 

 الخالُت:

 .4الؤزباث والخطفُت باليؼبت للإًطازاث 

 .5الالتزام، الخطفُت والأمط بالسفو باليؼبت للىفلاث 

طلاحُاث جحلُم ًذىل الخهُحن ؤو الاهخذاب لىقُفت لها مً بحن ال   

الهملُاث االإشاض بليها ؤنلاه، ضفت الآمط بالططف، وجعول هصه الطفت مو 

 اهتهاء هصه الىقُفت".

 مهام الآمز بالصزف 0.0

ٌهخبر الآمط بالططف االإؼاول االإباشط نً غمان الؼحر الحؼً    

م جىفُص محزاهُت الهُئت الهمىمُت االإكلف  لىحساث اللؿام الهام نً ؾطٍ

بدؼُحرها، وجؿبُلا الإبسؤ الفطل بحن الآمط بالططف واالإحاػب الهمىمي الصي 

ذخظ ٌهخبر بمثابت الهمىز الفلطي لىكام االإحاػبت الهمىمُت في الجعائط، ً

ت للهملُاث االإالُت، حُث ًلىم بدىفُص  الآمط بالططف بدىفُص االإطاحل الازاضٍ

بحطاءاث الالتزام، الخطفُت، وبضساض ػىس الأمط السفو مً حاهب الىفلاث، 
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ؤما مً حاهب جىفُص الاًطازاث، ًلىم الآمط بالططف بدىفُص مطحلت الؤزباث 

ط ػىس الأمط بالخحطُل.      والخطفُت وجحطٍ

 مهام الآمط بالططف في الىلاؽ الخالُت:جخلخظ 

ت ونطغها نلى مجلؽ بزاضة   بنساز االإحزاهُت الخلسًطٍ

ىت ًلسمها مباشطة  االإاػؼت، زم جلسًمها بلى الىظاضة الىضُت )باليؼبت للخعٍ

طي لهصه االإبالغ االإلطضة. ط جبرً  لىظاضة االإالُت(، مطفلت بخلطٍ

االإسجلت بهس  مخابهت االإحزاهُت حؼب ؤبىاب االإىاز والفلطاث 

 االإطازكت نليها مو احترام االإبالغ االإهخمسة لكل منها.

االإحافكت نلى ممخلكاث االإاػؼت واللُام بهملُاث الطُاهت اللاظمت  

 لػمان الاػخغلال الأمثل للإمكاهُاث االإازًت االإخاحت.

االإحافكت نلى كل وزائم االإحاػبت االإخهللت بهملُاث الالتزام  

 .والخطفُت والأمط بالططف

جلسًم الىغهُت االإالُت االإخهللت بهملُتي الالتزام و الأمط بالسفو  

 وشلك كل زلازت ؤشهط بلى الىظاضة الىضُت.

جلسًم الحؼاب الؤزاضي للماػؼت واالإخهلم بالؼىت االإالُت، بلى كل  

 مً الىظاضة الىضُت ومجلؽ االإحاػبت، وشلك في الآحال االإحسزة.

 مسؤوليات الآمز بالصزف 0.3

بن مؼاولُت الآمط بالآمط بالططف شاث ؤهمُت فهى مؼاول شخطُا    

ح بالططف ؤو الؤًطاز(، التي ًلىم بها.  حاث)الخططٍ  نً كل الخططٍ

"الآمطون بالططف مؼاولىن نً الؤزباجاث الكخابُت التي ٌؼلمىنها    

 كما ؤنهم مؼاولىن نلى الأفهال غحر الشطنُت والأدؿاء التي ًطجكبىنها والتي لا 

ًمكً ؤن جكدشفها االإطاكبت الحؼابُت للىزائم وشلك في حسوز الأحكام 

، كما ٌهخبر الآمط بالططف مؼاولا مسهُا ؤو 6اللاهىهُت االإلطضة في هصا االإجال"

ت االإكدؼبت ؤو  حعائُا نلى ضُاهت واػخهمال االإمخلكاث االإىلىلت والهلاضٍ

بلى مؼاولُت . ومىه ًمكً جلؼُم مؼاولُت الآمط بالططف 7االإذططت لهم
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ػُاػُت، مؼاولُت جإزًبُت، مؼاولُت مسهُت مؼاولُت حعائُت، وبلى 

 مؼاولُت نً نسم مطاناة الاهػباؽ االإحزاوي واالإالي.

 المسؤولية السياسية 1.3.0

حشمل االإؼاولُت الؼُاػُت دطىضا، ؤنػاء الحكىمت )الىظضاء(    

ً بالططف )لاػُما ضئػاء االإجلؽ الشهبُت  واالإىخذبحن الصًً لهم ضفت الآمطٍ

 البلسًت(.

وهي حؼدىس بلى فكطة ؤن االإحزاهُت هي نباضة نً الترحمت االإالُت    

هىا، فةن  . م8ًلؼُاػت مهُىت، وهي كصلك ضدطت ٌهؿيها البرالإان للحكىمت

االإكلفحن بدىفُص هصه االإحزاهُت ًكىهىن محل مؼاءلت مً ؾطف الهُئت التي 

ؤكطث الؤنخمازاث االإالُت وضدطذ لهم باػخهمالها في بؾاض ؤهساف جلك 

الؼُاػت. فباليؼبت لأنػاء الحكىمت، ًحم للبرالإان )زػخىضٍا( مؼاءلت ؤي 

ت. كما وظٍط نً الاهحطافاث في اػخهمال الؤنخمازاث االإلطضة  لسائطجه الىظاضٍ

ًمكً، مبسئُا، ؤن ًخهطع الىظٍط بلى الهعل )مً ؾطف ضئِؽ الجمهىضٍت( 

 بؼبب االإذالفاث االإالُت التي ًمكً ؤن ًطجكبها.

وججسض الؤشاضة ؤن هصه االإؼاولُت لِؼذ لها ؤي فانلُت في الىاكو،    

ً بالططف، بطفت نامت، غالبا ما جفلذ ، بطسز لأن اللطاضاث االإالُت للآمطٍ

طها، مً زائطة الشطنُت الػُلت  لخسدل غمً زائطة االإلاءمت  Régularitéجبرً

ت زوضا هاما، الأمط Opportunitéالىاػهت  ، حُث جلهب فيها الؼلؿت الخلسًطٍ

الصي ًطهب مً ججؼُس فكطة مؼاءلتهم نما ًمكً ؤن ًدبسي مً اهحطاف في 

 .9حؼُحرهم االإالي

 المسؤولية الحأديبية  3.0.0

ًمكً انخباض االإؼاولُت الخإزًبُت التي ًخهطع لها الآمطون بالططف    

الآدطون ملابلت للمؼاولُت الؼُاػُت الخاضت بإنػاء الحكىمت واالإؼاولحن 

االإىخذبحن. فاالإسًط الصي ًطجكب مذالفاث في جىفُص  االإحزاهُت ًكىن محل 

ـ نلُه مؼاءلت مً كبل االإؼاول الؼلمي الأنلى مىه والصي ًمكً ؤن ٌؼل
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ل  نلىبت ؤو ؤكثر مً الهلىباث االإلطضة كاهىها  )مثل الؤهصاض ؤو الخىبُر ؤو الخجزً

 في الطجبت ؤو الهعل...الخ (.

 .غحر ؤن الخؿبُم الفهلي لهصه االإؼاولُت ًبلى محسوزا حسا   

فاالإذالفاث االإالُت التي ًمكً ؤن ًطجكبها الآمط بالططف غالبا ما جخم في بؾاض 

ت، مما ًجهل مً الطهب بزباث الخؿإ الصخص ي مماضػت ضلاحُا جه الؤزاضٍ

لهصا الأدحر، ؤو اضجكابها ًكىن بسافو االإطلحت الهامت التي ٌؼخؿُو الخصضم بها 

ط اهحطافه نً الاهػباؽ االإالي. كما ؤن جىكُو الهلىباث الخإزًبُت ًكل  لخبرً

ت الإؼئىل الآمط بالططف الؼلمي والصي كس  ًكىن هى مطهىها بالؼلؿت الخلسًطٍ

هفؼه االإدؼبب في االإذالفاث االإيؼىبت لهصا الأدحر )مثل حالت جىفُص ؤوامط وظٍط 

 .10مً ؾطف آمط بالططف زاهىي(

 المسؤولية المدهية   3.0.3

هى الخؿإ الصخص ي الصي كس ًطجكبه  11ؤػاغ االإؼاولُت االإسهُت   

الآمط بالططف نىس جىفُصه للهملُاث االإىكلت بلُه، والػطض الصي ًمكً ؤن 

ًلحم الهُئت الهمىمُت االإهىُت مً حطاء شلك، بغافت بلى ؤن ؤػاغ االإؼاولُت 

مً كاهىن  31االإسهُت للآمط بالططف ًمكً ؤن ٌؼدشف مً ؤحكام االإازة 

الآمطون بالططف مؼاولىن نلى »ىظ نلى ؤن االإحاػبت الهمىمُت التي ج

الؤزباجاث الكخابُت التي ٌؼلمىنها، كما ؤنهم مؼاولىن نلى الأفهال الغحر 

شطنُت والأدؿاء التي ًطجكبىنها والتي لا ًمكً ؤن جكدشفها االإطاكبت الحؼابُت 

، وكصا مً 12«للىزائم وشلك في حسوز الأحكـام اللاهىهُت االإلطضة في هصا االإجال

الآمطون بالططف مؼاولىن مسهُا وحعائُا »التي حاء فيها ؤن  32/01ازة االإ

نلى ضُاهت واػخهمال االإمخلكاث االإكدؼبت مً الأمىال الهمىمُت، لصا فهم 

ت االإكدؼبت  ملعمىن شخطُا نلى مؼك حطز للممخلكاث االإىلىلت والهلاضٍ

 .13«االإذططت لهم
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 المسؤولية الجزائية  3.0.0

    ً كس ًبسو للىهلت الأولى، ؤن جؿبُم االإؼاولُت الجعائُت للآمطٍ

بالططف هى ػهل وؼبُا، ملاضهت بإهىام االإؼاولُت الأدطي. فالآمط بالططف 

مت الجعائُت ؾبلا  الصي ًطجكب مذالفت في الدؼُحر االإالي ًكىن لها وضف الجطٍ

كىن بصلك الآم ط بالططف للاهىن الهلىباث )ادخلاغ، جبسًس، غسض،...( وٍ

 محل مؼاءلت حعائُت مً ؾطف الجهت اللػائُت االإذخطت.

بلا ؤن بزباث االإؼاولُت الجعائُت في الىاكو ًمكً ؤن ًؿطح ضهىباث    

كبحرة. فهلى الطغم مً ؤهمُت الأدؿاء واالإذالفاث التي ًطجكبها الآمطون 

ث بالططف ؤزىاء جىفُص االإحزاهُت والهملُاث االإالُت، فةهه مً الطهب بزبا

ؾابهها الجعائي، ؤي بكامت السلُل نلى وحىز الخؿإ الصخص ي االإلترن 

باللطس الجىائي الإطجكبيها، وجحسًس الػطض االإالي الصي ًكىن كس لحم الهُئاث 

ىت الهمىمُت مً حطاء شلك.  الهمىمُت االإهىُت ؤو الخعٍ

وحتى في الحالاث التي ًمكً ؤن ًكىن ؾابهها الجعائي مخبسًا، فةن    

بلى نلم الجهاث اللػائُت االإذخطت ًكل مطهىها، في كثحر مً  بًطالها

الأحُان، بالخبلُغ ننها مً ؾطف الؼلؿاث االإهىُت )لاػُما االإؼاولىن 

ً بالططف ؤو ػلؿاث الىضاًت التي ًدبهىنها( والتي غالبا ما  الؼلمُىن للآمطٍ

 .14جخلانؽ نً شلك لأػباب مذخلفت

لهب مجلؽ االإحاػبت الصي ٌهخبر ا    لهُئت الطكابُت الهلُا زوضا باضظا وٍ

في الكشف نً االإؼاولُت الجىائُت، حُث ؤهه بشا ما كشف ؤزىاء مماضػت 

وقُفخه الطكابُت وكائو ًمكً وضفها بجطائم، فةهه ًطػل االإلف بلى الىائب 

مً  27الهام االإذخظ بكلُمُا بغطع اللُام باالإخابهت، وهصا ما ؤكسجه االإازة 

 بمجلؽ االإحاػبت.      االإخهلم  95/20الأمط 

ؤما نً االإؼاولُت الخاضت بالآمط بالططف فُىحس جإكُس نليها في    

مً كاهىن االإحاػبت الهمىمُت والتي جذػو الآمط بالططف  62هظ االإازة 

الإطاكبت وجحلُلاث االإاػؼاث والأحهعة االإاهلت لهصا الغطع. كما ججبر االإازة 



 خالد سكوجي
 

222 

ً 97/268مً االإطػىم الخىفُصي  06 بالططف نلى احترام الخىكُم  الآمطٍ

الجاضي به الهمل، وبلا فؼدؼلـ نليهم الهلىباث االإىطىص نليها في االإازة 

 .95/20مً الأمط  89

ً بالططف ًذػهىن لطكابت الاهػباؽ     ًلاحل مً كل هصا ؤن الآمطٍ

في مجال حؼُحر االإحزاهُت واالإالُت مً ؾطف مجلؽ االإحاػبت وؤكثر مً هصا فهم 

ت له كل ػىت. ٌهس هصا الؤحطاء وػُلت ضكابُت  ملعمحن بخلسًم حؼاباتهم الؤزاضٍ

مط بالططف للمجلؽ وهصا ما ٌؼانس نلى اكدشاف مىاؾً الخلل. كما ؤن الآ 

ًخهطع لهلىباث في حال جإدطه في جلسًم الحؼاباث ؤو نسم جلسًمها ؤضلا 

 .15الإجلؽ االإحاػبت

 المسؤولية عن عدم مزاعاة الاهضباط الميزاوي والمالي  3.0.2

    ً بن نسم الفانلُت في الأدص بمذخلف ؤهىام مؼاولُت الآمطٍ

بالططف غمً كىانس  اللاهىن الهام كما جم بُاهه ؤنلاه، ؤزي باالإشطم بلى 

جإػِؽ مؼاولُت داضت بمؼئىلي وؤنىان الهُئاث الهمىمُت االإػؿلهحن 

 بالدؼُحر االإالي.

نليها هما مً في الجعائط، بن الخحلُم في هصه االإذالفاث واالإهاكبت    

 etادخطاص مجلؽ االإحاػبت، ممثلا في غطفت الاهػباؽ االإحزاوي واالإالي 

financière Chambre de discipline budgétaire  ، بمىحب ؤحكام الأمط ضكم

لُت  17االإاضخ في 95-20  .16واالإخهلم بمجلؽ االإحاػبت 1995حىٍ

جم بحسار محكمت  09/1948/ 25ؤمـا في فطوؼـا، فبمىحب كـاهىن    

الاهػبـاؽ االإحزاوي التي ؤضبحذ حؼمى فُمـا بهس بمحكمت الاهػبـاؽ االإحزاوي 

، لخذخظ بعحط cour de discipline budgétaire et financièreواالإالي 

 االإذالفـاث للىانس االإحزاهُت واالإحاػبت الهمىمُت.
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 الفصل بين الوظائف الإدارية والوظائف الحسابية. مبدأ 

ت والىقائف الحؼابُت ؤهمُت  ًكدس ي مبسؤ الفطل بحن الىقائف الؤزاضٍ

بالغت في مجال جىفُص وضكابت الىفلاث الهمىمُت، لصلك ٌؼخىحب بساًت 

 .، والآزاض االإترجبت نلى جؿبُلهجحسًس االإلطىز بهصا االإبسؤ، وبُان مبرضاجه

بدأ الفصل بين الوظائف الإدارية والوظائف المقصود بم  0-1

 الحسابية

 جلؼم نملُت جىفُص الىفلاث الهمىمُت بلى كؼمحن:   

ت جخػمً: الالتزام بالىفلت، وجطفُتها والأمط بسفهها - ، 17نملُاث بزاضٍ

 والتي ًلىم بها الآمط بالططف.

نملُاث محاػبُت: وجخمثل في زفو الىفلاث وجإزًت كُمتها بلى  -

 .18مؼخحليها، والتي ًلىم بها االإحاػب الهمىمي

ت والىقائف الحؼابُت     هصا الخمُحز ؤو الفطل بحن الىقائف الؤزاضٍ

، كطػه االإشطم 19والصي ًيبني نلى ؤػاػحن ؤحسهما نػىي والثاوي وقُفي

بمىحب كاهىن االإحاػبت الهمىمُت الصي نالج فُه بشكل مىفطل زوض كل 

الهمىمي، وهصا الفطل لِؽ له كُمت فىُت مً الآمط بالططف واالإحاػب 

فحؼب، كما هى الحال في االإاػؼاث الخاضت التي ًكىن فيها االإحاػب ؤو 

ؤمحن الطىسوق داغها للمشطفحن نليها ضئاػُا ًاجمط في نملُاث اللبؼ 

والسفو بإوامطهم، وبهما ًيبو هصا الفطل مً الاػخللال الهػىي للمحاػب 

الآمط بالططف، فهى لا ًذػو له ضئاػُا ولا  الهمىمي في ؤحهعة السولت نً

ًإجمط بإوامطه، ومً زمت فهى لا ًىفص ؤوامط السفو الطازضة بلُه مً الآمط 

بالططف بلا بشا كاهذ مخىافلت مو اللىاهحن والأهكمت االإطنُت، وبصلك ًكىن 

 .20االإحاػب الهمىمي حم الطكابت نلى ؤنمال الآمط بالططف

ازة نلى شلك، فةن وقُفت الآمط بالططف جدىافى مو وقُفت     ظٍ

االإحاػب الهمىمي فالىالي مثلا بانخباضه آمطا بالططف لا ًمكىه ؤن ًكىن 

محاػبا نمىمُا الإحزاهُت الىلاًت وبن فهل شلك حهطع لهلىبت االإحاػب 
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الفهلي. وجماشُا مو هصا اليؼم، لا ًجىظ كصلك لعوج الآمط بالططف مهما 

 .21مً ؤمط ؤن ًكىن محاػبا نمىمُا مهُىا لسًه ًكً

ت والىقائف الحؼابُت     وبشا كان مبسؤ الفطل بحن الىقائف الؤزاضٍ

مؿبم في مجال الؤًطازاث الهمىمُت والىفلاث الهمىمُت، فةهه مكطغ بشكل 

شبه جام في مجال الىفلاث الهمىمُت وشلك الإا ًطافم نملُاث جىفُص الىفلاث 

ط مً حُؿت وحصض، وٍ ؽ حلُا مً دلال بهاؾت ػلؿت جلطٍ كهط هصا الخكطَ

الىفلاث مً حُث الالتزام بها "نلسها"وجطفُتها والأمط بسفهها للآمط 

بالططف، وبهاؾت ػلؿت زفو الىفلاث وحؼسًس كُمتها بلى مؼخحليها 

 .22للمحاػب الهمىمي

ججسض الؤشاضة ؤدحرا في هصا الخطىص بلى ؤن االإحاػب الهمىمي    

زفو الىفلاث هى الصي ًلىم بخحطُل الؤًطازاث بىفؼه ؤو  الصي ًخىلى

بىاػؿت محاػبحن جابهحن له وشلك جؿبُلا الإبسؤ "وحسة الطىسوق"، في ححن 

ت التي  ط الىفلاث جذخلف نً الأحهعة الؤزاضٍ ت االإكلفت بخلطٍ هجس الأحهعة الؤزاضٍ

 .23جلطض الؤًطازاث وجحللها

دارية والوظائف مبررات مبدأ الفصل بين الوظائف الإ   0-0

 الحسابية

ت والىقائف الحؼابُت غحر     بن مبسؤ الفطل بحن الىقائف الؤزاضٍ

مؿبم في بهؼ السول، والتي منها نلى الخطىص السول لأهجلى ػكؼىهُت، 

ومو شلك فةن الطكابت نلى الىفلاث الهمىمُت جخم بشكل مطع، وظٍازة نلى 

ً في قل مبسؤ الفطل بحن ا ت شلك فةن بهؼ االإؼحرً لىقائف الؤزاضٍ

والىقائف الحؼابُت ًطي بإن هصا الأػلىب، الصي وضزخه الجعائط نً الىكام 

الفطوس ي، ٌهخبر مطسضا لبـء وبؾالت نملُاث جىفُص الىفلاث الهمىمُت بن لم 

ًكً مطسضا لهطكلتها، الأمط الصي ًازي حخما بلى بغهاف فانلُت وهجانت هصه 

بلى نسم ملاءمتها هكطا لفىاث ؤوان  الهملُاث االإالُت، بل وكس ًازي كصلك

بحطاءها هدُجت لهصا الخباؾا، وفػلا نً شلك فةن هصا الأػلىب اللاض ي 
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ت نً الىقائف الحؼابُت ٌشكل نبئا ضكابُا كلُل  بفطل الىقائف الؤزاضٍ

ىلظ مً ؤهمُت ؤهىام الطكابت الأدطي التي ًمكً ؤن جكىن لها  الجسوي، وٍ

 سم وحىز هصا الفطل.فانلُت وهجانت ؤحؼً في حالت ن

ت والىقائف     غحر ؤن مبرضاث الأدص بمبسؤ الفطل بحن الىقائف الؤزاضٍ

 الحؼابُت ؤكىي مً الاهخلازاث االإىحهت بلُه، وهي جخجلى فُما ًلي:

م بحن اللائم بهلس الىفلت وجطفُتها والأمط بططفها، واللائم   الخفطٍ

نلى الأمىال الهمىمُت بسفهها وحؼلُمها بلى مؼخحليها، يهسف بلى الحفاف 

وضُاهتها، شلك لأهه ًجهل الخىاؾا ضهبا مو السائً بؼبب جسدل االإىقف 

االإطجبـ بهلس الىفلت وهى الآمط بالططف، واالإىقف االإكلف بسفهها وهى 

 االإحاػب الهمىمي الصي ًطجبـ بىظاضة االإالُت.

حؼهُل نملُت الطكابت نلى جىفُص الىفلاث الهمىمُت مً كبل ؤحهعة  

ابت، مثل االإفدشُت الهامت للمالُت ومجلؽ االإحاػبت، حُث ًمكً مبسؤ الطك

ت والىقائف الحؼابُت مً ملابلت الحؼاباث  الفطل بحن الىقائف الؤزاضٍ

التي ًمؼكها الآمط بالططف مو الحؼاباث التي ًمؼكها االإحاػب الهمىمي، 

 وبالخالي ٌؼهل اكدشاف مىاؾً الخؿإ والاهحطاف وبُان ؤػبابا وكىنها.

بن الالتزام بالىفلاث "نلسها" وجطفُتها والأمط بسفهها ًخم في  

الىظاضة هفؼها حؼب جلسًط كل وظٍط ؤو آمط بالططف الصي ًملك ػلؿت 

االإلاءمت بشإنها، ولكً نملُاث جإزًت ؤو زفو كُمت هصه الىفلاث لا جكىن بلا 

دحر جحذ بشطاف وظٍط واحس هى الىظٍط االإكلف باالإالُت، وبصلك ًخمكً هصا الأ 

مً جىحُس حؼاباث حمُو الأمىال االإسفىنت بىاػؿت االإحاػبحن الهمىمُحن 

ومؼانسيهم، فُهطف ما هي ؤوغام الطىازًم االإالُت وما ًفُؼ ننها ؤو ما 

جحخاحه مً ؤمىال، فُإدص مً الطىازًم الفائػت لُمىل الطىازًم الأدطي 

 الطىازًم". حؼب حاحاتها، وشلك جحلُلا الإبسؤ  "جيؼُم حطكت الىلىز بحن

لت   بحطاءاث جىفُص وضكابت الىفلاث الهمىمُت، نملُاث مهلسة وؾىٍ

ومً زمت فهي جحخاج بالػطوضة بلى جسدل هُإجحن مىفطلخحن، جخكامل 
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ؤزواضهما، وهصا الاهفطال في الىقائف والخكامل في الأزواض هابو مً مبسؤ 

لإجمام ؤػاس ي جلني هسفه جلؼُم الهمل مو الؤبلاء نلى جكامله جحلُلا 

 نملُت الخىفُص والطكابت في آن واحس.

لِؽ مً الػطوضي ؤن ًكىن االإخططف الؤزاضي ؤو الآمط بالططف  

ت  ضحلا مذخطا في مجال االإالُت الهامت، وهى ًخذص كطاضاث شاث ؾبُهت بزاضٍ

وكاهىهُت، جترجب ننها التزاماث مالُت، الأمط الصي ًجهل الحاحت ملحت بلى 

هملُاث االإالُت والحؼابُت مؼخللا نىه ضئاػُا، هى بػىازه بطحل مذخظ في ال

االإحاػب الهمىمي، وشلك لكي جخم نملُت جىفُص الىفلاث الهمىمُت وفلا 

للانخمازاث التي ؤكطتها الهُئت الخساولُت االإذىلت كاهىها وجحفل بشكل زكُم 

 الأمىال واللُم.

رية الآثار المترثبة عن ثطبيق مبدأ الفصل بين الوظائف الإدا  0-3

 24والوظائف الحسابية في مجال ثىفيذ الىفقات العمومية

ت والىقائف     جبرظ آزاض جؿبُم مبسؤ الفطل بحن الىقائف الؤزاضٍ

الحؼابُت، في ؤن كلا مً الآمط بالططف واالإحاػب الهمىمي ًدبو ػلؿت 

ضئاػُت مذخلفت، وؤن لكل منهما ادخطاضاث وضلاحُاث مخباًىت، فػلا نً 

 .25ام كاهىوي داص بهؤن لكل منهما هك

 من حيث الجهة الإدارية  0-3-1

لا ًيخمي الآمط بالططف نلى ادخلاف ؤضىافه، ومهما جكً ضجبخه، بلى    

ت مذخلفت ومخىىنت، في ححن  ت واحسة، بل ًيخمي بلى حهاث بزاضٍ حهت بزاضٍ

ًكىن االإحاػب الهمىمي، مهما جكً ضجبخه وضفخه واللؿام الصي ًماضغ فُه 

ا لهُئت ضئاػُت واحسة هي وظاضة االإالُت التي ًطؤػها الىظٍط مهامه، داغه

 االإكلف باالإالُت.

 من حيث الصلاحيات في مجال الىفقات العمومية  0-3-0

ت في مجال ملاءمت بكطاض     الآمط بالططف له ضلاحُاث وػلؿاث جلسًطٍ

الىفلت وجلسًط كُمت مبلغها في حسوز الترادُظ والانخمازاث االإفخىحت في 
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حزاهُت، بِىما االإحاػب الهمىمي لا ًملك ػلؿت جلسًط وملاءمت الىفلت، االإ

وبهما ًماضغ الطكابت نلى مسي اوسجام وصحت الىفلت مً حُث مؿابلتها مو 

 الىطىص اللاهىهُت والخىكُمُت.

 26من حيث الىظام القاهووي  0-3-3

نلى الطغم مً ؤن كلا مً الآمط بالططف واالإحاػب الهمىمي مىقفا    

نمىمُا، بلا ؤن الىكام اللاهىوي لكل منهما ًذخلف نً الآدط، فلا وحىز 

ً بالططف الطئِؼُحن، فىظٍط الخهلُم الهالي لا  للؼلؿت الطئاػُت بحن الآمطٍ

ط السادلُت لا ٌهخبر ضئ ا لطئِؽ الجامهت، ووظٍ ا للىالي، ٌهس ضئِؼا بزاضٍ ِؼا بزاضٍ

ا لطئِؽ البلسًت الخابهت لىلاًخه، فكل  وهصا الأدحر لا ٌهخبر كصلك ضئِؼا بزاضٍ

واحس مً هالاء مؼخلل نً الآدط في مماضػت ضلاحُاجه كأمط بالططف، ولا 

ًحم للىظٍط مثلا ؤن ًإمط ؤو ٌهلب نلى ؤنمال ضئِؽ الجامهت في هصا 

ُاث التي جذىلها له اللىانس الخطىص، وبهما له فلـ الؼلؿاث والطلاح

ت. بِىما ًذػو كل  اللاهىهُت والخىكُمُت االإخهللت بىكام الىضاًت الؤزاضٍ

محاػب نمىمي مهما جكً ضجبخه بلى هكام الخسضج الطئِس ي، فاالإحاػب 

الهمىمي االإىحىز في كانسة هطم الخسضج ًذػو الإً هى ؤنلى مىه في هصا 

ي ًخىاحس نلى ضؤػها الىظٍط االإكلف الهطم، وهكصا حتى الىضىل بلى كمخه الت

باالإالُت، الصي ًذػو له حمُو االإحاػبحن الهمىمُحن زون اػخثىاء، جؿبُلا 

، والتي جىظ نلى ؤهه: "ًخم حهُحن 90/21مً اللاهىن ضكم  34للمازة 

ذػهىن ؤػاػا  االإحاػبحن الهمىمُحن مً كبل الىظٍط االإكلف باالإالُت وٍ

 لؼلؿخه.....".

ُت الآمط بالططف لا جثاض آلُا، بل مً الطهب بزاضتها كما ؤن مؼاول   

ط الىفلت وفي جلسًط كُمتها، فػلا  بانخباض ؤهه ًخمخو بؼلؿت االإلاءمت في جلطٍ

غً ادخلاف الىكام اللاهىوي وما ًترجب نىه مً ادخلاف االإطكع اللاهىوي لكل 

آمط بالططف. ونلى الهكؽ مً شلك، ًمكً بزاضة مؼاولُت االإحاػب 
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ؼط، لأن مجال نمله محسزا الهمىم ي كُفما كاهذ ضفخه وضجبخه بؼهىلت وَ

 جحسًسا زكُلا مً الىاحُت اللاهىهُت.

     :الخاثمة  -2

ً بالططف ٌهخبرون مؼاولىن نً كل ؤن ًمكً اللىل دخاما  الآمطٍ

وزائم االإحاػبت االإخهللت بهملُاث الالتزام والخطفُت والأمط بالططف 

وكي جطبح نملُت الطكابت ؤكثر هجانت وفهالُت، جىضلىا بلى واالإحافكت نليها، 

 ًجاظها فُما ًلي:ببهؼ الاكتراحاث والخىضُاث التي ًمكً 

وزنم الأحهعة اللائمت بها والأشخاص االإكلفحن هكام الطكابت بضػاء غطوضة  

لأنها هي الأهم لكىنها جحىل زون الأدؿاء والادخلاػاث وما شابهها كبل  ،بها

 وكىنها.

هصه الهُئاث الطكابُت نلى الىػائل مثل وجبها الإا ػبم، ًجب ؤن جخىفط  -

ت الإعاولت مهامها نلى ؤحؼً وحه، وؤن حؼعى زائما  ت واالإازًت الػطوضٍ البشطٍ

 لخىقُف الكفاءاث الهالُت في مذخلف الخذططاث.

وحىب انخماز الأهكمت الطكابُت التي ٌؼهل فهمها وجؿبُلها بما ًػمً  -

ً والفهال، والكف نً الاػخحراز الجاهع لللىاهحن بما لا ًخلاءم الأزاء الحؼ

 مو واكهىا ولا ؤهكمخىا الؼائسة.
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