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ظاث االإغؿم العام  247-15اكغ االإغؾىم الغباس ي  االإخظمً جىـُم الصـلاث العمىمُت وجـىٍ

مىه، الا اهه اقترغ ان ًيىن هظا االإلحم طمً الآحاٌ  135امياهُت اللجىء لإبغام ملحم وطلً في االإاصة 

، على اهه ًمىً ان ًخظمً اقؼاٌ اطاؿُت واقؼاٌ للصـلتاللاهىهُت، وان لا ًؤثغ على الخىاػن االإالي 

 .جىمُلُت وان لا جخجاوػ مضة االإلحم ثلاثت اقهغ

 الى 136االإلاخم لليؿب االإدضصة في االإىاص مً  ان ججاوػ مبلؽ االإلحم او االإبلؽ الاحمالي الإسخلف

مً االإبلؽ الاصلي   % 10ؿيل ملحم ججاوػ مبلؼه او االإبلؽ الاحمالي الإسخلف االإلاخم وؿبت     139

%  مً االإبلؽ الاصلي للصـلت،  10للصـلت، او واهذ هىان زضماث جىمُلُت جخجاوػ لىخضها مبالؼها 

هما ان ؤي ملحم ًخجاوػ وؿبخه ى لجىت الصـلاث العمىمُت، ًـغض على االإصلحت االإخعاكضة عغطه عل

في خالت   %20مً االإبلؽ الاصلي للصـلت في خالت صـلاث اللىاػم والضعاؾاث والخضماث، ووؿبت   15%

غ طلً لضي لجىت الصـلاث العمىمُت .  صـلاث الاقؼاٌ ؿاهه ًجب على االإصلحت االإخعاكضة جبرً

اعلاه لا ًؤثغ على جىاػن الصـلت وبالخالي لا ًمـ  ًلل عً اليؿب االإظوىعة وول ملحم 

 ،مع عضم حىاػ ان ٌؼير هظا االإلحم مىطىع الصـلت او ًؤثغ على جىاػنها ،بالكغوغ  الاصلُت للمىاؿؿت

 .الا اطا ػغؤث جبعاث جلىُت لم جىً مخىكعت وزاعحت عً اعاصة الاػغاؾ

 ـلت، اقؼاٌ، جىمُلُت، اطاؿُت، لجان، اليؿباليلماث االإـخاخُت: االإلحم، الص

Abstract 

The Presidential Decree No. 15-247, which regulates public transactions and grants 

of the General Facility, recognizes the possibility of resorting to the conclusion of an annex in 

Article 135 thereof, provided that this annex is within the legal deadlines and that it does not 

affect the financial balance of the transaction, Supplementary works and works shall not 

exceed three months 
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The amount of the addendum or the total amount of the various appendices for the 

percentages specified in Articles 136 to 139 shall exceed the amount or the total amount of 

the various appendices, or 10% of the original amount of the transaction. The Contracting 

Authority shall submit it to the Public Procurement Committee. Any extension exceeding 

15% of the original amount of the transaction in the case of supplies, studies and services 

transactions and 20% in the case of business transactions shall be justified by the 

Contracting Authority. 

And any extension below the ratios mentioned above does not affect the balance of 

the transaction and thus does not affect the original conditions of competition, with this 

appendix may not change the subject of the deal or affect the balance, unless there are 

technical consequences were not expected and beyond the will of the parties. 

Keywords: Supplement, Transaction, Works, Complementary, Extra, Commissions, Attitudes 

    مقذمت:

ت العلىص ؤهم مً العمىمُت الصـلاث حعخبر   هُاولها مسخلف في ممثلت الضولت جبرمها التي الؤصاعٍ

ؾلؼت الخضزل  للئصاعةالصـلاث العمىمُت هجض االإىـم مىذ  ولأهمُتاالإدلي،  ؤو االإغهؼي  على االإؿخىي 

اصة او الىلصان في الاقؼاٌ، باعخباع ان هظا الخضزل  لخؼُير بىىص العلض ػبم لضؿتر الكغوغ اما بالؼٍ

 العام ً زلاٌ الؿهغ على اؾخمغاع االإغؿممبضا مً االإباصا واللىاعض التي ًلىم عليها اللاهىن الاصاعي م

 الضولت  في العام االإاٌ على الحـاؾ جظمً وؾُلت باعخباعها وهظا العامت، الحاحاث وإقباع

اصة او الىلصان هما كض ًؤصي الخعضًل الى حؼُير  ولظلً كض ًمـ الخعضًل همُت الاقؼاٌ بالؼٍ

ي هظا الخعضًل الى الخاثير على جىاػن الصـلت، الاػغاؾ االإخعاكضة او مضة الصـلت، مع طغوعة ان لا ًؤص

خم الؤصاعة في الخعضًل عاصة ما ًغص الىص علُت صغاخت في العلض الاصاعي ؤو في صؿاجغ الكغوغ  العامت و 

ت عما ؾىاها مً علىص االإضهُ ت والتي حعض مً الكغوغ الاؾخثىابُت ػير االإإلىؿت التي جميز العلىص الاصاعٍ

ت  .  والخجاعٍ

االإخظمً جىـُم الصـلاث العمىمُت وجـىٍظاث االإغؿم  247-15االإغؾىم الغباس ي  وكض اكغ 

طلً، وكض خاوٌ مً زلاٌ هظا  مع جبُاهه خالاث اللجىء وآلُاث العام امياهُت اللجىء لإبغام ملحم

 االإغؾىم جدضًض الظىابؽ الخابت باللجىء الُه، ؿالى ؤي مضي وؿم االإىـم في طلً 

قيالُت مً زلاٌ الخعغض الى الُت الخعضًل في مىـىمت الصـلاث ؾىداوٌ الاحابت على الا 

 في اللجىء للملحمالعمىمُت طمً مبدث اوٌ على ان هخعغض في االإبدث الثاوي اللُىص الىاعصة على 

  .247-15اػاع االإغؾىم 
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 .صفقاث العمىميتآليت التعذيل في ال المبحث الاول:

اصة او بالىلصان او مىذ االإىـم للئصاعة ؾلؼت حعضًل العلض هظا  الخعضًل كض ًيىن بالؼٍ

مً زلاٌ هظا االإبدث ؾىدىاوٌ  بكغغ اخترام الخىـُم االإعمىٌ به، وفي خضوص وخالاث معُىت  بالخبضًل

 الخعضًل وخالاجه في مؼلب اوٌ على ان هخعغض في االإؼلب الثاوي الى خضوص هاجه الؿلؼت في الخعضًل

 المطلب الأول : التعذيل وحالاجه:

زل الؤصاعة بئعاصتها االإىـغصة مً ؤحل حعضًل قغوغ الصـلاث العامت التي جبرمها الؤصاعة مع جخض

ت مً بين زصابصها ؤنها علىص إطعان  .االإلاوٌ ليىن هظا الأزير ًبلى زاطعا لعلىص إصاعٍ

والخعضًلاث كض جىصب على ميىن واخض مً ميىهاث الصـلت هما ًمىً ؤن ًىصب عضة 

 .جم الأقؼاٌ وبلىػا إلى ػغق جىـُظهاميىهاث ، ابخضاء مً ح

 .التعذيل في حجم الأشغال الفشع الاول:

كض جخضزل الؤصاعة بئعاصتها االإىـغصة مً زلاٌ حعضًل بعع الأعكام االإخعللت بحجم الأقؼاٌ 

لخصغ صوع الؤصاعة على حؼُير حجم الأقؼاٌ االإؼلىبت مً  اصة ؤو الىلصان ، وٍ االإؼمع اهجاػها إما بالؼٍ

 ٌ ما صام هظا الازير لِـ له الحم في الاعتراض على الخؼُيراث االإؼلىبت لخدلُم االإصلحت العامت   االإلاو

التي جبلى الؼاًت الأؾمى مً إبغام الصـلاث العمىمُت، إطا ما عؤث الؤصاعة ؤن الكغوغ االإخعاكض عليها 

 .ػير واؿُت ولا جـي بالؼغض االإيكىص

ًىصب على همُت الأقؼاٌ ولِـ على هىعها، خُث  هما ججضع الؤقاعة على ؤن الخعضًل ًجب ؤن

ؤن الخعضًلاث لا ًجب ؤن جمـ حىهغ العلض ؿُخم حؼُير مدل الخعاكض، خُث ؤن الخعضًل لا ًجب ؤن 

اصة في الخضماث او اللُمت الاحمالُت 10ًخعضي  اصة او هلصاها وعىضما ًخجاوػ مبلؽ االإلحم بؼٍ % ػٍ

% مً االإبلؽ الاصلي للصـلت في  15لخلىُت ػير االإخىكعت وؿبت للعضًض مً االإلاخم باؾخثىاء الخبعاث ا

% في خالت صـلاث الاقؼاٌ ؿاهه جبرع االإصلحت  20خالت صـلاث اللىاػم والضعاؾاث والخضماث و 

االإخعاكضة لضي لجىت الصـلاث االإسخصت، والؼغض مً جدضًض معضٌ الخعضًلاث التي ًمىً ؤن جضزل 

العلض كابل للخؼبُم وإلا ًيىن الأمغ ًخعلم بعلض حضًض ًجضب إبغامه على العلض هى ؤهه ًجب ؤن ًبلى 

 .وؿم قغوغ حضًضة

 .الفشع الثاني: التعذيل في طشق ووسائل التنفيز

اصة ؤو هلصاها في ما ًخعلم بالىؾابل  بئميان الؤصاعة ؤن جلىم بئصزاٌ حعضًلاث بئعاصتها االإىـغصة ػٍ

ء الؤصاعة هظه الؤمياهُت هي جضاعن الأزؼاء التي كض جدؿبب في االإخعللت بدىـُظ الصـلت، والؼاًت مً إعؼا

اهجاػ مكغوع وإزغاحه إلى خيز الىحىص وهى صون االإؿخىي االإؼلىب، وطلً ليىن اؾخسضام آلُاث 

ووؾابل جللُضًت عخُلت ؤثىاء جىـُظ الصـلت كض ًؤصي إلى الحصىٌ على ؤقؼاٌ ؿاؾضة وكلُلت الجىصة، 

 .مىاٌ العامت والخؿابغ الاكخصاصًتمما ٌعني طلً مً جبظًغ للؤ 
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ولأحل طلً وختى جصل الؤصاعة إلى الضكت والعىاًت االإؼلىبت ًبلى ؤهه بئميانها الخضزل عىضما 

ًبضؤ االإخعاكض في جىـُظ الصـلت لخىحيهه والخإهُض علُه بظغوعة اؾخسضام الآلُاث والخىىىلىحُا 

 .إلى االإؿخىي االإؼلىب االإخؼىعة التي حؿمذ ببلىغ هخابج مغطُت وػُبت وجغقى

هما ؤن حعضًل ػغق ووؾابل الخىـُظ ًمىً ؤن ًىصب على هىعُت االإىاص االإؿخعملت ؾىاء واهذ 

مىاص بىاء ؤو جغصُص ؤو ؤي ش يء آزغ، لأن الؼاًت جبلى هي اؾخسضام مىاص مً الىىعُت االإمخاػة وجخىؿغ 

الإعاًير االإدضصة وػىُا وعاالإُا، وهظا ؿيها الجىصة االإؼلىبت، والتي ًجب ؤن جيىن مؼابلت للمىاصـاث وا

 .حؿخجُب للمخؼلباث االإؿؼغة في صؿتر الكغوغ العامت

 .الفشع الثالث: التعذيل في مذة جنفيز العقذ أو الأشغال

إن الخعضًل الظي جلىم به الؤصاعة في مثل هظه الحالت عاصة ما جـغطه الـغوؾ واالإعؼُاث،  

اصة ، ؿـي خالت الاؾخعجاٌ جخضزل الؤصاعة وجؼلب مً 1او الىلصان ؿُخم حعضًل مضة اهجاػ الصـلت بالؼٍ

ت الخعلُم  االإلاوٌ إهجاػ الأقؼاٌ في ػمً كُاس ي ؤكل مما هى مخـم علُه في العلض، هإن جخضزل مضًغٍ

ت معُىت طغوعة إنهاء الأقؼاٌ كبل خلىٌ مىؾم الضزىٌ  مثلا لخؼلب مً ملاوٌ ميلف ببىاء ثاهىٍ

 .االإضعس ي

ت ؤو وفي حمُع الأخىا ٌ لِـ بئميان االإلاوٌ الاخخجاج بظعف إمياهاجه االإالُت ؤو البكغٍ

الخلىُت، لىً هظه الخعضًلاث ًجب ؤن جيىن جخماش ى وكضعة االإلاوٌ على الخىـُظ ولِـ الؼاًت منها ؤو 

اصة ؤو  مً زلالها ًخم حعجيز االإلاوٌ ووطعه في مىكف خغج، لظا ؿئن الخعضًلاث االإيلـت ؾىاء بالؼٍ

ع عً الأطغاع التي لحلخهالىلصان   .2ًترجب عليها خم مؼالبت االإلاوٌ للئصاعة بالخعىٍ

 .المطلب الثاني : حذود سلطت التعذيل

إطا واهذ الؤصاعة لها مً الؿلؽ ما ًمىنها مً حعضًل قغوغ الصـلاث بما ًخلاءم واهجاػ 

 .ؤقؼاٌ الؼاًت منها جدلُم االإصلحت العامت

خؿً الىُت في جىـُظ العلض كاعضة مهمت على ؤؾاؾها  ؿئهه وبالغػم مً طلً  ًبلى خظىع 

جخضزل الؤصاعة في حعضًل قغوغ وبىىص الصـلت، وإلا ؿئن الخعضًل الظي جلىم به الؤصاعة ًصير مجغص 

خماش ى مع إمياهاث  حجغة عثر في جىـُظ الأقؼاٌ، وعلُه ؿئن كغاع الخعضًل ًجب ؤن ًبلى مكغوعا وٍ

ت والخل  .ىُتاالإلاوٌ االإاصًت والبكغٍ

 . الفشع الأول: مششوعيت التعذيل

                                                           
1
ؾبيي عبُدت، ؾلؼاث االإصلحت االإخعاكضة ججاه االإخعامل االإخعاكض في مجاٌ الصـلاث العمىمُت، مظهغة ماحؿخير، ولُت الحلىق،  - 

 .51، ص2013حامعت مىلىص معمغي جيزي وػو )الجؼابغ(، 

2
ـ، الغباغ )  –جىؿُم الؿعُض، الصـلاث العمىمُت االإبرمت مً كبل الجماعاث االإدلُت  -  الىـام اللاهىوي الجضًض، مؼبعت ػىب بغَ

 .127، ص 2003االإؼغب(، الؼبعت الاولى 
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وهظا ٌعني ؤن الخعضًل ًجب ؤن ًيىن مكغوعا، ؤي صاصعا عً الؤصاعة االإسخصت ووؿم الكغوغ 

والكيلُاث االإلغعة هما ًجب ؤن جيىن الأؾباب الضاؿعت إلى الخعضًل هي جدلُم االإصلحت العامت ولِـ 

 .مصلحت حاهبُت جخعلم بشخص ؤو ؿئت معُىت

وعُت اللغاع االإخعلم بالخعضًل جخإهض مً زلاٌ الـغوؾ االإخؼيرة والتي حعني طغوعة هما ؤن مكغ 

، ليىن الـغوؾ 3مؿاًغة الخؼىعاث واالإؿخجضاث التي جـغض طغوعة إصزاٌ حعضًلاث على بىىص العلض

التي ؤبغم ؿيها العلض جسخلف وهظا االإعؼُاث التي واهذ مخىؿغة لم حعض كابمت وؤطحى مً الىاحب 

 .لعلض لِؿاًغ االإعؼُاث والىكاةع الجضًضة وطلً ؤثىاء الخىـُظ ولِـ بعضهحعضًل ا

 .الفشع الثاني: عذم ججاوص إمكاناث المقاول 

عػم ما جخمخع به الؤصاعة مً ؾلؽ في مىاحهت االإلاوٌ ، إلا ؤهه لا ًمىً لها ؤن جـغض علُه 

ت ، لأن  الأصل هى االإداؿـت على ؿعالُت االإلاولت حعضًلاث مً قإنها حؼُير وطعُت االإلاوٌ االإاصًت والبكغٍ

وحشجُعها ولِـ إعهاكها وإطعاؿها ، لظا ؿئن الخعضًلاث ًجب ؤن جبلى في االإؿخىي االإلبىٌ وصون ؤن 

 ٌ ت واالإالُت ؤو الخلىُت للملاو  .جخجاوػ الؤمياهاث البكغٍ

بصلت  لظا ؿئن الخعضًل لا ًيبغي ؤن ًمـ ػبُعت العلض ، لأن ؿغض حعضًلاث وقغوغ لا جمذ

إلى العلض ٌعني ؤن الؤصاعة جخعؿف في اؾخسضام ؾلؼاتها وخلها في الخعضًل وفي هظه الحالت ًيىن مً 

بت عً ػبُعت العلض، وعلُه ؿان  خم االإلاوٌ ؤن ًغؿع مثل هظا الخعضًل، باعخباعها حعضًلاث ػغٍ

 .الخعضًلاث التي ًجب ؤن جبلى في خضوص االإعلىٌ وان لا جمـ حىهغ العلض

ت العامت ، وإلا  هما ؤن العضًل لا ًيبغي ؤن ًخجاوػ اليؿب االإدضصة في هىاف الكغوغ الؤصاعٍ

ع  .4وان مً خم االإلاوٌ ؤن ًؼالب بـسخ العلض واالإؼالبت بالخعىٍ

وبالإطاؿت إلى ما ؾبم ؿان الخعضًل لا ًجب ؤن ًمـ بالكغوغ االإالُت االإخـم علُه، ليىن كُمت 

، وؤن االإـ بالكغوغ االإالُت ٌعني االإـ باؾخلغاع االإعاملاث الصـلت حعخبر مً الحلىق االإ لضؾت للملاوٌ

، 5الظي ًبلى مبضؤ عاما ًجب الالتزام به، والأمغ هىا مغجبؽ بالخىاػن االإالي للعلض التي ًيبغي  اخترامه

ع ليىن ػبُعت العلض الؤصاعي ًجب ؤن جخجه إلى جدلُم الخىاػن بين الأعباء التي ًخدملها االإخعاكض م

ع  الؤصاعة والامخُاػاث التي ًيخـع بها، وؿىغة الخىاػن االإالي للعلض هي الأؾاؽ العام لخلُُم الخعىٍ

، وان ؤي حعضًل ًجب ؤن ًدترم الخىاػن االإالي للعلض وإلا وان مً خم 6العاصٌ واالإىاؾب للمخعاكض

                                                           
3
ت ) مصغ(،   -  ت مىاػعاجه كظاء وجدىُما، ميكإة االإعاعؾ، الاؾىىضعٍ ؼ عبض االإىعم زلُـت، جىـُظ العلض الؤصاعي وحؿىٍ ، 2009عبض العؼٍ

 .52ص

4
 .144، ص2004ت وصوعها في الخىمُت ،مؼبعت ميكىعاث عياؾ، الغباغ ) االإؼغب(، ػبعت عبض الله خضاص ، صـلاث الأقؼاٌ العمىمُ - 

5
  .224، ص 1999عطىان بىحمعت، االإلخظب في اللاهىن الؤصاعي االإؼغبي ،مؼبعت الىجاح الجضًضة، الضاع البُظاء ) االإؼغب(،  - 

6
 .399، 2016تمدمض ًديى ، االإؼغب الؤصاعي، مؼبعت اؾباعػُل، ػىجت )االإؼغب( ػبع - 
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ًل قغوغ العلض عملا االإلاوٌ االإؼالبت بالخعىٍع متى ازخل هظا الخىاػن بؿبب جضزل الؤصاعة في حعض

ت ؿعل الأمير  .7بىـغٍ

 272-15ملحق في اطاس المشسىم لل وقيىد اللجىءضىابط المبحث الثاني: 

اصة  136االإلحم ػبلا للماصة ٌعغؾ  برم في خالاث الؼٍ باهه وثُلت حعاكضًت جابعت للصـلت وٍ

، وعلُه ؿان حعضًل الصـلت ًيىن بمىحب ملحم والىلصان مً الخضماث او حعضًل اخض بىىص الصـلت

او  139و 136مع وحىب عغطه على لجىت الصـلاث العمىمُت في خالت ججاوػه االإبالؽ االإدضصة في االإاصة 

، هما اكغ االإىـم امياهُت ابغام ملحم في اػاع الاجـاكُت، مً زلاٌ 138ٌكمل الحالاث الىاعصة في االإاصة 

اللجىء للملحم في الصـلت العمىمُت في مؼلب اوٌ على ان هدىاوٌ  هظا االإبدث ؾيخعغض الى الُت

 االإلحم في الاجـاكُت طمً مؼلب ثاوي.

 المطلب الأول: الياث اللجىء للملحق في الصفقاث العمىميت

اصة الخضماثوكض اعخبر االإغؾىم  ؤهه كض ؤثغ بصىعة ؤؾاؾُت على  ،االإلحم الظي مىطىعه ػٍ

غ ط جىاػن الصـلت ، إطا لً لضي لجىت الصـلاث االإسخصت مً ػغؾ االإصلحت االإخعاكضةواقترغ جبرً

مً االإابت مً االإبلؽ الأصلي للصـلت في خالت  15ججاوػ مبلؼه ؤو االإبلؽ الؤحمالي الإسخلف االإلاخم وؿبت 

مً االإابت في خالت صـلاث الأقؼاٌ، إلا إطا ؤثبدذ االإصلحت  20صـلاث اللىاػم، الضعاؾاث ؤو الخضماث 

اصة في صؿتر الكغوغ، ؤو ؤهه لم ًخم االإؿاؽ بالكغوغ االإثلى  االإخعاكضة ؤهه كض جم الىص على هظه الؼٍ

للآحاٌ والؿعغ، وؤهه لا ًمىً مىذ هظه الخضماث الإخعامل اكخصاصي آزغ صون الؤزلاٌ بئهجاػ االإكغوع، 

ت االإخعاكضة في اهخـاع إنهاء االإلحم، إصضاع ؤوامغ بالخضمت جإمغ بسضماث إطاؿُت ؤو مصلحلل هما ًمىً

 .8جىمُلُت، وفي خالت هظه الأزيرة، ًمىً للمصلحت االإخعاكضة إصضاع ؤوامغ بالخضمت بإؾعاع مؤكخت

هما ًجب على االإصلحت االإخعاكضة اعضاص ملحم وعغطه على لجىت الصـلاث االإسخصت اطا 

اصة ا % مً االإبلؽ  10و هلصاها االإبلؽ الاحمالي للخضماث الاطاؿُت والخىمُلُت واالإسـظت وؿبت ججاوػ ػٍ

ت بملحم  الاصلي للصـلت هما اهه لا ًمىً ان جيىن الخضماث التي لا جمىذ بإوامغ الخضمت مدل حؿىٍ

اصة وؿبت  ان ًؤثغ % ولا ًمىً  10هما اهه لا ًمىً ان جخجاوػ مضة االإلحم ثلاثت اقهغ والىمُاث بالؼٍ

االإلحم بصىعة اؾاؾُت على جىاػن الصـلت ولا ًمىً ان ٌؼير مىطىع الصـلت ؤو مضاها وعىضما ًخجاوػ 

اصة في الخضماث او اللُمت الاحمالُت للعضًض مً االإلاخم باؾخثىاء الخبعاث الخلىُت ػير  مبلؽ االإلحم بؼٍ

 20اػم والضعاؾاث والخضماث و % مً االإبلؽ الاصلي للصـلت في خالت صـلاث اللى  15االإخىكعت وؿبت 

% في خالت صـلاث الاقؼاٌ ؿاهه جبرع االإصلحت االإخعاكضة لضي لجىت الصـلاث االإسخصت اهه لم ًخم 

                                                           
7
 .400هــ االإغحع، ص - 

8
ش  43مغاؾلت عكم  -   الصاصعة عً كؿم الصـلاث العمىمُت بىػاعة االإالُت 2016حاهـي  18بخاعٍ
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االإؿاؽ بالكغوغ الاصلُت للمىاؿؿت واهه لم ًخم التراحع ؿيها وان الاعلان احغاء حضًض بعىىان 

اصة لا ٌؿمذ بئهجاػ االإكغوع خؿب الكغوغ االإ  .9ثلى للآحاٌ والؿعغالخضماث بالؼٍ

لا ًمىً ابغام ملحم وعغطه على هُئت الغكابت الخاعحُت االإسخصت الا في خضوص احاٌ الخىـُظ 

 :10الخعاكضًت ػيران هظا الاحغاء لا ًؼبم في الحالاث الخالُت

                                                           
ظاث االإغؿم العام،  2015ؾبخمبر  16مؤعر في  247-15مً االإغؾىم الغباس ي  136االإاصة  -9 ًخظمً جىـُم الصـلاث العمىمُت وجـىٍ

ضة الغؾمُت  ت العضصالجغٍ ش  50للجمهىعٍت الجؼابغٍ برم في 2015ؾبخمبر  20الصاصعة بخاعٍ " ٌكيل االإلحم وثُلت حعاكضًت جابعت للصـلت، وٍ

اصة الخضماث او جللُلها و/ؤو حعضًل بىض او عضة بىىص حعاكضًت في الصـلت.  حمُع الحالاث اطا وان هضؿه ػٍ

ً جىـُظ بىىص حعاكضًت ، ػير جلً االإخعللت بخعضًل همُاث الخضماث، ًجب ان جيىن الآثاع االإالُت بالعملت الصعبت الىاحمت ع

ت حعضها االإصلحت االإخعاكضة. وجغؾل وسخت مً هظه الكهاصة الى بىً الجؼابغ والبىً الخجاعي االإعني  مىطىع قهاصة اصاعٍ

مىً ان حؼؼي الخضماث مىطىع االإلحم زضماث جىمُلُت جضزل في مىطىع الصـلت الاحمالي.  وٍ

لا ًمىً الىمُاث االإدضصة في الصـلت جدلُم مىطىعها، لا ؾُما في خالت صـلاث الاقؼاٌ، باؾخثىاء الحالاث التي عىضما 

و جغحع الإؿؤولُت االإؤؾؿت ؿاهه ًمىً االإصلحت االإخعاكضة، في اهخـاع انهاء االإلحم، اصضاع اوامغ بالخضمت حؿمذ بالأمغ بسضماث اطاؿُت و/ ا

 خىمُلُت بإؾعاع حضًضة ًمىً االإصلحت االإخعاكضة اصضاع اوامغ بالخضمت بإؾعاع مؤكخت.   جىمُلُت وفي خالت الخضماث ال

ومهما ًىً مً امغ ؿاهه ًجب على االإصلحت االإخعاكضة اعضاص ملحم وعغطه على صعاؾت لجىت الصـلاث االإسخصت، اطا بلؽ االإبلؽ 

جب ان جىص اوامغ الخضمت على آحاٌ جىـُظ  139االإاصة  الاحمالي للخضماث الاطاؿُت والخىمُلُت واالإسـظت اليؿب االإظوىعة في ؤصهاه. وٍ

 هظه الخضماث.

ت بملحم  لا ًمىً ان جيىن الخضماث التي لا جمىذ باوامغ الخضمت مدل حؿىٍ

ًمىً االإصلحت االإخعاكضة عىضما جبرع الـغوؾ طلً ابغام ملحم لصـلت جم جىـُظ مىطىعها، لأصاء زضماث او اكخىاء لىاػم، 

ت لظمان مىاصلت االإغؿم العام الظي اوش ئ مً كبل ولىً مهما ًىً مً امغ كبل الاؾخلام النهاةي للصـلت اطا للخىـل ب الىـلاث الظغوعٍ

ؼت ان لا ًيىن في وؾع االإصلحت االإخعاكضة جىكع الـغوؾ التي اؾخضعذ  كغع مؿؤوٌ الهُئت العمىمُت او الىػٍغ او الىالي االإعني طلً قغٍ

اصة وؿبت 3يىن هدُجت مماعؾاث مماػلت مً ػغؿها. ولا ًمىً ان جخجاوػ مضة االإلحم ثلاثت )هظا الخمضًض وان لا ج ( اقهغ والىمُاث بالؼٍ

 اصهاه. 139( االإظوىعة في الـلغة الأولى مً االإاصة %10عكغة في االإابت )

في خالت ما اطا ػغؤث جبعاث ومهما ًىم مً امغ ، ؿاهه لا ًمىً ان ًؤثغ االإلحم بصىعة اؾاؾُت على جىاػن الصـلت، ما عضا 

 جلىُت لم جىً مخىكعت وزاعحت عً اعاصة الأػغاؾ. وػٍاصة على طلً، لا ًمىً ان ٌؼير االإلحم مىطىع الصـلت او مضاها.

اصة في الخضماث او اللُمت الاحمالُت للعضًض مً االإلاخم، باؾدثاء الخبعاث الخلىُت  ػير االإخىكعت  التي عىضما ًخجاوػ مبلؽ ملحم ًخعلم ػٍ

ً في %15ؾبم طهغها، وؿبت زمؿت عكغ في االإابت ) ( مً االإبلؽ الاصلي للصـلت في خالت صـلاث اللىاػم والضعاؾاث والخضماث، وعكغٍ

( في خالت صـلاث الاقؼاٌ، ؿاهه ًجب على االإصلحت االإخعاكضة ان جبرع لضي لجىت الصـلاث االإسخصت اهه لم ًخم االإؿاؽ  %20االإابت)

اصة، لا ٌؿمذ بئهجاػ االإكغوع بالكغوغ الأصلُت  للمىاؿؿت، واهه لم ًخم التراحع ؿيها وان اعلان احغاء حضًض، بعىىان الخضماث بالؼٍ

 خؿب الكغوغ االإثلى للآحاٌ والؿعغ.

ظاث االإغؿم العام   " لا ًمىً ابغام ملحم  247-15مً االإغؾىم الغباس ي  138االإاصة  -10 االإخظمً جىـُم الصـلاث العمىمُت وجـىٍ

غطه على هُئت الغكابت الخاعحُت للصـلاث االإسخصت، إلا في خضوص آحاٌ الخىـُظ الخعاكضًت، ػير ان هظا الحىم لا ًؼبم في الحالاث وع

 الاجُت:
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خعلم بئصزاٌ او حعضًل بىض حعاكضي او اهثر ػير البىىص   - اطا وان االإلحم عضًم الاثغ االإالي وٍ

 .للت بأحاٌ الخىـُظاالإخع

ازخلاٌ الخىاػن الاكخصاصي  زاعج عً اعاصة الؼغؿين اصي الىػير مخىكع و اطا ػغؤ اؾخثىاءا  -

 .جإزير الاحل الخعاكضي الاصليازخلالا معخبرا او  للعلض

طبؽ الىمُاث النهابُت للصـلت  ًىً مً االإمىً وبصـت اؾخثىابُت ابغام ملحم مدلاطا لم  -

مىً ابغام  للصـلت، لىً ومهما وان الامغ  بعض الاؾخلام االإؤكذ ختى االإلحمهظا في الآحاٌ الخعاكضًت وٍ

 ًجب ان ًخم طلً كبل امظاء الحؿاب العام النهاةي.

  .11هما ًجب عغض االإلحم على لجىت الصـلاث في خالت حعضًله اخض الاػغاؾ االإخعاكضة

الاقاعة اهه في خالت البلضًاث مكغوع الصـلت واالإلحم ًسظع الإضاولت االإجلـ  هما ججضع  

  .12الكعبي البلضي وعكابت الكغعُت للضولت كبل عغطهما على لجىت الصـلاث

 .الملحق في الاجفاقيتالمطلب الثاني: 

ظاث االإغؿم العام  247-15اكغ االإغؾىم الغباس ي  االإخظمً جىـُم الصـلاث العمىمُت وجـىٍ

مىه، الا اهه اقترغ ان ًيىن هظا االإلحم طمً  18امياهُت اللجىء لإبغام ملحم لاجـاكُت وطلً في االإاصة 

الآحاٌ اللاهىهُت، وان لا ًؤثغ على الخىاػن االإالي للاجـاكُت، على اهه ًمىً ان ًخظمً اقؼاٌ اطاؿُت 

  .(28) 13واقؼاٌ جىمُلُت وان لا جخجاوػ مضة االإلحم ثلاثت اقهغ

                                                                                                                                                                                     

خعلم بئصزاٌ و/ او حعضًل بىض حعاكضي او اهثر، ػير البىىص  136عىضما ًيىن االإلحم في مـهىم االإاصة - اعلاه، عضًم الاثغ االإالي وٍ

 بأحاٌ الخىـُظ. االإخعللت

اطا جغجب عً اؾباب اؾخثىابُت وػير مخىكعت وزاعحت عً اعاصة الؼغؿين، ازخلاٌ الخىاػن الاكخصاصي للعلض ازخلالا معخبرا  -

 و/ او اصي الى جإزير الاحل الخعاكضي الاصلي .

مىً  اطا لم ًىم مً االإمىً، وبصـت اؾخثىابُت، ابغام ملحم مدل طبؽ الىمُاث النهابُت للصـلت - في الآحاٌ الخعاكضًت. وٍ

 ابغام هظا االإلحم ختى بعض الاؾخلام االإؤكذ للصـلت، لىً ومهما وان الامغ، كبل امظاء الحؿاب العام والنهاةي.

اعلاه ، مهما جىً مبالؼها على هُئت الغكابت الخاعحُت اللبلُت للجىت الصـلاث  3و 2حعغض االإلاخم االإىصىص عليها في الـلغجين 

 االإسخصت"

ظاث االإغؿم العام" لا ًسظع االإلحم في مـهىم 247-15مً االإغؾىم الغباس ي  139االإاصة  - 11 االإخظمً جىـُم الصـلاث العمىمُت وجـىٍ

اعلاه، الى ؿدص هُئاث الغكابت الخاعحُت اللبلُت، إطا وان مىطىعه لا ٌعضٌ حؿمُت الاػغاؾ االإخعاكضة والظماهاث الخلىُت  136االإاصة 

اصة او هلصاها، وؿبت عكغة في االإابت)  واالإالُت واحل  ( مً االإبلؽ %10الخعاكض، ووان مبلؼه او االإبلؽ الاحمالي الإسخلف االإلاخم، لا ًخجاوػ، ػٍ

 الاصلي للصـلت.

سظع االإلحم لهُئت الغكابت الخاعحُت في خالت ما اطا جظمً زضماث جىمُلُت في مـهىم االإاصة  االإدضصة اعلاه جخجاوػ مبالؼها اليؿبت  136وٍ

 اعلاه"

12
ش  137مغاؾلت عكم  -   عً كؿم الصـلاث العمىمُت بىػاعة االإالُت. 2017ؿُـغي  12صاصعة بخاعٍ

13
ش  92مغاؾلت عكم  -   عً كؿم الصـلاث بىػاعة االإالُت. 2016صٌؿمبر  01الصاصعة بخاعٍ
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ت لظلً ًمىً ان ًخظمً االإلحم الخاص بالاجـاكُت اقؼاٌ اطاؿُت بىــ الاؾعاع وهدُج 

لإهجاػ مىطىع الاجـاكُت، وجم الالتزام بها لضي االإغاكب االإالي،  وعلُه ؿان االإلحم الخاص بالاجـاكُت 

والظي ًخظمً اقؼاٌ جىمُلُت بإؾعاع ػير واعصة في الاجـاكُت الاصلُت ًجب ان جيىن اؾعاعه مدل 

دكاعة بين مخعاملين اكخصاصًين، هما اهه لِـ هىان ما ًمىع ابغام ملحم ػلم زاص باجـاكُت وهىا اؾ

جثاع اقيالُت في خالت اقخماٌ ملحم الؼلم على اقؼاٌ اطاؿُت، ؿىجض مغاؾلت مً كؿم الصـلاث 

 (، بِىما هجض29) 14جىص على امياهُت اقخماٌ ملحم الؼلم الخاص بالاجـاكُت على اقؼاٌ اطاؿُت

( 30) 15مغاؾلت ازغي جىص على ان ملحم ػلم الاجـاكُت لا ًمىً ان ٌكخمل الا على الاقؼاٌ الىاكصت

زاصت ان ملحم الؼلم ممىً ابغامه زاعج الآحاٌ الخعاكضًت، وهظا ما ًجعلىا بصضص اقياٌ في الىاكع 

 .اٌ اطاؿُتالعملي، إلا اهه خؿب عؤًىا لا ًىحض ماوع مً ابغام ملحم ػالم لاجـاكُت ًخظمً اقؼ

على اهه في خالت ججاوػ مبلؽ الاجـاكُت ومبلؽ االإلاخم الخابعت لها  247-15هما هص االإغؾىم 

ت  13االإبالؽ االإالُت الىاعصة في االإاصة  مً هــ االإغؾىم زلاٌ الؿىت االإالُت الىاخضة في اػاع ميزاهُت ؾىىٍ

ئظ صـلت جضعج ؿيها حمُع الؼلباث او زلاٌ ؾىت مالُت او اهثر زلاٌ ؾىىاث مالُت مخعضصة، جبرم خُي

 .االإىـظة ؾابلان وحعغض على لجان الغكابت الخاعحُت للصـلاث العمىمُت

 خاجمت

لؿلؼت حعضًل العلىص مً ػغؾ االإصلحت االإخعاكضة في ؿل االإغؾىم الغباس ي  جدلُلىا زلاٌ مً

 عامت هدُجت جىصلىا الى خُث ،جم حؿلُؽ الظىء على إقيالُت إبغام ملحم للصـلت والاجـاكُت 15-247

و هثرة  له، الؿابلت الىـم عً هثيرا ًسخلف لم الجؼابغ في للصـلاث العمىمُت الحالي الىـام ؤن مـاصها

 الخعضًلاث هاهًُ عً جضخم الىصىص الخؼبُلُت لخىطُذ ؤخيام مىاصه مً حهت ؤزغي 

ظاث االإغؿم العامو  ٌ  15/247عػم ان جىـُم الصـلاث العمىمُت وجـىٍ االإلحم وخضص  كض جىاو

الُاث اللجىء الُه واعخبره اؾخثىاء ًمىً اللجىء الُه في خالاث واوطاع معُىت الا ان الىاكع العملي 

ًثبذ لىا ان اػلب الصـلاث والاجـاكُاث ًخم ابغام ملاخم جابعت لها، ػالبا ما جـلذ مً الغكابت 

كض  وهظا ما، على هُئاث الغكابتالإدضص لعغطها الخاعحُت للجان الصـلاث لعضم وصىٌ الؿلف االإالي ا

ًؤثغ على االإىار ض ما ك وهى  قـاؿُت والُاث االإىاؿؿت واالإؿاواة،ًمـ بمباصا الصـلت العمىمُت مً 

 الاؾدثماعي وعلى جغقُض الىـلاث العامت وحهىص مياؿدت الـؿاص . 

 مً زلاٌ ما ؾبم ؿئهىا هلترح ما ًلي:

االإلحم على لجان الغكابت الخاعحُت كض ًؤصي الى اؿلاث الغؿع مً اليؿبت االإالُت اللاػمت  لعغض  -

 العضًض مً االإلاخم مً الغكابت مما ٌؿخضعي اعاصة الىـغ في اليؿب االإالُت اللاػمت للغكابت على االإلحم.

                                                           
14

ش  159مغاؾلت عكم  - -   ُت.عً كؿم الصـلاث بىػاعة االإال 2014ماعؽ  23الصاصعة بخاعٍ
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ش  10457مغاؾلت عكم  -   عً كؿم الصـلاث بىػاعة االإالُت. 2011صٌؿمبر  25الصاصعة بخاعٍ
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 اللُام بخدُين مسخلف االإغاؾُم الخىـُظًت واللغاعاث الخاصت بالصـلاث العمىمُت. - 

لؽ وجىغَـ طلً عملُا مً زلاٌ الدكضًض في احغاءاث اللجىء الُهالىص على ان االإلحم اؾخثىاء ؿ -

ـ، الغباغ ) الىـام اللاهىوي الجضًض،  –جىؿُم الؿعُض، الصـلاث العمىمُت االإبرمت مً كبل الجماعاث االإدلُت  - مؼبعت ػىب بغَ

 . 2003 الاولى ؼبعتاالإؼغب(، ال

ؼ عبض االإىعم زلُـت،  - ت مىاػعاجه كظاء وجدىُما، ميكإة اعبض العؼٍ ت ) مصغ(، جىـُظ العلض الؤصاعي وحؿىٍ  .2009الإعاعؾ، الاؾىىضعٍ

 ، 2004الثالثت ؼبعت ال الغباغ )االإؼغب(، مؼبعت ميكىعاث عياؾ، عبض الله خضاص ، صـلاث الأقؼاٌ العمىمُت وصوعها في الخىمُت، -

 1999 مؼبعت الىجاح الجضًضة، الضاع البُظاء ) االإؼغب(،غبي ، عطىان بىحمعت، االإلخظب في اللاهىن الؤصاعي االإؼ -

 .2016ػبعت  مؼبعت اؾباعػُل، ػىجت )االإؼغب( ، االإؼغب الؤصاعي، ًحيمدمض  -

ؾبيي عبُدت، ؾلؼاث االإصلحت االإخعاكضة ججاه االإخعامل االإخعاكض في مجاٌ الصـلاث العمىمُت، مظهغة ماحؿخير، ولُت الحلىق،  -

 ،2013عمغي جيزي وػو )الجؼابغ(، حامعت مىلىص م

ضة الغؾمُت  2015ؾبخمبر  16مؤعر في  247-15االإغؾىم الغباس ي  - ظاث االإغؿم العام، الجغٍ ًخظمً جىـُم الصـلاث العمىمُت وجـىٍ

ت العضص ش  50للجمهىعٍت الجؼابغٍ       2015ؾبخمبر  20الصاصعة بخاعٍ

ش  43مغاؾلت عكم  -  الصاصعة عً كؿم الصـلاث العمىمُت بىػاعة االإالُت 2016 حاهـي 18بخاعٍ

ش  137مغاؾلت عكم  -  عً كؿم الصـلاث العمىمُت بىػاعة االإالُت 2017ؿُـغي  12صاصعة بخاعٍ

ش  الصاصعة  92مغاؾلت عكم  -  .بىػاعة االإالُت  عً كؿم الصـلاث2016صٌؿمبر  01بخاعٍ

ش الصاصعة  159مغاؾلت عكم  -  .عً كؿم الصـلاث بىػاعة االإالُت2014ماعؽ  23بخاعٍ

ش  الصاصعة 10457مغاؾلت عكم  --   .عً كؿم الصـلاث بىػاعة االإالُت 2011صٌؿمبر  25بخاعٍ

-                       


