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 ممخص:
الإداري مف نيج الإدارة  التقميدي إلى نظاـ الإدارة الإلكترونية، إلى أدى تحوؿ بيئة العمؿ 

 ، وبالتاليتحوؿ في أساليب قياـ الإدارة بنشاطيا وأعماليا كافة، بما في ذلؾ أعماؿ الإدارة التعاقدية
في ظؿ انتشار نظـ التجارة الإلكترونية والعقد مؼ أساليب إبراـ العقود الإدارية، خاصة عمى مخت

 بتوحيد قوانيف العقود الإدارية. المجتمع الدولي الإلكتروني، واىتماـ 
 المزاد الإلكتروني  –العقد الإداري الإلكتروني  –الإدارة العامة الإلكترونية الكممات المفتاحية: 

 
Résumé : 

L’impact de l’administration électronique sur les différentes types de passation des 

marchés publics est une obligation juridique et réel avec la diffusion du commerce 

électronique et les, et l’importance la communauté internationale des lois des marchés 

publics.  

Mots-clés : administration publique électronique - Contrats administratifs électroniques - 

enchère électronique 
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 مقدمة 

ويرجع الفضؿ  الاتصاؿ،يشيد العالـ حاليا تطورات كبيرة في مجاؿ نظـ المعمومات وتكنولوجيا 
، وشبكة 1computerفي ذلؾ إلى التقدـ المذىؿ لوسائؿ الاتصالات الحديثة خاصة الحاسب الآلي

. ىذا أمر أثر عمى كافة مجالات الدراسات internet2 الاتصالات الدولية أو ما يعرؼ بالإنترنت 
الإنسانية الاجتماعية والاقتصادية وخاصة القانونية، وأدى في الآونة الأخيرة إلى بروز مصطمحات 
جديدة تعد شاىدة عمى إنجازات ىذا التقدـ والتطور التكنولوجي كمصطمح الحكومة الإلكترونية، 

 ومصطمح الإدارة العامة الإلكترونية. 
ة ليذه البيئة الرقمية كاف مف الطبيعي أف يطاؿ التغير أعماؿ الإدارة والمرافؽ العامة، ونتيج

خاصة الأعماؿ القانونية منيا التي اكتسبت أىمية كبيرة نتيجة شيوع تكنولوجيا المعمومات، والتي 
قيا بادرت العديد مف الدوؿ إلى الاستفادة منيا للبرتقاء بأداء الخدمات المقدمة مف طرؼ مراف

والقضاء عمى الروتيف الإداري إف صح القوؿ والفساد الإداري. إذ لا يخفى عمى احد ما يعانيو 
المتعامؿ مع الإدارة مف عراقيؿ إدارية وبطء في تنفيذ الإجراءات وتراخي في تقديـ الخدمات العامة 

 وىو ما يعرؼ بالبيروقراطية الإدارية. 
تمية السعي  لتسييؿ معاملبت الأفراد وانجازىا ومف ثـ وجدت حكومات الدوؿ نفسيا أماـ ح

بقدر عاؿ في الكفاءة، مف خلبؿ تبني مشاريع الحكومة الإلكترونية، ىذه الأخيرة  تعد ثورة في مجاؿ 
والتي ينظميا  -العقود الإدارية  -تنفيذ الأعماؿ الإدارية القانونية خاصة أعماؿ الإدارة التعاقدية 

 وف الإداري.  قانوف مرف ومتطور ىو القان
إف ىذا التحوؿ مف الأساليب الإدارية التقميدية في إنجاز أعماؿ الإدارة إلى الأساليب الإدارة 
العامة الإلكترونية التي تمتاز بتقديـ خدمات ذات كفاء عالية وبأسرع وقت واقؿ تكمفة، أدى إلى 

، كما فتح الإمكانية 3الإلكتروني ظيور أعماؿ الإدارة القانونية الإلكترونية تحت اسـ  القرار الإداري
 في تعاقد جية الإدارة إلكترونيا عبر شبكة الإنترنت ضمف ما يعرؼ بالعقد الإداري الإلكتروني.

وعميو سارعت الدوؿ إلى تجسيد ىذا التطور في الواقع عمى مستوى العقود الإدارية، خاصة 
 فيما يتعمؽ بأساليب إبراميا. 

تعرض وقؼ دراسة تحميمية مقارنة لبعض قوانيف الدوؿ خاصة وتأسيسا عمى ما سبؽ سيتـ ال
فرنسا التي تعتبر صاحبة الريادة في ىذا المجاؿ إلى آثار الناجمة عف التعامؿ الإلكتروني في مجاؿ 
الإداري وخاصة أساليب التعاقد الإداري، لكف بداية لابد مف تسميط الضوء عمى مفيوـ الإدارة العامة 

ات تطبيقيا مف ناحية القانونية )مطمب أوؿ(، ليتـ الإنتقاؿ بعد ذلؾ لدراسة الإلكترونية ومتطمب
 ضوابط المستحدثة لإبراـ العقود الإدارية )مطمب ثاني(. 
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 المطمب الأول: مفهوم الإدارة العامة الإلكترونية 
لما كاف القانوف يعبر عف احتياجات المجتمع، كاف مف الضروري أف ييتـ رجالو ببحث 
الموضوعات الجديدة، بغرض تييئة المناخ القانوني لمتعامؿ مع ىذا الجديد والاستفادة مف التطور 
التقني الحديث دوف المساس بالحقوؽ والحريات العامة التي كرستيا الدساتير ونظمتيا القوانيف، وىذا 

 يعد مف أىـ واجبات القانوف وأخطر ميامو في المجتمع.
الإدارة العامة الإلكترونية عمى أساليب إبراـ العقود الإدارية،  وعميو فإف أثر تطبيؽ نظاـ

يستوجب بداية الوقوؼ عمى تعريؼ الإدارة الإلكترونية )فرع أوؿ(،  وتطرؽ بعد ذلؾ إلى أىـ 
 المتطمبات القانونية لتطبيقيا )فرع ثاني(.

 التعريف بالإدارة العامة الإلكترونيةالفرع الأول: 
في غالبية الدوؿ العربية ومنيا الجزائر مفيوـ يحيطو الكثير مف  4إف مفيوـ الإدارة الإلكترونية     

، ذلؾ أف ىذه الدوؿ ما زالت تحذو صوب عالـ تكنولوجيا الإدارة الحكومية، خلبفا لبعض الغموض
لـ التي اىتمت الدوؿ المتقدمة، ومنيا الولايات المتحدة الأمريكية والتي تعد مف أبرز دوؿ العا

بتكنولوجيا المعمومات ونظمت أحكاميا في قوانيف ، وتوسعت في استخداـ شبكة الإنترنت، أما الدوؿ 
العربية فتعد دولة الإمارات العربية المتحدة مف الدوؿ العربية الرائدة في ميداف بناء الإدارة 

 الإلكترونية.
رونية واستخدـ اصطلبحات متعددة لتوضيح وقد اختمؼ الفقو أثناء تعريفو للئدارة الإلكت      

" استخداـ أحداث الأدوات والأساليب التقنية الالكترونية  فعرفيا جانب مف الفقو بأنيا:مفيوميا، 
، و ذلؾ لغرض رفع كفاءة مستوى الأداء داخؿ الجديدة و المتطورة لإدارة المرفؽ العاـ في الدولة

ة المواطنيف والمتعامميف مع الإدارة الحكومية بطريقة سريعة الإدارة الحكومية وبتقديـ خدمة عامة لكاف
 .5".و سيمة وفي إطار مف الشفافية والوضوح

ويعرؼ البنؾ الدولي الإدارة الإلكترونية بأنيا "مصطمح حديث يشير إلى استخداـ تكنولوجيا 
فيما تقدمو مف المعمومات والاتصالات مف اجؿ زيادة كفاءة وفعالية وشفافية ومساءلة الحكومة 

خدمات إلى المواطف ومجتمع الأعماؿ، وتمكينيـ مف المعمومات، بما يدعـ كافة النظـ الإجرائية 
عطاء الفرصة لممواطنيف لممشاركة في كافة مراحؿ المعمية  الحكومية ويقضي عمى الفساد، وا 

تي ىذا التعريؼ في . ويأ6السياسية والقرارات المتعمقة بيا والتي تؤثر عمى مختمؼ نواحي الحياة."
الإطار الإرشادي لمبنؾ الدولي في نشر مبادئ الحكـ الراشد باعتبار أف الإدارة الإلكترونية ىي 

 إحدى وسائؿ تطبيقو.
وقد ثار خلبؼ بيف الفقو بشأف ترادؼ مصطمحي الإدارة الإلكترونية والحكومة الإلكترونية، 

، فيناؾ مف يفضؿ استعماؿ 7لعمؿ الإداريوأييما الأفضؿ لتعبير عف التطور الحاصؿ في مجاؿ ا
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مصطمح الحكومة الإلكترونية بدلا مف الإدارة الإلكترونية وىو يقصد ىذه الأخيرة، حيث يعتبرىما 
 مترادفاف لنفس المفيوـ، فيؿ ىذا صحيح؟.

ومف المعروؼ في فقو القانوف الدستوري اصطلبح الحكومة يستعمؿ لمدلالة عمى معاف 
بو الوزارات، أو السمطة التنفيذية بفرعييا رئيس الدولة والوزارات، ىذا مف ناحية مختمفة، فقد يقصد 

أولى.، ومف ناحية ثانية فإف السمطة التنفيذية تعرؼ بوصفيف ىما الحكومة والإدارة العامة، وىناؾ 
فرؽ بيف ىذيف المصطمحيف، فالحكومة ترتبط  والسياسة وممارسة الحكـ، وتسمى أعماليا بأعماؿ 

يادة في غالب الأحياف نظرا لطبيعتيا الخاصة، أما الإدارة العامة فيقصد بيا الوجو الإداري الس
لمحكومة، والذي يتجسد مف خلبؿ إدارتيا لممرافؽ العامة وتقديـ الخدمات للؤفراد، وتمبية الحاجات 

 العامة، فيي أكثر احتكاكا بالأفراد.
ونية لمدلالة عمى مفيوـ الإدارة الإلكترونية وعمى ذلؾ، فإف استعماؿ اصطلبح الحكومة الإلكتر 

 -أمر خاطئ، لأنو بمقارنة المعنى الشائع لمحكومة الإلكترونية الذي يقصده مف يعتبرىما مترادفاف 
، بالمفيوـ الدستوري لمصطمح الحكومة فإننا نجد عدـ تطابؽ في -نفس مفيوـ الإدارة الإلكترونية 

الوجو  -عمى ىذا المعنى الحالي لمحكومة الإلكترونية  المعنييف. فمف جية لا يمكف أف نطمؽ
لفظ حكومة، فالحكومة بمعنى  -الإداري لحكومة وتقديـ المرافؽ العامة لخدماتيا بطرؽ إلكترونية 

السمطة التنفيذية ىي أكبر مف ذلؾ، ومف جية ثانية فإف لا يمكف توسيع مفيوـ مصطمح الإدارة 
 الحكومة عمى اختلبؼ معانييا التي أشرنا ليا سابقا. العامة الإلكترونية ليشمؿ مفيوـ 

أما بالنسبة لمجزائر فإنيا لـ تعرؼ ىكذا نوع مف الإدارات العامة إلا حديثا، وىو ما ساىـ في  
ندرة الدراسات التي تناولت مفيوـ الإدارة العامة الإلكترونية باعتبارىا مف الدوؿ الحديثة التي بدأت 

تدريجيا، لكف ىذا لا يمنع مف وجود رؤية مستقبمية لمتحوؿ نحو الإدارة  في التعامؿ الإلكتروني
 الإلكترونية ولو بخطى ثقمية.

فقد صرح وزير الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية السيد نور الديف بدوي بأف سنة  
دة تخص ىي سنة عصرنة بامتياز وذلؾ لما تعكؼ عميو دائرتو الوزارية مف مشاريع ع 2018

، مف خلبؿ العمؿ عمى تجسيد البمدية غلبؿ تكنولوجيا الإعلبـ والإتصاؿالمضي قدما في است
الإلكترونية بعد تجربتيا في عدة بمديات بالجزائر العاصمة بالإضافة إلى استكماؿ مشروع الشباؾ 

 . 8الموحد عبر كامؿ بمديات الوطف
ؿ في مجاؿ جواز السفر وبطاقة التعريؼ وفي نفس السياؽ نوه السيد الوزير بالتقدـ الحاص 

البيومترييف، إضافة إلى ذلؾ تسعى وزارة الداخمية إلى مواصمة عصرنة مختمفة الوثائؽ بداية مف 
في إطار مشروع الجزائر الإلكترونية )رخصة السياقة البيومترية، والبطاقة الرمادية  2019

 . 9البيومترية(
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وليا لنظاـ الإدارة الإلكترونية مف منظور عمـ الإدارة فقط، ومما نمحظو في تعريفات السابقة تنا 
وافتقارىا لمبعد القانوني الذي ييمنا في ىذا المقاـ، خصوصا وأف ىذا النظاـ الجديد لا يخرج عف 
نطاؽ منح الإدارة القدرة عمى تأدية وظيفتيا بموجب أحكاـ القانوف الإداري تحقيقا لممصمحة العامة، 

ؾ مف استعماليا لامتيازات وسمطات آمرة في مواجية الأفراد في مباشرة أعماليا وما يترتب عمى ذل
سواء القانونية أو المادية.، وعميو يعرؼ الباحث الإدارة الإلكترونية بأنيا: بديؿ جديد يعيد النظر في 

ومضموف طبيعة العلبقة بيف الدولة والمواطف، انطلبقا مف التغيير الحاصؿ في مفاىيـ الإدارة العامة 
الخدمة العمومية، يمكف الإدارة العامة مف القياـ بكافة المعاملبت الإدارية والأعماؿ القانونية وتمبية 

وباستخداـ العنصر البشري وسائؿ  ،حاجات المواطنيف مف خلبؿ شبكات المعمومات وقواعد البيانات
حدود القانوف والتنظيـ المعموؿ  الاتصاؿ الحديثة بسرعة وكفاءة عالية دوف التقيد بالزماف والمكاف في

 بو تحقيقا لممصمحة العامة.
 الفرع الثاني: المتطمبات القانونية لمتحول إلى النظام الإدارة الإلكترونية

فأف مف خصائص القاعدة القانونية أنيا قاعدة اجتماعية،  والتقدـ الاجتماعي  كما ىو معموـ
يسبؽ دائما التطور القانوني، لأف القانوف ثابت بطبيعتو والتقدـ الاجتماعي غير ثابت، ولذلؾ كاف 
مف الضروري أف تساير الإدارة العامة ىذا التطور في مجاؿ الإدارة العامة الإلكترونية، لكف لا بد 

 : يا مف مستمزمات عديدة لبنائيا، لاسيما في مجاؿ القانوف، وىو ما سيتـ توضيحو فيما يميل
 أولا: إصدار القوانين التي تحكم وتنظم أعمال الإدارة الإلكترونية ونشاطاتها

، ومف ثـ إف مشروع الإدارة الإلكترونية يتطمب تشريع قوانيف جديدة تتناسب مع خصوصيتيا 
عي أصبح ضرورية حتمية، لأف ىذه الإدارة الإلكترونية تستمزـ استعداد تشريعي فإف التدخؿ التشري

متكامؿ في جميع المجالات التي تنظـ أحكاميا، لاسيما في الجزائر، إذ لا يوجد أي نص قانوني 
خاص بيا، رغـ التوجو  الذي تسمكو الدولة الجزائرية في الآونة الأخيرة مف أجؿ تكريس نظاـ الإدارة 

بداية مف مشروع رقػمػنة مصمحة  ،ة الإلكترونية مف خلبؿ تنفيذىا لعدة مشاريع في ىػذا الإطارالعام
 .  11، ومشروع جواز السفر والبطاقة التعريؼ البيومترييف10الحالة المدنػية

وفيما يتعمؽ بالقوانيف المتعمقة بالإدارة الإلكترونية، في إطار مشروع الحكومة الإلكترونية، فقد       
، والذي 12المعدؿ والمتمـ لمقانوف المدني 2005جواف  20المؤرخ في  10-05صدر القانوف رقـ 

 02- 05القانوف رقـ أعطى الحجية القانونية لمكتابة الإلكترونية والتوقيع الالكتروني في الإثبات، و 
 1975سبتمبر  26المؤرخ في  59 – 75المعدؿ و المتمـ للؤمر رقـ  2005فيفري  06المؤرخ في 

التبادؿ الإلكتروني في التعاملبت  502و  414، والذي أدرج في مادتيو 13المتضمف القانوف التجاري
المتضمف تحديد القواعد  2015فيفري  01المؤرخ في  04 - 15التجارية. بإضافة إلى القانوف رقـ 

 إنشاء متضمفال القانوني إصدار النص . كذلؾ14العامة المتعمقة بالتوقيع والتصديؽ الإلكترونييف
 2013نوفمبر  17، وىو القرار المؤرخ في 2013سنة الجزائر في العمومية لمصفقات إلكترونية بوابة
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الذي يحدد محتوى البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية وكيفيات تسييرىا وكيفيات تبادؿ المعمومات 
لكف رغـ  . 16لتجارة الإلكترونيةالمتعمؽ با 05-18القانوف رقـ ، بإضافة إلى 15بالطريقة الإلكترونية

ىذه المشاريع والنصوص القانونية المعدودة يبقى البناء القانوني لمشروع ضخـ بحجـ الحكومة 
 الإلكترونية في الجزائر يعاني مف فراغ تشريعي.

ولما كانت النظـ القانونية للئدارة التقميدية، تتعارض مع إجراءات ومبادئ الإدارة الإلكترونية،  
قرار تشريعات  وتقؼ عائقا أماـ تطورىا، فإف الأمر يستمزـ تعديؿ ىذه النظـ إف اقتضى الأمر، وا 

جديدة خاصة بيذا النوع مف الإدارات، لكي تستوعب ىذا النوع الجديد، ولا تؤثر عميو بصورة سمبية، 
ة مسح ، ونعتقد بيذا الصدد ضرور 17فتحد مف أثره أو فاعميتو لمجرد أنو تـ عبر تقنية إلكترونية

تشريعي شامؿ لمقوانيف والأنظمة والتعميمات السارية، وبياف معرفة مدى مواكبتيا لإجراءات الحكومة 
 الإلكترونية.

 ثانيا:  توفير الأمن القانوني المعموماتي للإدارة الإلكترونية
عمى الرغـ مف التطور اليائؿ الذي وصمت إليو الحكومة الإلكترونية في مجاؿ استخداـ وسائؿ  

، فإف مف الضروري تأميف الحماية القانونية مف المخاطر التي تتعرض ليا الاتصاؿ الفوري
المعمومات والأجيزة، فالأمف القانوني في الإدارة الإلكترونية أمر محفوؼ بالمخاطر لانعداـ النظاـ 

 التقني الآمف والموثوؽ فيو، قياسا عمى الإجراءات المتبعة في الإدارة التقميدية كما أشرنا سابقا. 
ذا الأمر جعؿ الإدارة الإلكترونية تتعرض إلى تحديات تقنية، أدت إلى انعداـ ثقة الأفراد وى

واىتزازىا في الأعماؿ التي تجري عف طريقيا نتيجة لتعرضيا لبعض عيوب سواء كانت أخطاء 
، أـ تحديات 18بشرية غير عمدية، أـ أخطاء فنية تتمثؿ بالاستخداـ السيئ لأجيزة الحاسب الآلي

 إلى مخاطر الخطأ الخارجي المحيط بالبيئة الرقمية.ترجع 
ولضماف الأمف القانوني المعموماتي للئدارة الإلكترونية، لابد مف الأخذ بعيف الاعتبار التحديات      

الأمنية المتعمقة بالمواقع الإلكترونية وأىميا "الخصوصية" ويعني ذلؾ عدـ الإطلبع عمى الوثائؽ 
لحماية مف المخاطر والرسائؿ الإلكترونية إلا مف الأطراؼ المسموح ليـ بذلؾ،  فضلب عف توفير ا

الإرادية التي تيدؼ إلى الوصوؿ إلى ىذه المعمومات  لتحقيؽ أغراض غير مشروعة بقصد الاحتياؿ 
، والتوقيع 19والتزوير وانتحاؿ الشخصية. وىناؾ عدة تقنيات لتحقيؽ الأمف المعموماتي كالتشفير

 . 21، والشيادات الرقمية20الرقمي
جراءات القانونية التي تضمف تعويض الأفراد عف الأضرار كما ينبغي اتخاذ الوسائؿ والإ      

الناجمة عف الاستعماؿ غير المشروع الذي يمحؽ بيـ عند إجراء معاملبتيـ عف طريؽ الإدارة 
الإلكترونية. واستنادا لما تقدـ يجب عدـ الاستيانة بمسؤولية الأمف المعموماتي في الدولة وأجيزتيا 

حدود الدولة الإلكترونية، مثؿ ما يجب المحافظة عمى حدود الدولة  الإدارية، ويجب المحافظة عمى
 الجغرافية.
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 ثالثا: توفير السيولة المالية لمشروع الإدارة الإلكترونية
،  إف مشروع الحكومة الإلكترونية مشروع ضخـ وواسع ويعتمد عمى توفير الاعتماد المالي 

ائر،  لدييا الإمكانيات المادية والبشرية،  غير أنيا وبالرغـ مف أف غالبية الدوؿ العربية لاسيما الجز 
لا تواكب التطور التكنولوجي في مجاؿ الإدارة الإلكترونية،  بسبب الإجراءات المعقدة في توفير 
الاعتماد المالي والسيولة النقدية، ولذلؾ لابد مف إعادة النظر في القوانيف السارية والتي تعتمد عمى 

وؿ عمى وثائؽ رسمية عند الشراء وتقييد الإدارة عند التعاقد بإجراءات المناقصة الأدلة الورقية والحص
المعقدة لا تزؿ تعمؿ بيا الحكومة التقميدية، والتي تعرقؿ بناء مشروع الإدارة الالكترونية،  إذ لا بد 
صدار القرارات الإداري ة مف الاعتراؼ لجية الإدارة بإمكانية التعاقد عبر شبكة الانترنت، وا 

 .22الإلكترونية
 رابعا: ضرورة إنشاء مجمس لمحكومة الإلكترونية

الدوؿ الأخرى التي اتخذت بنظاـ الحكومة الإلكترونية والاطلبع  ينبغي الاستفادة مف تجارب 
عمييا والتصرؼ عمى ما اتبعتو تمؾ الدوؿ مف وسائؿ ناجحة أدت إلى انجاز حكومتيا الالكترونية. 

ربة الولايات المتحدة الأمريكية،  إذ كاف ليا السبؽ بإيجاد بنية أساسية وبيذا الصدد نشير إلى تج
ديسمبر  17متقدمة لتكنولوجيا المعمومات والاتصالات فأصدرت قانوف الحكومة الإلكترونية في 

2002  Electronic governement Act ووقع عمى ىذا القانوف الرئيس الأمريكي السابؽ ،-
القانوف التوسع في استخداـ شبكة الإنترنت وتطبيقات تكنولوجيا ،  وتضمف ىذا -جورج بوش

 المعمومات والاتصالات لتقديـ الخدمات الحكومية لممواطنيف .
 2001ويمكف الاستفادة أيضا مف تجربة دولة الإمارات العربية المتحدة، إذ أعمنت في سنة       

مبت الحكومة مف جميع المواطنيف التعامؿ بأنيا ستتحوؿ إلى نظاـ الكتروني عبر شبكة الانترنت، وط
إذ يجد الزائر موقعا بسيطا مف . www.dabai.aeمعيا مف خلبؿ موقع حكومة دبي الإلكتروني 

، يوفر مدخؿ عمى السمطات الثلبث في الدولة وىي التنفيذية والتشريعية والقضائية، ومف حيث مظيره
 فر مداخؿ عمى المؤسسات والييئات كافة التي تتبع كؿ سمطة.خلبليا تتو 

 
 المطمب الثاني: الضوابط المستحدثة لإبرام العقد الإداري )العقد الإداري الإلكتروني(  

لقد كاف لمشاريع الحكومة الإلكترونية وتحوؿ نحو الإدارة العامة الإلكترونية، أثر بالغ  عمى 
التي لـ تبقى بمعزؿ عف التطورات التكنولوجية اليائمة التي طورت مف  أساليب إبراـ العقود الإدارية،

جراءات التعاقد الإداري،  ففتح المجاؿ أماـ إمكانية استعماؿ شبكات الاتصالات الحديثة   أساليب وا 
في العمؿ الإداري والقياـ بأعماؿ الإدارة القانونية، وبالتالي تبسيط إجراءات التعاقد، ومساعدة عمى 

ـ العقود الإدارية بشكؿ يختصر الوقت ويقمؿ المصاريؼ المالية، وأصبح العقد الإداري الإلكتروني إبرا
 واقعا لابد مف وضع النظاـ القانوني لإتماـ الإبرامو.

http://www.dabai.ae/
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-2001وبداية ينبغي الإشارة أف منظومة العقود الإدارية في فرنسا يحكميا المرسوـ رقـ 
لسنة  360-2016، والمعدؿ بالمرسوـ رقـ 1524-2004، والمعدؿ بالمرسوـ رقـ 21023

لسنة  32، أما في مصر فينظـ ذلؾ قانوف المناقصات والمزايدات والمخازف الحكومية رقـ 201625
متضمف تنظيـ  247 – 15ولائحتو التنفيذية، وفي الجزائر فينظـ ذلؾ المرسوـ الرئاسي رقـ  2007

 .26الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ
طرؽ إبراـ العقود الإدارية في فرنسا عنيا في مصر والجزائر، فطرؽ إبراـ العقود  وتختمؼ

الإدارية في فرنسا ىي: طمب العروض، الإجراء التنافسي مع التفاوض، التحاور التنافسي، الإجراء 
، أما في مصر فطرؽ إبراـ العقود الإدارية ىي:  المناقصة، 27التفاوضي مع دعوة مسبقة لممنافسة

، أما في الجزائر حدد المشرع طرؽ إبراـ الصفقات العمومية بإجراء  28ارسة، الاتفاؽ المباشرالمم
 .29طمب العروض والتراضي كإستثناء

وبالرجوع إلى المشرع الفرنسي الذي يعتبر صاحب الريادة في مجاؿ سف التشريعات الداخمية 
 210دارية الفرنسي الصادر بمرسوـ رقـ الخاصة بالعقود الإدارية الإلكترونية، منيا قانوف العقود الإ

عمى إمكانية إبراـ  56، المعدؿ والمتمـ  المشار إليو سابقا، والذي نص في مادتو 2001لسنة 
 العقود الإدارية عف طريؽ وسائؿ إلكترونية حيث يطمؽ عمى ىذا النوع مف العقود في فرنسا اسـ:

La dématérialisation de procédures de passation des marches public   
ومعنى ذلؾ نزع الصفة المادية عف إجراءات التعاقد في مجاؿ العقود الإدارية، أي التحوؿ مف  

الإجراءات المادية في التعاقد إلى الإجراءات المعنوية أو غير المادية، وىذا يعني أف الفضاء 
 الإلكتروني ىو مف يحكـ العقد الإداري بكؿ تفاصيمو. 

ع الفرنسي الذي يعتبر تجربة رائدة في تنظيـ عممية إبراـ العقود الإدارية وشأف المشر  
الإلكترونية، والمشرعيف في العديد مف الدوؿ العربية كالإمارات العربية المتحدة، سعى المشرع 
الجزائري إلى تطوير منظومة إبراـ الصفقات العمومية في سبيؿ إدراج أحكاـ تعزز إمكانية تعاقد 

المشار  247-15ة إلكترونيا، وكاف ذلؾ مف خلبؿ إدراج بعض الأحكاـ في المرسوـ رقـ جية الإدار 
إليو سابقا، والتي يمكف إعتبارىا خطوة أولى في مجاؿ الإعتراؼ بإمكانية إبراـ صفقة عمومية 

 إلكترونية في الجزائر.
تباع أساليب لا نظير وانطلبقا مما سبؽ، فإف إبراـ العقود الإدارية الإلكترونية لا يتحقؽ إلا بإ

ليا في مجاؿ عقود القانوف الخاص، بؿ أكثر مف ذلؾ حيث تنفرد عممية التعاقد الإداري الإلكتروني 
بأحكاـ خاصة لا نظير ليا في النظرية العامة لمعقد الإداري التقمدي، فبعدما كاف يعتمد عمى الوثائؽ 

قود الإدارية، ظيرت في عصرنا الحالي وسائؿ الورقية والكتابة الخطية والتوقيع اليدوي في إبراـ الع
براـ العقد الإداري. وىو ما سيتـ التفصيؿ  حديثة أىميا الإنترنت، تستخدـ في التعبير عف الإرادة وا 

 في أساليب إبراـ العقود الإدارية الإلكترونية عمى الشكؿ التالي:
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 الفرع الأول: الممارسة الإلكترونية 
الاستثناءات التي ترد عمى القاعدة العامة في التعاقد الإداري بطريؽ يعد ىذا الأسموب مف 

المناقصات، بحيث يكوف للئدارة فيو حرية أكبر في اختيار المتعاقد معيا، وتتاح ليا فرصة الدخوؿ 
في مفاوضات المرشحيف لمتعاقد، فلب وجود فيو لمبدأ آلية الإرساء المعروؼ في مجاؿ التعاقد عف 

، عمى الرغـ أنو كما في حالة المناقصة أو طمب 30مناقصة أو طمب العروضطريؽ أسموب ال
 العروض يقوـ عمى أساس المنافسة بيف عدة المتقدميف لاختيار أفضؿ العروض فنيا وماليا.

فالممارسة في القانوف الإداري، يقصد بيا إذف قياـ الجية المتعاقد بالتفاوض مع المتنافسيف 
يحددىا التشريع، لموصوؿ إلى أفضؿ العروض مف ناحية الشروط  أصحاب العروض وقؼ إجراءات

 .31والأسعار التي يقبؿ بيا أحدىـ فتبرـ العقد معو
عمى أف التعاقد بطريؽ الممارسة يتطمب اتباع بعض إجراءات المناقصة أو طمب العروض، 

ة بالتعاقد مع مف إلا أف الممارسة تختمؼ عف أسموب التعاقد بالمناقصة العامة، في أف الإدارة ممزم
حددتو لجنة الإرساء أو البت في العروض حسب آلية الإرساء إذا تبعت أسموب المناقصة العامة، 
أما إذا تعاقدت بأسموب الممارسة فيي غير ممزمة بالتعاقد مع مف حددتو لجنة الإرساء أو البت، 

نما تممؾ الجية المتعاقدة سمطة تقديرية واسعة في تقدير العروض واخ تيار أفضميا، والتعاقد وا 
ف كاف ىذا لا يتنافي مع إخضاع إجراء الممارسة لتنظيـ قانوني دقيؽ يتعيف عمى جية 32معو .، وا 

 الإدارة إتباعو.  
أما عف الإختلبؼ بيف أسموب طمب العروض وأسموب الممارسة، فيتمثؿ في أف الإدارة إذا 

مفاوضات مع المتنافسيف، وتمتزـ تعاقدت وفؽ أسموب طمب العروض، لا يمكف ليا الدخوؿ في 
بالتعاقد مع المتنافس الذي قدـ أحسف عرض مف ناحية الاقتصادية وفؽ معايير محددة مسبقا )مبدأ 
آلية الإرساء(، أما في أسموب الممارسة فإف الإدارة تقوـ بدعوة المتنافسيف أصحاب العروض في 

فضؿ الشروط والأسعار، والتي يقبميا جمسة عمنية واحدة مف أجؿ أف تتفاوض معيـ لموصوؿ إلى أ
أحدىـ فتبرـ العقد معو، وليا سمطة تقديرية واسعة في ذلؾ، حيث يطمب مف كؿ متنافس أف يدلي 

. وىذا 33بسعره في حضور الآخريف، ودوف التقيد بالأسعار التي سبؽ ليـ التقدـ بيا في المظاريؼ
مصر( عمى -دأب بعض الفقو )الجزائر  ، بخلبفا لما34ىو جوىر إجراء الممارسة )عنصر التفاوض(

الأخذ بو، وقوؿ بأف أسموب الممارسة ىو نفسو أسموب طمب العروض في فرنسا. وبالتالي يتلبشى 
مبدأ سرية العطاءات الذي يميز أسموبي المناقصة والطمب العروض في أسموب الممارسة، باعتبار 

 تي يقدميا المتنافسوف الآخروف. أف كؿ متنافس فييا يمكنو الإطلبع عمى مضموف العروض ال
وقد أكدت المحكمة الإدارية العميا في مصر عمى مبدأ المفاوضة كأحد أىـ عناصر الممارسة، 
حيث قضت بأنو " يتعيف عمى لجنة الممارسة مجتمعة القياـ بممارسة المورديف ومناقشتيـ في جمسة 

لميبوط بالأسعار إلى أقؿ حد ممكف، فلب  عمنية مفتوحة، وييدؼ ىذا الإجراء إلى إذكاء روح المنافسة
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يقؼ عمؿ المجنة عف الأخذ بأقؿ العطاءات المقدمة سعرا، بينما يتعيف عمييا مفاوضة المتمارسيف 
 "  35في أسعارىـ بغينة الوصوؿ إلى أقؿ العطاءات سعرا وأنسبيا فنيا مسترشدة في ذلؾ بسعر السوؽ.

لإدارة في غالب الأحواؿ في الحالات التي تتطمب والجدير بالملبحظة أف ىذا الأسموب تتبعو ا
نوع مف الخبرة الفنية أو في حالات الإستعجاؿ التي لا تحتمؿ التأخير، وتتطمب السرعة في 

، وىذا ما عجؿ في تلبشي إجراءات الممارسة التقميدية، وظيور إجراءات جديدة لإبراـ العقد 36تنفيذىا
ترونية، تعزيزا لمسرعة والشفافية في إبراـ العقد الإداري، الإداري مف خلبؿ إجراء الممارسة الإلك

 ليتحوؿ العقد الإداري إلى عقد إداري إلكتروني.
ونحف بدورنا لا نجد ما يمنع مف إجراء ىذا الأسموب أي الممارسة بالوسائؿ الإلكترونية 

اجتماع عدة الحديثة كالإنترنت مف خلبؿ المحادثة عف طريؽ الفيديو، حيث تسمح ىذه الوسائؿ ب
أطراؼ في نفس الوقت عبر الأقمار الصناعية أو شبكة المعمومات الدولية، وسماع كؿ واحد منيـ 
للآخر، مما يعزز مبدأ المنافسة، خاصة في حالة وجود أشخاص مف خارج الدولة يشاركوف في 

 المفاوضات.   
رنسي سابؽ الإشارة المتضمف قانوف العقود الإدارية الف 360-2016ولقد أشار المرسوـ رقـ 
مف  74و 71الذي قد يتخذ شكميف نصت عمييما المادتيف  -الممارسة–إليو إلى ما يفيد ىذا الإجراء 

الإجراء التنافسي مع  Procédure concurrentielle avec négociationالمرسوـ السابؽ وىما:
الإجراء  Procédure négociée avec mise en concurrence préalableالتفاوض، و 

 التفاوضي مع الدعوة المسبقة لممنافسة.
المتضمف قانوف العقود الإدارية  210- 2001مف المرسوـ رقـ  56وتطبيقا لنص المادة 

 56مف المادة  2ولا  1متعمؽ بتطبيؽ الفقرتيف  2002-692رقـ المشار إليو سابقا صدر المرسوـ 
جراءات إبراـ العقد الإداري إلكترونيا بأساليب ، الفرنسيمف قانوف العقود الإدارية  مبينا مراحؿ وا 

، عمى أف الإعلبف عف  2الممارسة المزادات الإلكترونية  حيث نصت المادة  مف ىذا المرسوـ
الممارسة يتـ مف موقع النشرة الرسمية لمعقود الإدارية، وفي موقع الشخص المعنوي المسؤوؿ عف 

دفاتر الشروط، ونظاـ الاستشارة الفنية والقانونية، كشكمية قانونية  العقد، ويجب أف يتضمف الإعلبف
 لإبراـ العقد، والمعطيات الخاصة بالعطاء. 

وفي مرحمة التقدـ بالعطاءات، يجب أف تحتوي ىذه العروض عمى اسـ الشركة والييئة، اسـ 
حتى يتسنى التراسؿ  الشخص الطبيعي الذي يمثميا، وكذلؾ البريد الالكتروني لممرشح أو مف يمثمو،

 الالكتروني معيا. 
مف نفس المرسوـ كيفية تقديـ العطاء الذي يجب أف يحتوي عمى اسـ  3فيما بينت المادة 

الشركة والييئة، اسـ الشخص الطبيعي الذي يمثميا، وكذلؾ البريد الالكتروني لممرشح أو مف يمثمو، 
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مادة عمى ضرورة حفظ المترشحيف العطاءات حتى يتسنى التراسؿ الالكتروني معيا.، وأضافت نفس ال
 في حواسبيـ أو في أقراص مضغوطة لاستعماليا كأدلة إثبات في حالة المنازعة. 

 247 – 15أما بالنسبة لممشرع الجزائري، فإنو باستقراء نصوص المرسوـ الرئاسي رقـ 
فيد تبنى المشرع المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، لا نجد أي نص ي

 الجازائري ليذا الإجراء فما يخص إبراـ الصفقات العمومية.
 الفرع الثاني: المزادات الإلكترونية 

في فرنسا  210- 2001المرسوـ رقـ مف  3الفقرة  56نصت عمى ىذا الأسموب المادة 
المشار إليو سابقا كأسموب حديث لإبراـ العقود الإدارية، وذلؾ بقوليا يصدر المرسوـ الذي يحدد 

 الشروط التي بموجبيا يتـ تنظيـ المزايدات الالكترونية في عقود التوريد. 
والخاص بتطبيؽ الفقرة الثالثة  2001-09-18في  846 -2001وبالفعؿ صدر المرسوـ رقـ 

جراءاتيا 56مف المادة  ، كأسموب جديد لـ 37مف قانوف العقود الإدارية والمتعمؽ بالمزادات الالكترونية وا 
الخاص بالتنسيؽ في إجراءات  2004 -18تتعرض لو القوانيف المقارنة، ما عدا التوجيو الأوروبي رقـ 
 منو.  54و 14إبراـ عقود التوريد والخدمات والأشغاؿ، وذلؾ في المادتيف 

أسموب المزادات الإلكترونية بأنو ذلؾ  846-2001مادة الأولى مف المرسوـ رقـ لقد عرفت ال
الإجراء الذي يتقدـ بموجبو المرشح لإبراـ العقد الإداري بعطاء الثمف عف طريؽ وسيط إلكتروني وفي 

 مدة زمنية يحددىا الشخص العاـ ويعمـ بيا مسبقا جميع المرشحيف. 
ا مف المزادات العمنية المعروفة مسبقا في القانوف المدني، كما ويعتبر ىذا النوع مف التعاقد نوع

لو أرادت الإدارة التخمص مف بعض منقولاتيا عف طريؽ بيعيا بالمزاد العمني، ويكوف دور المورديف 
 . 38فييا التقدـ بثمف يسقط بمجرد تقديـ ثمف أعمى حتى يرسو المزاد

عقود التوريد التي يتعيد بمقتضاىا المرشح  وخلبفا لممزادات السابقة الذكر، فإف الأمر يخص
الفائز بتوريد منقولات للئدارة مقابؿ ثمف معيف، كتوريد المواد الغذائية أو أدوات المكاتب، كما أف 
التنافس بيف المترشحيف يكوف خلبؿ مدة زمنية معروفة تحددىا الإدارة في دفاتر الشروط عف طريؽ 

ف مختمفة يعمميا جميع الموردوف دوف أف تعرؼ ىويتيـ، ويبرـ العقد الوسائط الإلكترونية، وبتقديـ أثما
ف كانت الإدارة في ىذا الأسموب تبحث عف بائع وليس مشتري  مع المرشح الذي يتقدـ بأقؿ سعر، وا 
كما في المزادات العمنية. فإف الفقو الفرنسي قد دعا إلى تسمية ىذه المزادات بالمزادات الإلكترونية 

    « les enchères électronique inversées »العكسية 
وتأسيسا عمى ماسبؽ نستنتج أف ىذا الأسموب ظير كنتيجة لمتفاعؿ بيف أسموب المزادات 
جراءات إبراـ العقود الإلكترونية في فرنسا وأوروبا، مع  العمنية المنصوص عمييا في القانوف المدني، وا 

 قود التوريد فقط.تأكيد أف ىذا الأسموب خصصو المشرع الفرنسي لع
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كما يجب عمى الإدارة في أسموب المزادات الإلكترونية، اتباع جميع إجراءات الإعلبف عف 
جراءات تقديـ العطاءات ودراستيا والبث في المزايدات طبقا لممواد  المزايدة وتحضير دفاتر الشروط وا 

 دارية في فرنسا. المتضمف قانوف العقود الإ 360 -2016ومابعدىا مف المرسوـ رقـ  31، 28
عمى إجراءات المزادات  18 -2004مف التوجيو الأوروبي رقـ  54لقد نصت المادة 

الخاص بالمزادات الإلكترونية في فرنسا، الذي اكتفى  864-2001الإلكترونية، خلبفا لممرسوـ 
 بتوضيح المقصود بالمزايدات الالكترونية والمبادئ العامة ليذا النوع مف التعاقد. 

حيث تمتزـ الجية الإدارية المتعاقدة مسئولة عف المزاد الإلكتروني بالإعلبف عنو عمى شبكة 
الإنترنيت، مع ذكر موضوع المزاد، بإضافة إلى  دفتر الشروط، نظـ الاستشارة الخاصة بالمزاد كشكمية 

المدة التي يجري ىامة لمتعاقد الإداري، وكؿ المعمومات والبيانات والشروط الفنية والقانونية، خاصة 
 المزاد خلبليا، وتاريخ بدء المزاد والثمف المبدئي لمعقد. 

كما أنو إذا كانت المزاد محدود، تقوـ الإدارة المتعاقدة بنشر قائمة المترشحيف عمى الإنترنيت، 
أو دعوتيـ بخطابات ترسؿ عف طريؽ البريد الإلكتروني، ويتـ تقديـ العطاءات وفقا ليذا الأسموب عمى 

 حمتيف. مر 
يرسؿ المرشحوف توقيعاتيـ الإلكترونية مع المفتاح العاـ لكؿ توقيع إلكتروني، وتمتزـ  المرحمة الأولى:

الإدارة المتعاقدة بتوفير الحماية القانونية والأمف المعموماتي ليذه التوقيعات عمى الإنترنت، كما يجب 
يا بموجب قانوف التوقيع الإلكتروني في أف تتوفر في ىذه التوقيعات الشروط القانونية المنصوص عمي

 فرنسا. 
وبعد بدء المزايدة، فإف الشخص المعنوي العاـ، يعمـ جميع المترشحيف بعروض الثمف  المرحمة الثانية:

المقدمة في كؿ مرحمة مف مراحؿ المزاد، ويتـ ترتيب المورديف مف الثمف الأعمى إلى الثمف الأقؿ، 
 دة المنصوص عمييا في دفاتر الشروط. ودوف أف تعرؼ ىويتيـ خلبؿ الم

ويعتبر الإيجاب المقدـ مف طرؼ المرشح الفائز بمثابة الإيجاب الإلكتروني الذي يجب أف يتطابؽ 
خطار المتعاقد معيا عف طريؽ  مع القبوؿ، الذي يكوف بإعتماد السمطة المختصة بإبراـ العقد، وا 

  .39الوسيط الإلكتروني سواء كاف البريد الالكتروني أو شبكة الويب
 الصفقات إبراـ في الإلكتروني التعامؿ موضوع الجزائري المشرع تناوؿ أما بالنسبة لمجزائر فقد

 -15الإلكترونية مف المرسوـ رقـ  بالطريقة تالمعموما وتبادؿ الاتصاؿ السادس بعنواف: الفصؿ في
 قسميف: المتعمؽ بالصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ المشار إليو سابقا، وذلؾ في 247

 المادة  وحيدة، وىي مادة تضمف  الإلكترونية بالطريقة الاتصاؿ بػ المعنوف: الأوؿ القسـ
203. 

 204 المادة مواد مف 3تضمف  الإلكترونية بالطريقة المعمومات تبادؿ بػ المعنوف الثاني: القسـ
 .206إلى المادة 
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العمومية، تسير مف طرؼ  لمصفقات إلكترونية بوابة عمى أنو  "تؤسس 203نصت المادة 
الوزارة المكمفة بالمالية والوزارة المكمفة بتكنولوجيات الإعلبـ والاتصاؿ، كؿ فيما يخصو، ويحدد في 

بيف الوزير المكمؼ بالمالية والوزير المكمؼ بتكنولوجيات الإعلبـ والاتصاؿ  ىذا المجاؿ قرار مشترؾ
 صلبحيات كؿ دائرة وزارية.

 ". .بالمالية المكمؼ الوزير مف قرار بموجب تسييرىا وكيفيات البوابة محتوى يحدد
 تحت المنافسة إلى الدعوة عمى أف "تضع المصالح المتعاقدة وثائؽ 204فيما نصت المادة 

الإلكترونية، حسب جدوؿ زمني يحدد  بالطريقة العمومية، لمصفقات المرشحيف أو تصرؼ المتعيديف
 بقرار مف الوزير المكمؼ بالمالية.  

 الإلكترونية المنافسة بالطريقة إلى الدعوة عمى العمومية لمصفقات المرشحوف أو المتعيدوف يرد
 حسب الجدوؿ الزمني المذكور سابقا.

بالإجراءات عمى حامؿ ورقي يمكف أف تكوف محؿ تكييؼ مع الإجراءات كؿ عممية خاصة 
 عمى الطريقة الإلكترونية.

 . ". بالمالية المكمؼ الوزير مف بقرار المادة ىذه تطبيؽ كيفيات تحدد
فتعبر عف قفزة نوعية في مجاؿ الصفقات العمومية أحدثيا المشرع بموجب  206أما المادة 

تحدث إجراءيف جديديف ىما المزاد الإلكتروني العكسي، والفيارس إذ اس 247-15المرسوـ رقـ 
الإلكترونية لممتعيديف الذيف يمكف لممصمحة المتعاقدة المجوء إلييما في صفقات اقتناء الموازـ وتقديـ 
 الخدمات العادية، عمى أف تحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ ىذه المادة بقرار مف الوزير المكمؼ بالمالية. 

ء ىذه المواد التي أوردىا المشرع في الفصؿ السادس مف قانوف الصفقات يتبيف لنا أف وباستقرا
إمكانية إبراـ جية الإدارة عقدا إداريا أو صفقة عمومية باستخداـ الوسائؿ الإلكترونية مازالت بعيدة 

ملبت في الوقت الحالي، وأف الأمر لا يعدو أف يكوف مجرد الاعتراؼ للئدارة بالقياـ ببعض التعا
الإلكترونية أثناء إبراـ الصفقات العمومية مع إتماـ إجراءات الإبراـ الأخرى وفؽ الشكؿ التقميدي الذي 
يبقى ىو الأصؿ. فأربع مواد تعتبر غير كافيا لتحكـ نظاـ بحجـ نظاـ إبراـ العقود الإدارية 

لإدارة في التعاقد عبر الإلكترونية، رغـ ػ أف وجودىا يعتبر خطوة أولية نحو الاعتراؼ بإمكانية ا
 الوسائؿ الإلكترونية مستقبلب.

 
 خاتمة 

ىو  "أثر التحوؿ نحو الإدارة العامة الإلكترونية عمى أساليب إبراـ العقد الإداري"إف موضوع 
ه مف انتشار التعاقد عبر وما أفرز المعمومات، لنظـ تكنولوجيا الواقعي نتاج لما فرضو عمينا الوجود 

 . تالإنترن
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باعتبار أف  والمجتمع الدولي كافةالأمـ المتحدة مف ىيئة اىتماـ دولي ماجعمو محؿ وىذا 
مما أدى إلى تحديث مات العامة، التي تستعمميا الإدارة لأداء الخدالقانونية العقود الإدارية أىـ الوسائؿ 

 وتطوير إجراءات إبراـ العقود الإدارية.
جراءات إبراـ  الإلكترونية، بيف الوسائؿ فإف المزج، وتأسيسا عمى ما سبؽ قد العقود الإدارية، وا 

يمة مف الإجراءات المعقدة والطو كما تـ التخفيض لكترونية لإا ساليب حديثة منيا أسموب المزاداتأوجد أ
 . لممناقصات والمزايدات العامة

ىذا التطور وتحديث  مواكبةالجزائر والنظاـ العالمي الجديد، يجب ففي ظؿ العولمة وعميو 
لكترونية والعمؿ التحتية للئدارات والبرامج الإالبنية وذلؾ مف خلبؿ تطوير قوانيف الصفقات العمومية، 

الخاصة في الجزائر مف خلبؿ الندوات والممتقيات لكترونية الإومشروع الحكومة ببرنامج عمى التعريؼ 
قانوف الصفقات  المزيد مف وتعديلبت عمىإدخاؿ بالموضوع وكذا تكريس الإطار القانوني لذلؾ، 

 ىذا التطور، والتصدي لممشكلبت القانونية لذلؾ. لمسايرة العمومية 
    

                        الهوامش:
                                                           

ومعالجتيا إلى  البياناتإلكترونية ليا قابمية استقباؿ  آلةىو  computer : الكمبيوتر أو الحاسوب بالإنجميزية - 1
ذات قيمة يخزنيا في وسائط تخزيف مختمفة، وفي الغالب يكوف قادراً عمى تبادؿ ىذه النتائج والمعمومات مع  معمومات

، فمف دونيا يكوف الحاسوب قطعة ؿأنظمة التشغيخاصة تسمى  برمجياتأجيزة أخرى متوافقة. وتشغؿ الحواسيب 
ليطوروا عميو  لممبرمجيفجامدة، وتبيف أنظمة التشغيؿ لمحاسوب كيفية تنفيذ المياـ كما أنيا في الغالب توفر بيئة 

   .تطبيقاتيـ
وتعني ربط أكثر  interconnectionsإنجميزية الأصؿ، مكونة مف كممتيف ىما: كممة   Internetكممة إنترنت  - 2

ترابطة مع بعضيا وتعني شبكة، ليصبح معنى الكممة ىو الشبكات الم networkمف شيئيف بعضو البعض، وكممة 
أو الشبكة العنكبوتية  world netالبعض في العديد مف دوؿ العالـ، ويطمؽ عمييا عدة تسميات منيا الشبكة العالمية 

the web عندما طرح "فانيفار بوش" آلة اسميا 1948. وتعود الفكرة الأولى للئنترنت إلى سنة ،memx machine  
 1948لتنظيـ المعارؼ الإنسانية والربط بينيا وتمكيف الباحثيف مف استعادة المعمومات بطريقة إلكترونية. وفي سنة 

، الذي يعد أىـ Transistorالأمريكية المتخصصة في مجاؿ الاتصالات جياز الترانوستور  ATTطورت شركة 
ـ يكف مف الممكف قياـ شبكة الإنترنت، وكاف الدافع إلى التكنولوجيات التي تعتمد عمييا الإنترنت ودوف ىذا الجياز ل

إنشاء الإنترنت عسكريا لخوؼ الولايات المتحدة الأمريكية مف ىجوـ قد يؤثر عمى النظاـ الاتصالي حيث تمكنت في 
بيف وكالة المشروعات البحثية بوزارة الدفاع الأمريكية مف وضع الأساس لقياـ أوؿ شبكة إلكترونية تربط  1969سنة 

وىي شبكة وطنية تعتمد عمى تحويؿ الرسائؿ  A.R.P.A NET عدد مف أجيزة الكمبيوتر، سميت بػ: شبكة الأربنت 
، وىو مبدأ يقوـ عمى تقسيـ الرسائؿ الإلكترونية إلى وحدات تدعى الحزـ يمكف لممرسؿ إرساليا عبر مجموعة  إلى حزـ

 لرسالة، وبدأ مشروع الربط بيف مجموعة قميمة مف الحواسيب.، ثـ تجتمع ىذه الحزـ لدى المستقبؿ لتشكؿ امف العقد

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%8A%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%D9%85%D8%AC%D9%8A%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%BA%D9%8A%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A8%D8%B1%D9%85%D8%AC
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D8%AC
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D8%AC
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قامت وكالة الأبحاث الفضائية الأمريكية بوضع برنامج لمبحوث ييدؼ لإيجاد تقنيات ووسائؿ  1973وفي سنة 
سنة حديثة بإمكانيا التعامؿ مع حزـ المنتجات التي تتبادليا الشبكات، ليتمكف الباحثاف "فينتوف سيرؼ" و "بوب خاف"  

مف إعداد بروتوكوؿ لنقؿ المعمومات، حيث يسمح لأجيزة الحواسيب في مواقع الشبكة مف الاتصاؿ والتخاطب  1974
 مع بعضيا البعض، وتـ إطلبؽ تسميت الإنترنت عمى ىذا الاختراع لأوؿ مرة.
البحث في عبر مركز الدراسات و  1994أما الجزائر فقد عرفت أوؿ ربط بشبكة الإنترنت الدولية في مارس 

، وذلؾ في إطار مشروع التعاوف الذي مولتو اليونيسكو بالتعاوف مع الحكومة CERISTالإعلبـ العممي والتقني 
. لمزيد مف المعمومات حوؿ ىذا الموضوع RINAFالإيطالية، والذي ييدؼ إلى إنشاء شبكة اتصاؿ دولية في إفريقيا 

 –، مكتبة الفلبح لمنشر والتوزيع، بيروت 1ة الإلكترونية، ط.راجع: حسني محمد نصر، الإعلبـ والإنترنت والصحاف
 . 1990، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1. ومحمد لعقاب، الإنترنت وعصر ثورة المعمومات، ط.2003لبناف، 

أنو " عمؿ  تعددت التعريفات التي قيمت قي القرار الإداري التقميدي، إلا أف ىذه التعريفات لا يمكف أف تخرج عف - 3
قانوني مف جانب واحد يتضمف إعلبف مف طرؼ السمطة الإدارية عف إرادتيا في إحداث أثر قانوني في مواجية الأفراد 

 بصورة تنفيذية، أي في صورة تؤدي إلى التنفيذ المباشر.". أنظر: 
Jean RIVERO, Droit administrative, 2éme éd., Dalloz, paris, 1987, p. 110. 
وأما إذا كنا أماـ نظاـ الإدارة العامة الإلكترونية فيذا يعني أف الإدارة ستجري تصرفاتيا القانونية بشكؿ كمي أو جزئي 
عبر شبكة الإنترنت الأمر الذي أدى إلى بروز مصطمحات قانونية جديدة في ىذا الميداف كالعقد الإداري الإلكتروني 

تعريفو بأنو: تمقي الإدارة العامة الطمب الإلكتروني عمى موقعيا الإلكتروني، والقرار الإداري الإلكتروني والذي يكمف 
فصاحيا عف رغبتيا الممزمة بإرادتيا المنفردة بإصدار القرار، ردا عمى الطمب والتوقيع عميو إلكترونيا، والإعلبف  وا 

لإلكتروني، مداخمة في المؤتمر صاحب الشأف إلكترونيا.". لممزيد راجع: علبء محي الديف مصطفى، القرار الإداري ا
الحكومة الإلكترونية(، الإمارات العربية المتحدة،  -العممي السابع عشر لممعاملبت الإلكترونية )التجارة الإلكترونية 

 .106، ص. 2009
ف يرى جانب مف الفقو عدـ دقة تسمية الحكومة الالكترونية مف الناحية القانونية، وأف التسمية الصحيحة يجب أ -4

تكوف الإدارة العامة الالكترونية، وذلؾ لأف الإدارة جزء مف الحكومة، وىي مف يصدؽ عمييا وصؼ الالكترونية، وليس 
 .28/10/2011في  Kuwait News الحكومة بأكمميا، لممزيد مف التفصيؿ راجع  الموقع الالكتروني:

 -، دار الفكر العربي، مصر1الإلكترونية ونظاميا القانوني، الطبعة  عبد الفتاح بيومي حجازي، الحكومة -5
 . 12، ص. 2004الإسكندرية، 

6 - EGovernment can be defined as the government's use of information communication 
technologies to provide citizens and businesses the opportunity to interact and conduct 
business with government by using different electronic media such as touchpad 
telephone, fax, smart cards, self-service kiosks, e-mail / Internet and EDI. This is how 
the government organizes itself: it defines the rules of administration, the rules, the 
regulations and the communication frameworks to ensure the delivery of services and to 
coordinate and integrate the processes within it. أنظر htpp://www.europa.eu.int.  



 0441الموافق ل ربيع الثاني  9100جانفي      10الرقم التسمسمي    10مجمة القانون والعموم السياسية        المجمد الخامس  العدد 

424 

 

                                                                                                                                                                                
العكس، في حيف يخمط  نتيجة ليذا الخلبؼ اعتبر جانب مف الفقة أننا بصدد إدارة لا حكومة، بينما يرى آخروف - 7

الرأي الثالث بينيما ولا يثير أي تفرقة، وفي المقابؿ نجد جانب مف الفقة )الرأي الراجح( يعطي لنظاـ الحكومة 
الإلكترونية معنا واسعا في علبقتو بالنظاـ الآخر، وينتيي إلى أف نظاـ الحكومة الإلكترونية يشمؿ نشاط الإدارة القائـ 

ميور عبر الإنترنت، وقريب مف ذلؾ نجد مف يرى عدـ وجود اختلبؼ واضح بيف النظاميف إلا عمى تقديـ خدماتيا لمج
، دار وائؿ لمنشر 1مف حيث النطاؽ فقط. لممزيد حوؿ ىذا الموضوع راجع حكيـ السياب، الإعلبـ الآلي والقانوف، ط. 

 .99، ص. 2013الأردف، -وزيع، عمافوالت
 ة والتييئة العمرانية، الحصيمة السنوية لمدائرة الوزارية: وزارة الداخمية والجماعات المحمي -8

www.interieur.gov.dz/index.php/ar/80, 10/01/2017, 02:00. 
 نفس المرجع. -9

يتمثؿ في إنشاء تطبيؽ عمى شبكة الويب يسمح بإدخاؿ بيانات المواطف الجزائري مف عقود الحالة المدنية عمى  -10
قاعدة بيانات متطورة متواجدة عمى أجيزة رئيسية، وحفظيا ليتـ إسترجاعيا لاحقا بواسطة بحث يجريو موظؼ البمدية 

 مدنية. عند الحاجة، وعرض نسخ الكترونية لوثائؽ وعقود الحالة ال
، يحدد المواصفات التقنية لمستخرج عقد الميلبد الخاص باستصدار 2010أكتوبر 17القرار الوزاري المؤرخ في  -11

، يحدد تاريخ بداية 2012ديسمبر  26بطاقة التعريؼ الوطنية وجواز السفر البيومترييف. والقرار الوزاري المؤرخ في 
 تداوؿ جواز السفر البيومتري الإلكتروني.

سبتمبر  26، المؤرخ في 58-75، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 2005جواف  20، المؤرخ في 10-05القانوف رقـ  -12
 .2005، لسنة 44، والمتضمف القانوف المدني، المعدؿ والمتمـ، ج.ر.ج.ج، العدد 1975

 26رخ في ، المؤ 59 – 75، المعدؿ و المتمـ للؤمر رقـ 2005فيفري  06، المؤرخ في 02- 05القانوف رقـ  -13
 .2005، لسنة 11، المتضمف القانوف التجاري، ج.ر.ج.ج، العدد 1975سبتمبر 

، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالتوقيع والتصديؽ 2015فيفري  01، المؤرخ في 04 – 15القانوف رقـ  -14
 .2015، لسنة 06الإلكترونييف، ج.ر.ج.ج، العدد 

د محتوى البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية وكيفيات تسييرىا ، يحد2013نوفمبر سنة  17قرار مؤرخ في  -15
 .2014، لسنة 21وكيفيات تبادؿ المعمومات بالطريقة الإلكترونية،ج.ر.ج.ج، العدد 

، لسنة 28، يتعمؽ بالتجارة الإلكترونية، ج.ر.ج.ج، العدد 2018ماي  10، المؤرخ في  05-18القانوف رقـ  -16
2018. 

 .180، ص. 2011، مكتبة السنيوري، مصر، 1مشكلبت التعاقد عبر شبكة الانترنت، طبعة  جميؿ الساعدي، -17
، استخداـ مستخرجات التقنيات العممية الحديثة وأثره عمى قواعد الإثبات المدني، أسامة أحمد شوقي المميجي -18

 .13، ص.2000دار القاىرة لمنشر، مصر،  1الطبعة 
 ليا مف فيـ محتوى الرسائؿ والممفات الإلكترونية أو فتحيا. يقصد بو منع أي جية عير مسموح -19
ىو ليس توقيع بالمعنى المعروؼ، بؿ عممية يتـ التأكد مف خلبليا مف ىوية المرسؿ مف خلبؿ استخداـ مفتاح  -20

 خاص بالتشفير.
تتعامؿ معيا عمى ىي عبارة عف وثائؽ إلكترونية تصدرىا جية ذات صلبحية تتيح التحقؽ مف ىوية الشركة التي  -21

  الانترنت عف طريؽ التأكد مف مفتاح التشفير.   

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/80
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 .181جميؿ الساعدي، المرجع السابؽ، ص.  -22

23- Décret n° 2001-210, du 7 mars 2001, portant code des marchés publics, JORF 
n°57, du 8 mars 2001, texte n° 6. 
24 -  Décret n° 2004-15, du 7 janvier 2004, portant code des marchés publics, JORF 
n°6, du 8 janvier 2004, texte n° 2. 
25- Décret n° 2016-360, du 25 mars 2016, relatif aux marchés publics, JORF n°0074, 
du 27 mars 2016, texte n° 28. 

تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات يتضمف  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247 – 15المرسوـ الرئاسي رقـ  -26
 .2015، لسنة 50المرفؽ العاـ، ج.ر.ج.ج، العدد 

27- Article 25, du Décret n° 2016-360, o.p. cit.  
 ، سابؽ الإشارة إليو.2007لسنة  23مف القانوف رقـ  2المادة  -28
 ، سابؽ الإشارة إليو.247 – 15مف المرسوـ رقـ  39المادة  -29
مصر،  -، منشأة المعارؼ، الإسكندرية2004، ط. -نشاط الإدارة ووسائميا–عدناف عمرو، مبادئ القانوف الإداري  -30

 . 187، ص. 2004
مصر،  -، دار الجامعة الجديدة لمنشر والتوزيع، الإسكندرية1ماجد راغب الحمو، العقود الإدارية والتحكيـ، ط. -31

 .86، ص. 2004
، دار الجامعة الجديدة، 1، ط.-دراسة مقارنة–الله، تعاقد جية الإدارة عبر شبكة الإنترنت  حازـ صلبح الديف عبد -32

 .247، ص. 2013الإسكندرية،  –مصر 
، ص. 2005الأردف،  -، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف1نواؼ كنعاف، القانوف الإداري، الكتاب الثاني، ط. -33

268. 
د الإدارية إجراء مرحمي تقوـ بو السمطة الإدارية المتعاقدة مع الطرؼ الآخر يقصد بالمفاوضة في مجاؿ العقو  -34

الراغب في التعاقد بشأف الإعداد لإبراـ العقد، أو تسوية نقطة خلبفية بينيما تتعمؽ بشروط العقد أو تنفيذه.، أنظر ميند 
، ص. 2013لبناف،  -حقوقية، بيروت، منشورات الحمبي ال2013مختار نوح، الإيجاب والقبوؿ في العقد الإداري، ط. 

590. 
.، أنظر مجموعة المبادئ التي قررتيا المحكمة 28/10/2001ؽ.، جمسة  45حكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ  -35

 .18، المكتب الفني، ص. 2001الإدارية العميا مف أوؿ أكتوبر إلى آخر ديسمبر 
 لمجوء إلى اسموب الممارسة بعشرة نقاط أىميا: في دولة الإمارات العربية المتحدة حددت حالات ا -36
الأصناؼ ومقاولات الأعماؿ التي لا تتحمؿ الانتظار حتى إجراءات عمؿ المناقصات، أو كانت قيمتيا لا تتناسب  -

 مع تكاليؼ إجراء المناقصة.
 ذ أو عند فسخ العقد.تقديـ المواد أو تنفيذ الأعماؿ بدلا مف المورد أو المقاوؿ المقصر أو الناكؿ عف التنفي -

لسنة  71مف نظاـ الأشغاؿ الحكومية رقـ  20أما المشرع الأردني فقد حدد حالات استخداـ أسموب الممارسة في المادة 
.، نواؼ كنعاف، المرجع السابؽ، ص. 84. لممزيد مف التفصيؿ راجع ماجد راغب الحمو، المرجع السابؽ، ص. 1986
 وما بعدىا. 269
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37- Décret n° 2001-846, du 18 septembre 2001, pris en application du 3° de l'article 56 
du code des marchés publics, et relatif aux enchères électroniques, JORF n°217, du 19 
septembre 20 01,texte n° 1. 

 .208حازـ صلبح الديف عبد الله، المرجع السابؽ، ص.  -38
 وما بعدىا. 208عبد الله المرجع السابؽ، ص. حازـ صلبح الديف  -39
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