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 الردعية لحماية المال العام من الصفقات العمومية التدابير الوقائية و

Title :Preventive and deterrent measures to protect public funds from public 
transactions 

 الممخص: 

تعتبر الصفقات العمومية إحدى التصرفات القانونية الأكثر تعقيدا و حساسية في الواقع العممي، كونيا       
تتعمق بالمال العام و غايتيا تحقيق المصمحة العامة من جية و دفع عجمة البرامج التنموية لمدولة من جية 

عززىا بتدابير وقائية و ردعية بحجة  كماعد و القوا الجزائري بجممة من المبادئ  أخرى، لذا أحاطيا المشرع
تطمب . بحيث أن استخدام المال العام من قبل أعوان الدولة يالحفاظ عمى المال العام من كل أنواع الفساد

 في حدود ما ينص عميو القانون.استخدامو في كنف الشفافية و 

 الكممات المفتاحية:

   العام، الصفقات العمومية، الرقابة، الفساد. المال 
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Absract : 

                Public acts are one of the most complicated and delicate legal acts: they concern the 

public money and aim at the same time the public interest and the programs of development of 

the State, the Algerian legislator surrounds it with principles and rules and strengthens them with 

preventive and dissuasive measures. Under the pretext of keeping public money against all kinds 

of corruption. While the use of public funds by agents of the State requires its use in the 

transparency and within the limits provided by law. 

Keywords: 

Public money , Public transactions ,Censorship, Corruption.. 

 
 : مقدمة

تحتل الصفقات العمومية جانبا ميما من أعمال الدولة و ذلك بالنظر إلى مكانتيا في تحقيق النفع العام،      
وذلك من  ما تعتبر النظام الأفضل لاستغلال الأموال العمومية،، كإذ تمثل الشريان الذي يدعم عممية التنمية

المتعمق بالصفقات العمومية  247-15سي رقم أجل تنشيط العجمة التنموية لمبلاد واعتبرىا المرسوم الرئا
أنيا " عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول بو تبرم وتفويضات المرفق العام في مادتو الثانية عمى 

بمقابل مع متعاممين اقتصاديين وفق الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوم لتمبية حاجات المصمحة 
 .و الخدمات و الدراسات "  وازم المتعاقدة في مجال الأشغال و الم

إذ أدى ارتباط الصفقة بالمال العام إلى جعميا أىم القنوات المستيمكة ليا ليذا أعطاىا المشرع أىمية     
و خصيا عن بقية النفقات بقانون خاص ينظميا فإذا ما أسيء استغلاليا عن طريق الاتجار بيا أو   خاصة

 ة مرتبة أضرارا خطيرة لأن الحق المعتدى عميو ىو المال العام .الإخلال بواجب النزاىة ،أصبحت مشوب

إذ تكمف الصفقات العمومية خزينة الدولة مبالغ باىظة قد تدفع الدولة في الكثير من الحالات إلى      
الحصول عمى تمويلات من دول أخرى أو منظمات أو بنوك دولية خاصة ما إذا تعمق الأمر بالمشاريع 

 الكبرى .

و عميو يستمد موضوع دراستنا أىميتو من المكانة التي تحتميا الصفقات العمومية ، لذا حرص المشرع      
الجزائري عمى توفير منظومة تشريعية قانونية متكاممة عبر كم ىائل من التعديلات تحكم العمل التعاقدي 

من الامتيازات ما يخدم المصمحة بمختمف أشكالو و أنواعو ،فقنن الوسائل التي يتم بيا ىذا التعاقد و أعطى 
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العامة و يحمي المال العام من التجاوزات التي يمكن أن يقوم بيا المتعامل الاقتصادي أو الموظف الذي لديو 
علاقة بالصفقات العمومية و ذلك قبل الشروع في الصفقة و أثناء تطبيقيا و بعد إنياء موضوع الصفقة 

خلال إقرار إجراءات وقائية و رقابية قبل صرف المال العام في الصفقة  العمومية المتعاقد بشأنيا ، وذلك من
المراد إنجازىا و كذا إقرار إجراءات ردعية تعاقب و تقصي كل من تسولو نفسو العبث و التلاعب بالمال 

 العام و عميو نطرح الإشكالية التالية:

التي تبناىا المشرع الجزائري من أجل  والردعيةالوقائية القواعد الإجرائية والتدابير ما ىي أىم         
 حماية المال العام من الصفقات العمومية ؟

من أجل محاولة الإجابة عن ىذه الإشكالية نتبع خطة تبناىا المشرع الجزائري من خلال القانون المنظم      
د منظمة لمبادئ وذلك من خلال تكريس قواع 247 -15تفويضات المرفق العام  لمصفقات العمومية  و1

الصفقات العمومية، مع إقرار الرقابة بنوعييا الداخمية والخارجية كإجراء وقائي وكذا إقرار حالات الإقصاء 
 كإجراء ردعي لحماية المال العام من الفساد والتبديد وعميو سنقسم دراستنا كالأتي:

  .المحور الأول: القواعد المنظمة لمبادئ الصفقات العمومية

 .المال العام من الصفقات العموميةالمحور الثاني :  الإجراءات الوقائية لحماية 

 .المحور الثالث: الإجراءات الردعية لحماية المال العام من الصفقات العمومية

 

 المنظمة لمبادئ الصفقات العموميةالمحور الأول: القواعد 

نظرا لأىمية الصفقات العمومية نجد أن المشرع الجزائري قد حصنيا بتشريع خاص و مستقل            
بذاتو لأنيا تتعمق أساسا بتسيير  و استيلاك الأموال العمومية إضافة لمحماية الدستورية و التشريعية التي 

و ىو الأمر الذي يفرض عمى فمن البدييي تنظيميا بإجراءات و ضوابط صارمة   تحظى بيا ىذه الأموال
المشرع الجزائري ضرورة إقرار مجموعة من المبادئ و القواعد التي يتعين عمى الإدارة القائمة عمى التعاقد 

بخصوص الطمبية العمومية احتراميا و مراعاة أحكاميا بحجة ضمان نجاعة الطمبات العمومية و الإستعمال 
 .2الحسن لممال العام

 في الترشح أولا : مبدأ الحرية
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ىو ما عبر عنو المشرع الجزائري بحرية الوصول لمطمبات العمومية فما ىو ىذا المبدأ ؟ و ما ىي و      
 الأسس التي يقوم عمييا ؟

 

 مفيومو  -1
"يقضي ىذا المبدأ اليام في نطاق إجراء المناقصات إفساح المجال لجميع الأفراد و الأشخاص الذين 

 .3ييميم أمر المناقصات و الذين تتحقق فييم شروط المناقصات" 

فالمنافسة الحرة تعني:" فتح باب التزاحم الشريف أمام كل من يود الاشتراك في المناقصة... فيعامل كل     
 .4ن عمى قدم المساواة فلا يجوز إعطاء ميزة لأحدىم لم تعط لأقرانو أو عمى حسابيم" المتنافسي

إذ الأصل في تنظيم الصفقات العمومية ىو قانون الخضوع لممنافسة و إتاحة الفرصة لكل من تتوفر فييم    
 لمحاباة.الاشتراك مجردة من الاعتبارات الشخصية أو ا الشروط أن يتقدم بعطائو مما يدل عمى شروط

 الأسس التي ينبني عمييا  -2

 يقوم ىذا الأساس عمى عدة عناصر أىميا :

 الأساس الفقيي   - أ

 يقوم ىذا الأساس عمى عدة عناصر نذكر منيا:

فالمشرع أثناء وضعو لمقانون عميو أن لا يصدر منو ما من شأنو الدلالة  المساواة أمام القانون : -
عمى التمييز أو المحاباة بين المخاطبين بذلك القانون، فتتحقق المساواة ىنا عن طريق عمومية 
القاعدة القانونية و ىذا المضمون يمكن تطبيقو عمى الإدارة في مجال الصفقات العمومية بحجة 

 ال العام.المحافظة عمى الم
الغرض من ذلك جعل الحياة الاقتصادية ذات ديناميكية تنافسية، و ىذا يشجع  الحرية الاقتصادية: -

 . 5روح الإبداع في مجال الاستثمارات بشتى أنواعيا بتبني المعنى الاقتصادي للأنشطة التعاقدية
 الأساس التشريعي   - ب

يقتضى ىذا المبدأ أن يشارك جميع المتنافسين الذين تتوفر فييم الشروط القانونية الموجودة في الإعلان عن  
و في إطار شكميات يجب أن تحترم لمدخول بالمنافسة فكل شخص طبيعي أو معنوي تتحقق فيو     الطمبية 
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، أي أن تقف 6الصفقة العمومية  الشروط المطموبة يتقدم بعرضو أمام إحدى ىذه الييئات المؤىمة لإبرام
 ( إزاء المترشحين .Neutreالمصمحة موقفا حياديا )

يجب الإشارة ىنا أن الإدارة لا تستطيع أن تستخدم سمطتيا التقديرية بتقرير الفئات التي تدعوىا لممنافسة   
، وأكد 7والتجارةالذي يدعو إلى  حرية الصناعة  1996وتمك التي تستبعدىا و جاء ىذا تماشيا مع دستور 

"حرية الاستثمار والتجارة معترف بيا وتمارس في إطار بنصو  2016ىنا المِؤسس الدستوري في دستور 
لم يكتف المشرع بيذا بل أصبح لزاما عمى المصمحة المتعاقدة أن تضمن المنافسة في الصفقة ، القانون" 

متعيدين المتقدمين بعروض ، بدون أي تمييز ميما كانت إجراءات الإبرام و في كل مراحل الصفقة بين كل ال
 بينيم و أوجب إجراءات ضرورية عمى المصمحة المتعاقدة تحت طائمة البطلان في حالة عدم احتراميا.

 العلانية في التعاقد و شفافية الإجراءاتثانيا: 

ىما مبدأين متكاممين و مترابطين إذ أن عنصر العلانية يعد من بين الضمانات التي تحقق الشفافية في      
 الإجراءات.

 مبدأ العلانية  -1
 مضمون العلانية  - أ

تعتبر العلانية الوسيمة المثمى لنقل الحرية في الترشح من الجانب النظري إلى الجانب التطبيقي و    
علان لا وجود لمجال حقيقي لممنافسة بين الراغبين في التعاقد. فيذا المبدأ العممي، إذ في غياب الإ

كونيا تتحدث عن أحكام نظرية و لكن تبناىا المشرع  05غير منصوص عميو صراحة في المادة 
بطريقة ضمنية من خلال الفصول و المواد التي تناولت الجوانب التطبيقية لأحكام الصفقات 

 العمومية.
بالعلانية أن لا يكون العقد الإداري بطريقة سرية بل يستوجب معرفة الكافة بأن الدولة إذ يقصد     

سوف تبيع أو تشتري أو تؤجر أو سوف تقوم بشغل عام ...الخ و الغاية من ذلك كي لا تبرم العقود 
الإدارية في أجواء تشوبيا الريبة و يحوم حوليا الشك و ىذا المبدأ ىو الذي يحمي سابقو. حيث 

ييدف الإعلان عن المناقصة إلى إضفاء الشفافية عمى العمل الإداري مما يفسح المجال لممنافسة 
 . 8بينيم، و يضمن احترام مبدأ المساواة و يسمح للإدارة باختيار أفصل العروض و المترشحين

 وسائل النشر  - ب
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عمى أنو: "يكون المجوء إلى الإشيار الصحفي  15/247 من المرسوم الرئاسي 61نصت المادة 
إلزاميا في الحالات التالية: "طمب العروض المفتوح، طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا، 

طمب العروض المحدود، المسابقة، التراضي بعد الاستشارة عند الاقتضاء" و عن لغة النشر فقد 
رر إعلان طمب العروض  بالغة العربية و بمغة أنو "يح 15/247من المرسوم  65حددت المادة 

دون تحديد أي المغات الأجنبية التي من بينيا يحرر الإعلان لكن الشائع  -أجنبية واحدة عمى الأقل
 "أنيا الفرنسية أو الإنجميزية كما ينشر إجباريا في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل الاقتصادي  

BOMOP " موزعتين عمى المستوى الوطني...  كما  يوميتين وطنيتين،لأقل في جريدتين و عمى ا
أكد المشرع في التنظيم الجديد لمصفقات العمومية عمى إمكانية المجوء إلى النشر الإلكتروني أو ما 

من خلال  10/236المرسوم الرئاسي 9والذي ظير ابتداء في " بالمزاد الإلكتروني العكسي " يسمى 
المرسوم الرئاسي 10مواد في ، 03المشرع في ىذا المجال ليخصص  ، و توسع174و 173المادتين 

و ىي محاولة لممشرع لمسايرة الاقتصاديات الحديثة المعتمدة عمى " اكتساب المعرفة "   15/247
أو ما يسمى " باقتصاديات المعرفة "، لماذا اخترت عبارة   " محاولة " لأن المشرع عمق في المادة 

»   ىي إحدى المواد المتعمقة بتبادل المعمومات بالطريقة الإلكترونية بقولوالفقرة الأخيرة و  204
وفي انتظار القرار « تحدد كيفيات تطبيق أحكام ىذه المادة بموجب قرار من الوزير المكمف بالمالية 

إن صدر فيو مؤشر إيجابي لضبط كيفيات النشر الإلكتروني و إن لم يصدر فيو مؤشر سمبي 
ي الجزائر من الناحية النظرية كنصوص موجودة و لكن الواقع يحتاج إلى الكثير من وتبقي الأمور ف

 الجيد الصادق و العممي لمتجسيد. 
 مبدأ شفافية الإجراءات   -2

تعتبر شفافية الإجراءات و اختيار المتعامل المتعاقد في مجال الصفقات العمومية أمرا جوىريا لأنو         
الإدارية منيا و المالية بفعالية عمى جميع مراحل إجراءات إبرام الصفقة العمومية  يسمح بممارسة الرقابة سواء

و الواقع أنو لا يمكن تسميط الجزاءات المختمفة عمى الإخلال بالتنظيم الخاص بالصفقات العمومية إلا إذا 
باختيار المتعامل  و مرئيا، و لا يتأتى ذلكم إلا بوجود و تبني إجراءات خاصة  كان إبرام الصفقة ظاىريا 

 المتعاقد.
و تكريس الشفافية في إجراء الصفقات العمومية نابع من مبدأ ديمقراطي الذي يعترف بو من خلال الفقرة 

تعمل الدولة عمى تحسين مناخ الأعمال وتشجع ازدىار » بقولو:  11من الدستور 43الثانية من المادة 
وىذا تطبيقا كذلك لمبدأ عام في الدستور يقضي  «لوطنية المؤسسات دون تمييز خدمة لمتنمية الاقتصادية ا
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بالمساواة بين جميع المواطنين أمام القانون و إضفاء الشفافية الذي يؤدي إلى قمت نسبة الفساد و العبث 
 بالمال العام.

يعد ىذا المبدأ حتمية أساسية يجب عمى الإدارة المتعاقدة أن تكرسو عبر مختمف المراحل التي  و عميو     
 تمر بيا الصفقة العمومية كما يعتبر ىذا المبدأ آلية من آليات الحكم الراشد. 

 ثالثا: مبدأ المساواة بين المتنافسين و سرية العطاءات
 مبدأ المساواة بين المتنافسين -1

يعتبر ىذا المبدأ مكمل لمبدأ حرية المنافسة، و يقصد بو ضرورة احترام شروط و مواعيد المناقصة      
بالنسبة لكافة المتنافسين دون تفرقة، فلا يقبل أي شخص أيا كان إذا لم تتوافر فيو الشروط أو تقدم بعد 

 مية.الآجال القانونية أو تقدم في الميعاد و لم يستوف شروط الطمبية العمو 

و بالتالي يقتضي ىذا المبدأ بأن كل من يممك حق المشاركة في الصفقات المعمن عنيا لو الحق أن يتقدم     
عمى قدم المساواة مع باقي المتنافسين، و لا يجوز أن تمنح امتيازات أو تضع عقبات عممية أمام المتنافسين 

التي تعطي  83كما ىو الحال بالنسبة لممادة ميما كان نوعيا، إلا إذا وجد نص صريح يعطي امتياز معين، 
لممنتوجات ذات المنشأ الجزائري إن ىذه المحاباة لممنتوج الوطني  %25ىامش أفضمية لممنتوج الوطني بنسبة 

ظاىريا تتنافى و مبدأ حرية المنافسة والمساواة، و كذا قواعد حرية المنافسة في التجارة العالمية، و لكن واقعيا 
من الدول تقوم بحماية منتوجيا الوطني لممنتجات ذات المنشأ الجزائري أو المؤسسات الخاضعة فإن الكثير 

لمقانون الجزائري التي يحوز أغمبية رأسماليا جزائريون مقيمون، و نعتبره استثناءا لممبدأ يدخل في إطار سيادة 
 المشرع الجزائري لحماية الإنتاج الوطني.

( حيث يذكر ما يمي: "لا يمكن 15/247ا في المرسوم الأخير لمصفقات )لقد كان المشرع واضحا جد     
لصاحب صفقة عمومية أطمع عمى بعض المعمومات التي يمكن أن تمنحو امتيازا عند المشاركة في صفقة 
عمومية أخرى، المشاركة فييا إلا إذا أثبت أن المعمومات التي بحوزتو لا تخل بمبدأ حرية المنافسة، و في 

عمى حالة يجب عمى المصمحة المتعاقدة أن تثبت أن المعمومات المبمغة في دفتر الشروط تبقي ىذه ال
 المساواة بين المترشحين".

و نلاحظ ىنا حرص المشرع عمى إيجاد مساواة بين المترشحين، و يبقى الرىان مطروح عمى         
ئري و حتى المتعاممين أو المترشحين المصالح التي تشرف عمى ىذه العمميات لتبني توجيات المشرع الجزا
 بعدم المجوء إلى طرق تدليسية أو إجراءات مشبوىة لمفوز بالعرض.
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 و المشرع الفرنسي في مبدأ المساواة يركز عمى ما يمي:

 المعاممة بنفس الطريقة.    -
-                                être traités de la même façon                      

 صول عمى نفس المعمومات.  الح -
-                         Recevior  les mêmes informations 

 التنافس والانطلاق من نفس قواعد المنافسة.   -      

 Concourir selon les mêmes règles de compètition -        

 و يضيف المشرع الفرنسي ىنا لموصول إلى نجاعة الطمبية العمومية 

« l’analyse des offres est effectuèe à partir des critères prèalablement dèfinis et 

ènoncès dans les documents de la consultation.ces critères ne peuvent pas être 

modifiès ou complètès en cours de procèdure(sauf à la reprendre),notamment lors 

de d’analyse des offres
12

 ». 

 مبدأ سرية العطاءات  -2
يجيل العمم بموضوعيا بالنسبة 13و مقتضى ىذا المبدأ أن توضع جميع العطاءات في أظرفو مغمقة    

تظل كذلك حتى وقت فتح الأظرف عن طريق لجنة الفتح منعا  للإدارة و بالنسبة لممتقدمين فيما بينيم،و
 .14لأية تجاوزات تيدر بمبدأ المنافسة و المساواة بين أصحاب العطاءات

 لإجراءات الوقائية لحماية المال العام من الصفقات العمومية ا: المحور الثاني

المؤرخ في  247 -15من المرسوم الرئاسي 202إلى  156خصص المشرع الجزائري المواد من  لقد       
المتعمق بالصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام لموضوع الرقابة عمى الصفقات  2015سبتمبر  16

 العمومية و قد نظميا كالأتي:

 أولا:  الرقابة الداخمية 

و لأىميتيا من في الاقتصاد الوطني  فيي تخضع لمرقابة قبل  نظرا لخصوصية الصفقات العمومية    
من قانون الصفقات العمومية  162إلى  156إذ خصص المشرع الجزائري المواد  15دخوليا حيز التنفيذ 

لتنظيم الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية ، و لعل أىم ما استحدثو القانون الجديد ىو إحداث لجنة فتح 
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و تقييم العروض بدل نظام المجنتين الذي كان معتمدا في كل القوانين السابقة المتعمقة بالصفقات رفة الأظ
، كما أن 16العمومية التي كانت تنص عمى إحداث لجنتين : لجنة فتح الأظرفة و لجنة تقييم العروض 

ل ملاحظات ينبغي المطمع عمى الأحكام القانونية الجديدة المخصصة لمرقابة عمى الصفقات العمومية يسج
نصوص مالتنبيو ليا عند الشروع في إبرام الصفقات العمومية من طرف المصالح المتعاقدة المعنية بو و ال

 من قانون الصفقات العمومية . 06عمييا في المادة 

 :الملاحظة الأولى – 01

تنص وجوبا :  160 تتمثل في اعتماد نظام تعدد لجان فتح الأظرفة و تقييم العروض ذلك أن المادة     
إحداث لجنة دائمة أو أكثر مكمفة بفتح الأظرفة  و تقييم العروض و ىذا من أجل معالجة ظاىرة تراكم 

الممفات عمى مستوى لجنة تقييم العروض التي عرفتيا بعض المصالح المتعاقدة أثناء سريان قانون الصفقات 
مركزية التي تبرم مئات الصفقات العمومية سنويا ،و العمومية الممغى و يتعمق الأمر بالمصالح المتعاقدة ال

من ثمة يسمح فإن التنظيم الجديد بإحداث أكثر من لجنة عمى مستوى المصمحة المتعاقدة الواحدة من أجل 
 .17ضمان السرعة و الفعالية في عمل المجنة من جية و حماية المال العام من جية أخرى 

  :الملاحظة الثانية – 02

جاء تنظيم الصفقات العمومية الجديد بأحكام جديدة تتعمق بالعضوية في لجنة فتح الأظرفة و تقييم      
 160/2 18العروض من بينيا تعميق العضوية في المجنة عمى شرط توافر الكفاءة و ىو ما نصت عمية المادة

الذي كان يشترط  236 – 10و ىذا عمى خلاف القانون الممغى الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
الكفاءة في عضوية لجنة تقييم العروض دون لجنة فتح الأظرفة ،و من ثم أراد المشرع أن يعالج بعض 
الحالات التي ثبت فييا تعيين أعوان غير مؤىمين لمقيام بصلاحيات المنوطة بمجنة فتح الأظرفة و تقييم 

 العروض .

عضوية ىذه المجنة تبعية الموظف لممصمحة المتعاقدة الأمر زيادة عمى ذلك اشترط القانون الجديد ل       
المتعمقة بمجنة  125الخاصة بمجنة فتح العروض و المادة  121الذي لم يكن منصوصا عميو في المادتين 

تقييم العروض في القانون الممغى ، و بذلك يتم القضاء عمى ظاىرة تعيين أعضاء من خارج المصالح 
 لممشرفين عمى المصالح المتعاقدة محة العامة بقدر ما تتعمق ببعض الأىداف الضيقة لأىداف لا تتعمق بالمص

 الملاحظة الثالثة:  – 03
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تميز قانون الصفقات العمومية الجديد بالتنظيم الدقيق لمعلاقة بين لجنة الأظرفة و تقييم العروض مع    
مكفمة عمى الإطلاق بمنح الصفقات مسؤول المصمحة المتعاقدة حيث أعمن عمى أن ىذه المجنة ليست 

، بل تمارس عملا إداريا و تقنيا تقدمو لممصمحة المتعاقدة التي تبقى ليا الصلاحية الكاممة في منح موميةالع
من المرسوم  161المادة 19أو إلغاءىا و ىذا ما نصت عميو  ،صفقة ، أو الإعلان عن عدم الجدوىال

 .     247-15الرئاسي رقم 

 ابة الخارجية عمى الصفقات العمومية ثانيا:  الرق

المتعمق  247 – 15المرسوم الرئاسي رقم من  102إلى  162المواد  خصص المشرع الجزائري       
إلى تحقيق مطابقة  163بالصفقات العمومية لمرقابة الخارجية حيث ييدف ىذا النوع من الرقابة حسب المادة 

عمول بيما و التحقق من مطابقة المصمحة المتعاقدة لمعمل المبرمج الصفقات العمومية لمتشريع و التنظيم الم
 15حيث و بعد الإطلاع عمى الأحكام الجديدة لمرقابة الخارجية في ضوء المرسوم الرئاسي 20بطريقة نظامية 

  الملاحظات التالية :سجمنا  247 –

 الملاحظة الأولى: – 01

ألغى القانون الجديد نيائيا المجان الوطنية لمصفقات العمومية كما ألغى العمل بالجان الوزارية و ىذا من  
أجل القضاء عمى مركزية الرقابة عمى الصفقات العمومية من جية و تخفيف من حدة البيروقراطية في 

 الإجراءات من جية أخرى .

  الملاحظة الثانية: – 02

المجان المكمفة بالرقابة إلى قسمين ، يتعمق القسم الأول بمجان الصفقات لممصالح الجديد قسم القانون 
 المتعاقدة و القسم الثاني بالمجنة القطاعية لمصفقات العمومية .

 لجان الصفقات لممصالح المتعاقدة :   - أ

لمصفقات العمومية ، المجنة تتمثل ىذه المجان في لجنة البمدية لمصفقات العمومية ، المجنة الولائية           
الجيوية لمصفقات العمومية ، لجنة الصفقات العمومية لممؤسسة العمومية الوطنية و الييكل الغير ممركز 

لممؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري ، لجنة الصفقات العمومية المحمية و الييكل الغير ممركز لممؤسسة 
قد حدد القانون الجديد مجال اختصاص كل لجنة من المجان  العمومية المحمية ذات الطابع الإداري ،و

 المذكورة أعلاه كما يمي :
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 بدراسة مشاريع دفاتر الشروط و 174المجنة البمدية لمصفقات العمومية و التي تختص حسب المادة  – 
 200.000.000و التي تقل قيمتيا المالية عن مائتي مميون دينار جزائري الصفقات التي تبرميا البمدية  

دج في حالة صفقات  50.000.000دج في حالة صفقات الأشغال و خمسون مميون دينار جزائري 
 دج في حالة صفقات الدراسات.  20.000.000الخدمات و عشرون مميون دينار جزائري 

الجديد  21من قانون الصفقات العمومية 173المجنة الولائية لمصفقات العمومية و تختص حسب المادة  – 
لرقابة عمى دفاتر الشروط و الصفقات و الملاحق التي تبرميا الولاية و المصالح غير الممركزة لمدولة و با

المصالح الخارجية للإدارات المركزية التي تساوي قيمتيا المالية مائة مميون دينار جزائري 
 3.000.000.000دج في حالة صفقات الأشغال و ثلاث مائة مميون دينار جزائري  1.000.000.000

دج في حالة صفقات  2.000.000.000دج في حالة صفقات الموازم و مائتي مميون دينار جزائري 
دج في حالة الصفقات الدراسات زيادة عمى ذلك  1.000.000.000الخدمات و مائة مميون دينار جزائري 

التي تبرميا البمدية و  تختص المجنة الولائية لمصفقات العمومية بدراسة مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات
المؤسسات العمومية المحمية التي يساوي مبمغيا أو يفوق التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة مائتي دينار 

دج  50.000.000دج بالنسبة لصفقات الأشغال و الموازم و خمسين مميون  2.000.000.000جزائري 
 دج بالنسبة لصفقات الدراسات  20.000.000ي بالنسبة لصفقات الخدمات ، و عشرون مميون دينار جزائر 

 22ميةمن قانون الصفقات العمو  171المجنة الجيوية لمصفقات العمومية و التي تختص حسب المادة  – 
و الصفقات و الملاحق الخاصة بالمصالح الجيوية للإدارات المركزية في  الجديد بدراسة دفاتر الشروط 

 من تنظيم الصفقات العمومية .  184من المادة  4إلى  1من حدود المستويات المحددة في المطات 

جدير بالذكر أن القانون الجديد خص لجان الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة ببعض الأحكام     
القانونية الخاصة منيا أن أعضاء المجان الصفقات و مستخمفييم يعينون من طرف إدارتيم لمدة ثلاث سنوات 

ستثناء المعينون بحكم الوظيفة ، زيادة عمى منح المسؤول الأول لممصمحة المتعاقدة سمطة قابمة لمتجديد با
تعيين عضو مستخمف من خارج المصمحة لاستخلاف رئيس المجنة في حالة الغياب و الإعلان عن حضور 

 و المصمحة المستفيدة أشغال لجنة الصفقات بصوت استشاري عمى أن ممثمون عن المصمحة المتعاقدة 
يكمف المسؤول المصمحة المتعاقدة بالتزويد أعضاء المجنة بكل المعمومات اللازمة و الضرورية لإستعاب 

عمة أن رقابة لجنة الصفقات لممصمحة المتعاقدة تتوج بمقرر  178محتوى الصفقة .و أخيرا نصت المادة 
 مف كاملا لدى كتابة ىذه المجنة يوم ابتدءا من تاريخ إيداع الم 20منح التأشيرة أو رفضيا خلال أجل أقصاه 
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 :المجنة القطاعية لمصفقات العمومية   - ب

تتمثل ميمة صلاحيات المجنة القطاعية التي تحدث لدى كل دائرة وزارية في مجال الرقابة دراسة       
مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات التي يفوق مبمغيا مميار دينار جزائري في صفقات الأشغال و ثلاث  مائة 

خدمات و مميون دينار في مميون دينار جزائري في صفقات الموازم و مائتي مميون دينار في صفقات ال
صفقات الدراسات ، زيادة عمى مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات الأشغال التي تبرميا الإدارة المركزية التي 

و دفاتر الشروط و صفقات الدراسات و الخدمات التي تبرميا الإدارة        دج 12.000.000يفوق مبمغيا 
 دج . 6.000.000المركزية التي يفوق مبمغيا 

وضع المشرع بعض الأحكام الخاصة بالمجنة القطاعية لمصفقات العمومية تتمثل في أن الوزير المعني       
يعين بموجب قرار أعضاء المجنة القطاعية و مستخمفييا بأسمائيم عمى أساس الكفاءة بناء عمى اقتراح من 

 .187طبقا لممادة  23الوزير الذي يخضعون لسمطتو

ومن الأحكام الخاصة أيضا أن الرقابة التي تمارسيا المجنة القطاعية تتوج بمقرر منح أو رفض منح     
 يوما ابتدءا من تاريخ إيداع الممف لدى أمانة كتابة المجنة .  45التأشيرة في أجل أقصاه 

بة كان غرضيا أخيرا نقول أن كل ىذه التعديلات التي استحدثيا المشرع الجزائري في مجال الرقا    
 الأساسي حماية المال العام من الفساد .

 لإجراءات الردعية لحماية المال العام من الصفقات العموميةا المحور الثالث: 

كما سبق و ذكرنا في المبحث أعلاه أن المشرع الجزائري تدرج في حماية المال العام من الصفقات       
ية بنوعييا الداخمية و الخارجية و إذا لم تحترم ىذه التدابير و و ذلك بإقرار رقابة وقائ      العمومية 

الإجراءات الوقاية من طرفي العقد المصمحة المتعاقدة و خاصة المتعامل الاقتصادي و لم يوفي بجميع 
التزاماتو القانونية المتفق عمييا في دفتر الشروط فإنو يقودنا لمحديث عن إجراءات ردعية أقرىا المشرع في 

 ون الصفقات العمومية الجديد و لعل أىميا ما يمي :قان

 أولا:  الفسخ كإجراء ردعي 

إذا لم ينفذ المتعاقد التزاماتو توجو لو المصمحة المتعاقدة إعذار ليفي بالتزاماتو التعاقدية في أجل محدد ، و    
ه فإن المصمحة المتعاقدة إذا لم يتدارك المتعاقد تقصيره في الأجل الذي حدده الإعذار المنصوص عميو أعلا

 . 24يمكنيا أن تقوم بفسخ الصفقة العمومية من جانب واحد و يمكنيا القيام بفسخ جزئي لمصفقة 
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و كحماية لممال العام و المصمحة العامة عمى حد سواء أعطى المشرع الجزائري لممصمحة المتعاقدة و     
يكون مبررا بسبب المصمحة  ، عندماواحد سخ الصفقة العمومية من جانبصلاحية ف 150بموجب المادة 

 .العامة، حتى بدون خطأ المتعاقد

و زيادة عمى ىذا يمكن القيام بالفسخ التعاقدي لمصفقة العمومية، عندما يكون مبررا بظروف خارجة عن     
 .25منو  151إرادة المتعامل المتعاقد حسب شروط حددتيا المادة 

 الإقصاء كإجراء ردعي  ثانيا: 

إضافة لإجراء الفسخ حدد المشرع الجزائري حالات لإقصاء المتعاممون الاقتصاديون من المشاركة في       
 :عمى 75الصفقات العمومية عندما نص في المادة 

تم ذكرىم : و من المشاركة في الصفقات العمومية، المتعاممون الاقتصاديونيقصى، بشكل مؤقت أو نيائي 
 :عمى سبيل الحصر كما يمي

حية الذين رفضوا استكمال عروضيم أو تنازلوا عن تنفيذ صفقة عمومية قبل نفاذ أجال صلا -
 ؛أعلاه 74و  71حسب الشروط المنصوص عمييا في المادتين العروض، 

 الذين ىم في حالة الإفلاس أو التصفية أو التوقف عن النشاط أو التسوية القضائية أو الصمح؛ -
اط أو التسوية القضائية أو س أو التصفية أو التوقف عن النشالذين ىم محل إجراء عممية الإفلا -

 ؛الصمح
 الذين كانوا محل حكم قضائي حاز قوة الشيء المقضي فيو بسبب مخافة تمس بنزاىتيم المينية؛  -
 الذين لا يستوفون واجباتيم الجبائية و شبو الجبائية؛ -
 الذين لا يستوفون الإيداع القانوني لحسابات شركاتيم؛  -
 الذين قاموا بتصريح كاذب، -
المسجمون في قائمة المؤسسات المخمة بالتزاماتيا بعدما كانوا محل مقررات الفسخ تحت مسؤوليتيم  -

 ،من أصحاب المشاريع؛
المسجمون في قائمة المتعاممين الاقتصاديين الممنوعين من المشاركة في الصفقات العمومية  -

 وم ؛من ىذا المرس 89المنصوص عمييا في المادة 
المسجمون في البطاقية الوطنية لمرتكبي لمرتكبي الغش و مرتكبي المخالفات الخطيرة لمتشريع و  -

 التنظيم في مجال الجباية و الجمارك    و التجارة؛
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 الذين كانوا محل إدانة بسبب مخالفة خطيرة لتشريع العمل و الضمان الاجتماعي؛ -
 من ىذا المرسوم . 84الذين أخموا بالتزاماتيم المحددة في المادة  -

 :خاتمة 

من خلال المبادئ المذكورة ع الجزائري و بناءا عمى ما سبق ذكره نخمص في دراستنا المتواضعة أن المشر     
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق  247 –  15من المرسوم الرئاسي  05في المادة 

و ذلك في مرحمة الدعوة لمطمب العمومي  تعاقدة و المتعامل الاقتصادي العام أراد أن يوازن بين المصمحة الم
 كما يمي :

لام و الإشيار عنيا و كيفيات الإعانطلاقا من كيفيات الإبرام ، حرية الوصول لمطمبات العمومية :  -
متنافس من أجل يحقق المشاركة الواسعة لالمشرع العناية الواضحة لتوسيع نطاق الدعوة بما ،أولى 

 .الوصول إلى الأفضل
يقوم  من خلال تحديد القدرات التقنية و المالية و التجارية التي المساواة في معاممة المترشحين : -

اركة في كل من تتوفر فيو بكل موضوعية   و بدون تمييز من خلال فتح الباب لممشعمييا التنافس 
د اشترط السيرة و السموك الحسن في المترشحين فإن ىذا لا يمس بالمبدأ ، و كون المشرع ق الشروط

 بقدر ما يعززه من خلال تشجيع المتعاممين عمى النزاىة و التمتع بالمسؤولية .
و ىذا ما لمسناه من خلال إجراءات تقييم العروض ، و التي صنفيا القانون  شفافية الإجراءات :  -

إبرام الصفقة قبل تنفيذىا وصولا إلى مرحمة المنح المؤقت ، بما يدل  في نطاق الرقابة المسمطة عمى
 عمى شفافية العممية .

أراد المشرع  أن يؤطر صرف مسار إعداد وتنفيذ ومراقبة الصفقة من ناحية ، وضبط مسؤوليات     
ة أخرى وىو ما المصمحة المتعاقدة بوجوب احترام كل إجراءات الشفافية والمساواة والحرية الترشح من ناحي

 يعتبر ضمانة ىامة سواء لممتعامل الاقتصادي الوطني أو الأجنبي .
استحداث بعض السبل الوقائية لحماية المال العام من الصفقات العمومية لا سيما في  كما تم          

التخصص و و إقراره لرقابة وقائية داخمية و خارجية  و اعتماده مبدأ  247 –  15 القانون الجديد رقم 
الكفاءة في عضوية المجان ىذا من جية و قد أقر إجراءات ردعية خاصة لممتعاقدين الذين لا يوفون 

بالتزاماتيم الموقع عمييا في دفتر الشروط وذلك لإمكانية فسح الرابطة التعاقدية بشكل مؤقت أو نيائي أو 
 إقصائيم من المشاركة أصلا في الصفقات العمومية .
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تدابير الوقائية و الردعية تبقى مرىونة بالجانب الأخلاقي من الطرفين المصمحة المتعاقدة و جممة ال إن   
المتعامل الاقتصادي فكلاىما يجب أن يتحموا بواجب النزاىة و ىو الشيء الذي استحدثو المشرع و أكد عميو  

 في القانون الجديد .
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