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 الرقابة البرلمانية اللاحقة على تنفيذ الميزانية

 02كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة  وىران ب، طالب دكتوراهسالم محمد ،  
 يلس شاوش البشير ، المشرف على أطروحة الدكتوراه و أستاذ التعليم العالي 

 02بكلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة  وىران 
  ملخص

وظيفة المالية لمبرلماف أىمية بالغة ليس فقط لكونيا تعد مف أىـ إختصاصات السمطة تكتسي  ال   
التشريعية  بؿ لأنيا سبب في وجود ىذه المؤسسة الدستورية , ولأف أيضا البرلماف أضحى بفضميا يتمتع 

ابة بكامؿ بسمطة تمكنو المساىمة في صناعة قانوف المالية ,و منح الإذف لمحكومة بتنفيذه و ممارسة الرق
صورىا عمى العمؿ الحكومي, فضلا عف ذلؾ يمكف لمبرلماف مناقشة سياسة الحكومة, لكوف الميزانية ىي 

 .ترجمة رقمية لمتوجيات الكبرى في الدولة
غير أنو غموض القواعد القانونية التي تحكـ تاريخ إيداع مشروع قانوف ضبط الميزانية, و عدـ           

الحصوؿ عمى المعمومة, جعمت مف الرقابة البرلمانية اللاحقة عمى تنفيذ الميزانية,  تكريس حؽ البرلماف في
 تتميز بالشكمية و السطحية.

 : البرلماف, الميزانية , النفقات العامة, الإيرادات العامة , الرقابة المالية, الشفافيةالكممات المفتاحية
Résumé 

                 La Fonction Financière Du Parlement Est D'une Importance Primordiale, Non 

Seulement Parce Que C'est L'une Des Compétences Les Plus Importantes Du Pouvoir 

Législatif, Mais Parce Que C'est La Raison De L'existence De Cette Institution 

Constitutionnelle, De Plus Elle Lui Attribuait Un Enorme Pouvoir , Qu'il Lui Permet De 

Contribuer A Elaborer Le Projet De La Loi De Finance Et D'accorder Au Gouvernement La 

Permission De La Mettre En Œuvre Et D'exercer Un Contrôle Total Sur L'acte Du 

Gouvernement, En Outre, Le Parlement Peut Discuter De La Politique Du Gouvernement, 

Puisque Le Budget De l'Etat Est Considéré Comme Une Traduction Numérique De Grandes 

Orientations De l'Etat 

              Mais En Raison De L'imprécision Des Règles Juridiques Régissant La Date Du 

Dépôt Du Projet De Loi De  Règlement Budgétaire, Et L'absence De Droit D'obtenir Des 

Informations, Le Contrôle Parlementaire Sur L'exécution Du Budget Est Devenu A La Fois 

Formel Et Superficiel. 

Mots-clés: parlement, budget d'etat , dépenses publiques, recettes publiques, contrôle 

financier,  la transparence . 

 

Abstract 

               The Financial Function Of The Parliament Is Of A Prime Importance,This Is Due 

Not Only To The Fact That It Is Among The Most Important Competencies Falling Within 

The Scope Of The Legislative Power.But Because It Is The Mainspring Of This 

Constitutional Institution.Moreover,It Enables The Parliament To Take Part In The Making 

Of The Financial Law,Allowing ,Thus, The Government To Carry Out The Task Of 

Controlling The Action Of The Government To The Full And Effectively.Besides,It Is Now 

Made Possible For The Parliament To Debate Over The Policy Of The Government As 

Budget Is Basically The Reflexion Of The State’s Main Instructions And Guidlines 
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             But,The Legal Rules Pertaining To The Date Of Submission Of The Budget 

Adjustment Project Are Obscure,Also The Parliament Right To The Information Is Not 

Implemented Subsequently The Adjacent Parliament Control On Budget Application Is Made 

Shallow 

Keywords :Parliament,Budget,General Expenses,General Income,Financial Control, 

Transparency. 

 المقدمة         

إف استخداـ الأمثؿ للأمواؿ العمومية و مراقبة حسف تنفيذىا يعتبراف مف أىـ متطمبات الحكـ الراشد       
ومف أىـ أسس الداعمة لكياف الدولة وشخصيتيا. و عمى ىذا الأساس ينبغي لمسمطة التشريعية أف تقوـ 

عمى أتـ الوجو في ىذه المرحمة، فإذا كانت السمطة التنفيذية ىي الييئة الوحيدة التي تسير بدورىا الرقابي 
عمى تنفيذ الميزانية فإف ذلؾ لا يعني  أف لدييا سمطة مطمقة في  التصرؼ في الماؿ العاـ ،بؿ يجب أف 

ات القضائية و يخضع تنفيذ الميزانية لضوابط قانونية تحت رقابة السمطة التشريعية وكذا بعض الييئ
 الإدارية و السياسية.

قانوف ضبط الميزانية كآلية  أولا ندرس،  الميزانية عمى تنفيذ البرلمانية اللاحقة الرقابة ولدراسة        
مسار عممية إعداد واعتماد قانوف تسوية الميزانية، و أخيرا نتطرؽ  لتجسيد الرقابة اللاحقة، ثـ نتناوؿ ثانيا

 .ة البرلمانية اللاحقة بواسطة قانوف ضبط الميزانيةإلى محدودية الرقاب

ةقانون ضبط الميزانية كآلية لتجسيد الرقابة اللاحق: الأول المبحث  

في فقرتيا الثانية، الحكومة  بضرورة تقديـ  مشروع  20161مف  دستور  179ألزمت المادة       
تـُختتمَ السنةّ المالية فيما يخص "... بقوليا  ،مالية سنة كؿ نياية عند البرلمافقانوف تسوية الميزانية عمى 

ويستشؼ ،  2"البرلمان، بالتصويت على قانون يتضمن تسوية ميزانية السنة المالية المعنية من قبل كل غرفة من البرلمان
قانوف تسوية ربط إقفاؿ السنة المالية بالتصويت البرلماف عمى  مف ىذا النص أف المؤسس الدستوري

قانوف تسوية الميزانية أماـ .و عمى ىذا الأساس فإف مسألة دراسة 3مسنة المالية بصورة إلزاميةالميزانية ل
البرلماف تعد فرصة سانحة لمعرفة مشروعية الإجراءات  المتبعة في تنفيذ الميزانية وتشكؿ كذلؾ الأسموب 

 .4طبيقوالمالية و تحميؿ شروط ت قانوف عمىالأمثؿ لتقييـ النتائج المترتبة عف تصويت 
و مف ناحية اخرى وتأكيدا عمى الحكـ الدستوري السالؼ الذكر، فقد ألزـ المشرع الجزائري             

الحكومة بضرورة إيداع  ،المتمـلمتعمؽ بقوانيف المالية المعدؿ و ا17-84مف قانوف رقـ 68المادة  بموجب
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وىذا ئؽ المرفقة بمشروع قانوف المالية مشروع القانوف المتضمف ضبط الميزانية لمسنة المالية ضمف الوثا
 .5حتى يتسنى لمبرلماف مراقبتو

، يجدر بنا  قانوف تسوية الميزانية كآلية لمرقابة البعدية في النظاـ القنوني الجزائري ولدراسة             
 .مضمونوثـ نتعرض ثانيا إلى   مكانتو في النظاـ القانوني الجزائري،أف نتطرؽ أولا  إلى تحديد 

 المطمب الأول: مكانة قانون تسوية الميزانية في نظام القانوني الجزائري :    
و كذا قانوف المتعمؽ  19766أضحى قانوف ضبط الميزانية منذ تكريسو بموجب أحكاـ دستور          

أصبح يحتؿ مكانة مرموقة في النظاـ القانوني الجزائري،  فيو بيذه الصفة ،  1984بقوانيف المالية لسنة 
يمتمؾ  " قيمة دستورية عميا " داخؿ المنظومة القانونية ، كما أنو مف ناحية أخرى، يمثؿ  ىذا النص 

 القانوني آخر عمؿ أو إجراء يتعمؽ بالدورة المالية .
ولإبراز مكانة قانوف ضبط الميزانية في النظاـ القانوني الجزائري  بصفة أدؽ، نتعرض أولا            

 )الفرع الثاني(، و ة  ىذا النص القانوني ) الفرع الأوؿ(،ثـ نتناوؿ ثانيا تطوره التاريخيلمفيوـ و أىمي
 . ندرس في )الفرع الثالث( مضمونو

، 76، 5، 2يستشؼ مف خلاؿ أحكاـ المواد الميزانية: تسوية  نوقان  أىميةو الفرع الأول: مفيوم     

المعدؿ و المتمـ، أف المقصود بقانوف تسوية الميزانية لمتعمؽ بقوانيف المالية ا 17 -84مف قانوف رقـ  77
ذلؾ القانوف الذي ييدؼ إلى قفؿ حسابات الميزانية العاـ  في نياية السنة المالية،  بحيث  ،لمدولةالعامة 

يحدد النتائج المالية لكؿ سنة مدنية مف خلاؿ إظيار الإيرادات المحصمة فعلا و إبراز النفقات الحقيقية 
ميزة خاصة في القانوف ب الميزانيةقوانيف تسوية تتسـ  و مف ناحية أخرى ،  7الفارؽ بينيما .مع توضيح 

يكتسي المعدؿ و المتمـ، التي نصت عمى أنو"  17-84مف قانوف رقـ  02الجزائري، بحيث نصت المادة 
ريعيا  تشعملا  يعد الميزانيةتسوية  فوقان ، ومف ثـ فاف"  قانون ضبط الميزانية ...طابع قانون المالية  

، فيو يتفؽ لمكممةا و لةدلمعلية المانيف ااوقو    يولسنالمالية ا فوقان لمثالمالية مثمو  فوقانلو  طابع 
 إعداد، فمف حيث الشكؿ فإف عممية  مضموناالتكميمي شكلا و  لماليةا وقانوف الأوليمع قانوف المالية 

نفس العممية التي يخضع ليا  ىي التكميمي المالية انوفق وكذا  الأولي المالية قانوف إصدار و واعتماد
، أما مف حيث القانوف المرجعيوانيف الثلاث تخضع لنفس قانوف تسوية الميزانية، كما أف ىذه الق
المراحؿ الثلاث التي  وفمثمي لأنيـرتبط ارتباطا وثيقا فيما بينيا ،المضموف فنجد ىذه النصوص القانونية ت
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نية وقانكونو  آلية  في السابقيف النصيف عف ينفرد قانوف تسوية الميزانيةغير أف دولة، تمر بيا ميزانية ال

  قبةارم أدوات ىدحإ يعتبركما ،(-3) ثلاثة صناقلية لماالمسنة تنفيذ الميزانية  عمىدية لبعا قابةرلم
قية، في حيف أرقاـ فعمية وحقي يتضمف عمى مية، فضلا عف ذلؾ فإنو ولعما اؿولأمتسيير ا عمى اللاحقة

أرقاـ تقديرية،،كما أف إعداد ىما التكميمي يتضمناف عمى  المالية قانوف المالية السنوي و قانوفأف كؿ مف 
 . يتعمؽ بالسنة مالية المنتيية الذي  قانوف تسوية الميزانية  خلاؼ عمى المقبمةيتعمؽ بالسنة مالية 

،  عشرة 2018 منذ الإستقلاؿ إلى غاية زائرالجعرفت    :: تطور قانون ضبط الميزانيةالثاني الفرع
 .2018إلى  2008ومف  ،  1981إلى  1978وىي : قونيف التسوية لسنوات  تسوية الميزانية ،  قوانيف(12)

تطبيؽ الرقابة اللاحقة عف طريؽ قوانيف تسوية الميزانية،  الذي يرجع إلى  فيالممحوظ  تدبدبالمما يبيف   
  تشفيا  عبر محطات تاريخية الآتية : أسباب كثيرة ، يمكف أف نس

:تميزت ىذه المرحمة بوجود فراغ  0977 إلى غاية1963 سنة نمالمرحمة الأولى الممتدة   -أولا     
تشريعي في المجاؿ المالي، بحيث لـ تكف في الجزائر نصوص قانونية منظمة ومكتممة تتناوؿ المجاؿ 

 يذلا  1966لسنة المالية  فوقان نم 08دة لمانص ا  ىو ادوجومأف النص الوحيد الذي كاف  لبالمالي ، 
نت مستميمة مف القانوف فكاباقي النصوص الأخرى  ما مية    ، أولعمالمحاسبة ينظـ فقط مجاؿ  ا

، 02/01/1959 في رخؤلمالمتعمؽ بقوانيف المالية وا  59/02 مقر رلأمـ احكاالفرنسي وخاصة منو أ
 ؼرط نم ذلمتخا  31/12/1962 في رخؤلمالسياسي ا اررلقإلى االفرنسية  ويرجع تطبيؽ القوانيف

 و الذي كاف يرمي إلى تسيير المرحمة الإنتقالية التي كانت تمر بيا البلاد مف خلاؿ الجزائرية ، تاطلسما
ما تعارض منيا مع السيادة الوطنية    ، ولقد ظمت الجزائر لا العمؿ بالقوانيف الفرنسية  إعمى  ء لإبقاا

 . 8 اررلقبيذا ا للعمتاريخ إيقاؼ ا   31/12/1975غاية لى الحاؿ إ عمى ىذا
أربع قوانيف (04عرفت ىذه المرحمة صدور ):  1981 إلى 1978 المرحمة الممتدة ما بين  -ثانيا      

  1979قانوف تسوية الميزانية لسنة  - ،1978قانوف تسوية الميزانية لسنة  -تسوية الميزانية وىي: 
  1981قانوف تسوية الميزانية لسنة  -،  1980قانوف تسوية الميزانية لسنة  -                   

كما تميزت ىذه الحقبة مف الزمف بإنشاء مجمس المحاسبة كمؤسسة دستورية حديثة النشأة  و ذلؾ        
ور مف دست 190وىذا تطبيقا لأحكاـ المادة ، 1980 مارس 01المؤرخ في  05-80قـ بموجب القانوف ر

 17المؤرخ في  20-95، و يخضع تسيير و تنظيـ ىذه المؤسسة الدستورية لأحكاـ الأمر رقـ     1976
 .19959 جويمية
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تميزت ىذه المرحمة بعدـ  :  2007لىإ 1981  اتولسنالمرحمة  الممتدة ما بين  -ثالثا     
ية  و الإقتصادية و سبب في ذلؾ أساسا إلى الأوضاع السياسجع  ، و ير التسوية  صدور قوانيف 

 . 2000-1985 الأمنية الغير مستقرة التي مرت بيا البلاد خاصة  بيف سنوات
  اللاحقةالرقابة  لتفعيؿ : تشكؿ ىذه المرحمة نقمة نوعية 2011 من تبتدئ التي المرحمة- بعاار         

نوف تسوية الميزانية لسنة قا ويعد سنة. 27حسابتيا بعد إنقطاع داـ  بتقديـ الحكومة إلزاـ خلاؿ مف وذلؾ
وقد  ،ةأوؿ قانوف تسوية قدـ في ظؿ برلماف تعددي،  2011و الذي عرض عمى البرلماف في سنة  2008

 أىمية عمى 2008مناقشة مشروع قانوف تسوية الميزانية لسنة  اثناء عبر مقرر لجنة المالية و الميزانية 
 من إلحاح وبعد، ونصف عقدين من أكثر بعد البرلمان على جديد نم الميزانية تسوية قانون تقديم إن"  بقولو  الحدث
 الرقابة مجال في، الدستورية المؤسسة دور تفعيل في  نوعية نقلة بمثابة ىو السياسية التعددية عهد في مرة ولأول، النواب
أحكام قانون متعلق بقوانين للبرلمان طبقا للدستور و  المخولة واستعمالها  شفافية وضمان، الميزانية تنفيذ على البعدية
 . 10"المالية
ت الختامية  لحساباالحكومة تدابير  مالية ، تـ  مف خلاليا معالجة ا اتخذت أخرى ناحية مف و

-09 الأمر رقـمف  105قانوف تسوية ميزانية  وفؽ أحكاـ المادة  26ؿ إلى تص التي و  ،لةودلا نةازولم

  حيث نصت عمى أنو،  2009وف المالية  التكميمي لسنة قانالمتضمف  2009 جويمية 22المؤرخ في  01
حصائي إكشف ع موضوالميزانية ، لمتضمنة ضبط انين القوابموجب تسويتها لتي لم تتم السابقة ات المالية الة للسنوولدت احسابان تكو" 

 .11"الميزانيةضبط ن لقانوول لأالتقديم اعند ن لبرلماالى الميزانية ، يرسل  إحسب سنة الطبيعة و جمالي حسب إ
 وذلؾ، 2007 إلى سنة 1983 الممتدة مف سنة  لمفترة نيائية بصفةوعميو تـ تسوية الوضعية المالية       
 عند التقديـ الأوؿ لقانوف تسوية الميزانية .  البرلمانية لمرقابة إخضاعيا خلاؿ مف

لرقابة البرلمانية اللاحقة بكيفية ترتبط فعالية ا : مضمون قانون تسوية الميزانية:المطمب الثاني      
إلى عرض مشروع نص قانوف تسوية الميزانية، بحيث يجب أف يقدـ ىذا المشروع بشكؿ واضح و سميـ  

الحكومة عند ، 12المعدؿ و المتمـ   17-84مف قانوف رقـ  76المادة ت م، وعمى ىذا الأساس ألز البرلماف
    13:بالوثائؽ التالية  رفؽينوف تسوية الميزانية  مف أف تقديـ  مشروع  قا

: يجب أف يبرز  التقرير التفسيري الذي يعده وزير المالية بالتنسيؽ التقرير التفسيري الفرع الأول:      
، المديرية العامة لمتقدير و قدمتيا المديرية العامة لممحاسبةمع المصالح المختصة التي تأتي في م

 للاعتمادات، مف حيث إظيار المبمغ النيائي ليا قانوف الماليةـ تنفيذ مف خلا، الشروط التي ت14السياسات
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لتعديلات التي طرأت أثناء المفتوحة و النفقات المحققة فعلا، و كذا الفروؽ بيف الرخصة البرلمانية و ا
 .15اء الممارسةنرؽ وقواعد المحاسبة المطبقة أث، كما يجب أف يشير التقرير إلى تغيير طتننفيذ
:   ترفؽ مشاريع قوانيف تسوية الميزانية جداول تنفيذ الإعتمادات المصوت عمييا : نيالفرع الثا    

 :وىي جداوؿبثلاثة 
الحصيمة النيائية لجميع الإيرادات المحصمة خلاؿ السنة المعنية، مع  وىو جدوؿ يبيف الجدول )أ(-

 لإنجازات المحققة .الإشارة إلى الفوارؽ بيف التقديرات المسجمة في قانوف المالية الأولي و ا
: يوضح ىذا الجدوؿ كيفية تنفيذ ميزانية التسيير حسب الدوائر الوزارية، كما يبيف كؿ  الجدول )ب(-

التعديلات و التغيرات التي طرأت أثناء تنفيذ الميزانية ،بالإضافة إلى ذلؾ يجب الإشارة إلى كيفية تغطية 
 في حالة تحققو. العجز في حالة تحقؽ ىذا الأخير أو  إظيار الفائض

يبيف ىذا الجدوؿ جميع العمميات المتعمقة بميزانية التجييز المنفذة مف قبؿ الدولة، و التي   الجدول )ج(-
تـ تسجيميا في قانوف المالية السنوي مثؿ رخص البرامج و اعتمادات الدفع، ويجب اف يشار في جدوؿ 

 .الفوارؽ بيف التقديرات و الإنجازات
 (3-)تقرير التقييمي لممجمس المحاسبة حول المشروع التمييدي لقانون تسوية الميزانية: الالفرع الثالث

 20-95مف الأمر رقـ  18يعد التقرير التقييمي الذي يضعو مجمس المحاسبة طبقا لممادة            
 لكونوية، ، المعدؿ و المتمـ،  وثيقة أساسية لتوضيح كيفية تنفيذ الميزان 1995يوليو سنة  17المؤرخ في 

يتضمف دراسة مفصمة ودقيقة لجميع العمميات المتعمقة بتنفيذ الميزانية العامة  لمدولة  ، حيث يقدـ 
لمبرلماف الكثير مف المعمومات المدعمة بالحجج و الأدلة الدامغة حوؿ الوضعية الحقيقية لتسيير المالي 

ت المتعمقة بمشروع قانوف تسوية الميزانية في الدولة ، كما يغذي المناقشات داخؿ قبة البرلماف سواء كان
منيجية يعتمد عمى أف مجمس المحاسبة ، خاصة السنوي( أو مرتبطة بمشروع قانوف المالية 3-)

، حيث ترتكز عمى تقديـ ممخصا عف المعاينة و الملاحظات مف التقرير التقييمي  موضوعية في إعداد
  ؼ الوزارات قصد تمقي الأجوبة .قبؿ مجمس المحاسبة،  ثـ يرسؿ  الممخص إلى مختم

 المبحث الثاني:  مسار عممية إعداد واعتماد قانون تسوية الميزانية
إف عممية  إعداد واعتماد قانوف تسوية الميزانية في غاية مف التعقيد، بحيث تتطمب تدخؿ عدد           

حيا، الوزارة الأخرى، مجمس كبير مف ىيئات الدولة في مختمؼ القطاعات ) وزارة المالية بمختمؼ مصال
الحكومة ، مجمس الوزراء ،مجمس المحاسبة، مجمس الدولة ، البرلماف بغرفتيو، رئيس الجميورية(،فضلا 

 ، وىي :عف ذلؾ اف ىذه العممية تنطوي عمى عدة مراحؿ و أطوار متعددة 
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       قانون تسوية الميزانية المطمب الأول: تدخل وزارة المالية و مختمف الييئات الوزارية الأخرى في إعداد

 أولا بجمع المعمومات يا ل، بحيث تقوـ أجيزة التابعة ،16وزارة المالية عبر ثلاثة محطات رئيسية تتدخؿ
، ثـ  تعمد وزارة المالية عمى تحضير ممؼ يشمؿ عمى تقارير و ملاحؽ تتعمؽ )الفرع الأوؿ(الأساسية

المشروع قبؿ ايداعو عمى مستوى غرفتي البرلماف عمى  بمشروع قانوف تسوية الميزانية و أخيرا  يحاؿ
 . )الفرع الثاني(الييئات العميا في البلاد لممصادقة عميو

: تتكفؿ وزارة المالية بجمع (Collecte Des Information)الفرع أول: مرحمة جمع المعمومات       
يزانية  وذلؾ في إطار إحتراـ قانوف تسوية الم المعمومات الضرورية  و اللازمة لتحضير ممؼ مشروع

، بحيث  حددت ىذه الأحكاـ القانونية  1984جويمية  07المؤرخ في  17-84أحكاـ  الدستور و قانوف 
تقديـ الحسابات و تخصيص نتائج قانوف بالدور الذي يضطمع بقانوف تسوية الميزانية  لاسيما فيما يتعمؽ 

قتضت ىذه النصوص القانونية   تخصيص لمحساب الدائـ كما ا   الخزينة،ية المعني لمتاح ومكشوؼ المال
الفائض أو العجز الناتجيف عف الفرؽ الصافي بيف إيرادات و نفقات الميزانية - :مايمي الخزينةلنتائج 
نتائج تسيير عمميات الخزينة -، لمخزينةالنتائج المثبتة المتعمقة بتنفيذ الحسابات الخاصة -، لمدولةالعامة 

يجب أف يشمؿ مشروع قانوف تسوية الميزانية عمى معمومات تتعمؽ  إلى ذلؾ، بالإضافة،) ديف الدولة(
 بالاتجاىات الكبرى التي أدت إلى إعداد قانوف المالية الأولي . 

و نظرا لأىمية ىذه المرحمة ، نتناوؿ أولا الدور البارز لوزارة المالية  مف خلاؿ إشرافيا عمى تسيير        
 . نتطرؽ ثانيا تدخؿ دوائر التابعة لوزارة المالية في إعداد ىذا المشروع ىذه المرحمة ، ثـ

إف تحضير ممؼ إعداد الميزانية يقع  في ىذه المرحمة يقع :   أولا : الدور اليام لوزارة المالية     
عمى عاتؽ الوزير المكمؼ بالمالية ، حيث يتولى ىذا الأخير  الإشراؼ بالتنسيؽ مع مختمؼ الأجيزة 

لإدارية التابعة لوزارتو، عمى عممية   جمع المعمومات الضرورية و المتعمقة  بمشروع قانوف تسوية ا
الميزانية ، مثؿ وضعية الحسابات الخاصة بالخزينة،  الوضعية النيائية لمنفقات و الإيرادت ، تحديد 

 لخ.الفارؽ بيف التقديرات قانوف المالية الأولي و قانوف المالية التكميمي ....إ

يخضع تنظيـ ثانيا:دور الدوائر تابعة لوزارة المالية في إعداد مشروع قانون تسوية الميزانية:       
، يتضمف تنظيـ وزارة 2007نوفمير  28المؤرخ في  364-07وزارة المالية لأحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 



8108جانفي– السابع العدد  - السياسية والعموم القانون مجمة   

 

193 
 

د  الوزير المكمؼ بالمالية بالمعمومات المالية، حيث تمعب الدوائر التابعة لوزرة المالية دورا ميما في تزوي
 الأساسية لإعداد مشروع فانوف تسوية الميزانية، و  تتمثؿ ىذه الدوائر الوزارية في الييئات التالية:

: تسير ىذه الييئة بالتنسيؽ مع الوكالة المحاسبية (DGC)المديرية العامة لممحاسبة -0
الدولة ، و مف ثـ فيي تضع الحساب العاـ لمدولة  عمى إقفاؿ النيائي لحسابات (ACCT)المركزيةلمخزينة

و كذا  بالخزينةوضعية الحسابات الخاصة ، ويبيف الدولةالتوازف العاـ لحسابات نبغي أف يحدد ي الذي
توازف ، كما يجب أف يضبط النفقاتالوضعية النيائية عف تنفيذ ميزانية الدولة مف حيث الإيرادات و 

 . 17ير المضبوطةحسابات النتائج لمميزانيات غ
 : تخطر ىذه المديرية مف أجؿ تقديـ المعمومات التالية: (DGB)المديرية العامة لمميزانية -8
 التذكير بتدابير الميزانية والمتعمقة بقوانيف المالية،وكذا بالأسباب و الأثار أو النتائج المرجوة -
 المصالح الوزارية وضعية الاعتمادات التقديرية ومراجعتيا بأقساميا و أبوابيا  مف قبؿ  -
 (LFC)و قانوف المالية التكميمي  (LFI)توضيح الفارؽ بيف التقديرات قانوف المالية الأولي  -
 مبمغ البرنامج الجديد -
 المبمغ المقرر و المعاد تقديره و الذي تمت ملاحظتو حقيقة أثناء تنفيذ الميزانية -
يؿ، وطبيعة العممية وكذا وجية أسباب تحويلا الإعتمادات و التدقيؽ في أرقاـ مراسيـ التحو  -

 .18الإعتمادات
 تقدـ ىذه المديرية المعمومات التالية::   (DGI)المديرية العامة لمضرائب   -3
براز الإيرادات المحققة حسب -، أىدافياالتدابير الأساسية في مجاؿ الضريبة مع تحديد  - تقديرات وا 

 .الضربيةتطور مبالغ النفقات -، الفارؽتوضيح -، طبيعتيا 
في تقديـ   ينحصر  دور ىذه الييئة:   19 (DGPP)  المديرية العامة لمتقدير و السياسات -4

التذكير بالتدابير الجبائية و الميزانية  التي ينبغي أف تؤخذ بعيف الإعتبار التي ترتكز عمى  المعمومات 
 .الفارؽتوضيح و ، الكميتأطير الإقتصاد  تحديد و ،الماليةعند إعداد قانوف 

(DGDN)ية العامة للأملاك الوطنيةالمدير  -5
20

 بالمعمومات التالية:ىذه الييئة  : تزويد  
تقديرات وتوقعات  إيرادات أملاؾ -، أىدافياالأحكاـ الأساسية لمتعمقة بأملاؾ الدولة مع تحديد  -

 .توضيح الفارؽ  -، المحققةالوطنية و الإنجازات 
 مة لمجمارؾ عمى تقديـ المعمومات التالية:تسير المديرية العا :(DGD)المديرية العامة لمجمارك -6
توضيح -،الجمارؾتقديرات إيرادات -، أىدافياالأحكاـ الأساسية لمتعمقة بالجمارؾ مع تحديد  -

 الفارؽ 
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 يتـ إخطار ىذه الييئة مف أجؿ تزويد وزارة المالية بالمعمومات  :  (DGT)المديرية العامة لمخزينة   -7
وضعية ،كما تتعمؽ بتحديد الدولةالديف العاـ و تدخلات خزينة  ، وكذاالدولةتسير خزينة تتعمؽ ب

 الإعتمادات المتعمقة بحسابات التخصيص الخاص ذات صمة بتدعيـ النشاط الإقتصادي

 الفرع الثاني: مرحمة إعداد التقارير و إعتماد المشروع الأولي لقانون تسوية الميزانية:  

و إعتماد المشروع الأولي لقانوف تسوية الميزانية، الفصؿ الأخير تشكؿ مرحمة  إعداد التقارير             
 رلماف.بفي إعداد المشروع الأولي لقانوف تسوية الميزانية قبؿ إحالتو عمى ال

 الإجراءات المتعمقة  بإعداد التقارير المتضمنة إلى ولا أ تطرؽة عمى ىذه المرحمة نو لموقوؼ بدق       
   نوف تسوية الميزانية ، ثـ نتناوؿ ثانيا مرحمة  إعتماد ىذا المشروع التمييدي.عرض المشروع التمييدي لقا 

عمى  يتـ إعداد التقارير و الملاحؽ إستنادا مرحمة إعداد التقارير و ملاحقيا:  -أولا               
بية المقدمة مف طرؼ الوكالة المحاس ( Le Compte Général De L’etat)وضعية الحساب العاـ لمدولة

 وكذا مختمؼ الأجوبة المقدمة مف طرؼ  المديريات التابعة لوزارة المالية، حيث (ACCT) المركزية لمخزينة
بتحضير التقرير  (LRB)المديرية الفرعية لقانوف تسوية الميزانية تقوـ المديرية العامة لممحاسبة بواسطة

ة الميزانية وذلؾ فور حصوليا عمى الأولي المتضمف عرض المشروع التمييدي  لمقانوف المتضمف  تسوي
ىذه المعطيات الأولية ، وبعد ذلؾ يشرع  بتوزيع ىذا التقرير عمى مختمؼ المديريات التابعة لوزارة المالية 

 .21مف أجؿ المصادقة عميو

بعد  حقؽ ىذه المرحمةتتإجراء إعتماد المشروع الأولي لقانون تسوية الميزانية:  -ثانيا              
المشروع الأولي لقانوف تسوية الميزانية مف قبؿ مختمؼ المديريات التابعة لوزارة المالية ، حيث يتـ قبوؿ  

 العميا في الدولة  وىي:  إحالة ىذا الممؼ  عمى مراحؿ متعددة  إلى مختمؼ الييئات

 مجمس الحكومة: مف أجؿ الفحص و الإعتماد 
  الأولي لقانوف تسوية الميزانية مع التشريعمجمس الدولة:  مف أجؿ مراقبة مدى مطابقة المشروع 
 مجمس المحاسبة: مف أجؿ إعداد التقرير التقييمي 
 مجمس الوزراء : مف أجؿ الفحص و الإعتماد. 

يكتسي عرض مشروع  :البرلمانتسوية الميزانية أمام المطمب الثاني :  عرض مشروع  قانون      
لموقوؼ عمى مدى احتراـ الرخصة البرلمانية عند تنفيذ  قانوف تسوية الميزانية فرصة سانحة لمبرلمانييف
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الميزانية العامة لمدولة، وعمى ىذا الأساس تحرص المؤسسة التشريعية عمى بسط سمطتيا عمى ىذا النص 
 القانوني مف خلاؿ إحكاـ رقابة موضوعية وفعالة .

منيجية عمؿ أماـ الجنة المالية  ىإل نتطرؽ أولا ، المرحمة ىذه خلاؿ الجزائري البرلماف دور ولدراسة     
 .قانوف تسوية الميزانية، ثـ ندرس ثانيا القواعد الإجرائية المتعمقة بتصويت البرلماف عمى  

  الفرع الأول : دور لجنة المالية و الميزانية في  مجال مراقبة قانون تسوية الميزانية:           

 تسوية الميزانية مف قبؿ المجاف المالية المختصة،ف ونقاوع رمش فحص و دراسة قتضي ت                
، سنة  27ة دلمبو   للعما فقوتي ذلا تسوية الميزانيةف وقانلية بآ للعماثة ادلح ظربالندة دمحمنيجية 

وع رسة  مشرادلإيجاد  صيغة مناسبة عمى ني طولالشعبي ا سلممجملية والميزانية لماا تعمم دفق كلذل
 لمحاسبة  .ا سلمجمقرير التقييمي بالت قفرلمف اولقانا

في   22نيطولا لشعبيا سلممجملية والميزانية لماالجنة  لعممنيجية يمكف أف نتعرؼ عمى و           
ممارسة الرقابة البعدية عمى قانوف مف خلاؿ تسميط الضوء عمى كيفية جمع المعمومات أولا ثـ نتطرؽ 

 .في صياغة تقارير المراقبة ثانيا عمى أسموبيا

نة المالية و الميزانية عمى مستو ى ج، تعتمد  ل : ت الأولية كأسموب لجمع المعموماتلاجتماعاأولا:  ا
 لتالي: ا والنح عمى اعاتالمجمس الشعبي الوطني  منيجية  عقد الإجتم

 . فونلقاا وعرمش  نع ضارع  يقدـ يذل، امةوممثلا لمحكلية لماوزير الى ع إلاستماا -1
 الميزانية ،تسوية  فوقان وعرمش وعرمش اددبإع ةرلمباشالعلاقة ات اذ لييئاتالى ع الاستماا -2

رىا باعتبا (ACCT) الوكالة المحاسبية المركزية لمخزينةو   (DGC)المديرية العامة لممحاسبةفيالمتمثمة 
 عف المسؤوؿ أنو أساسعمى 24 لمحاسبةا سمجم، وكذا رئيس 23فولقانا وعرمش اددعالجية المخوؿ ليا ا

 نم 18دة لماـ ابقا لأحكاالميزانية،  ط ضبط فوقانبمشروع  المتعمؽالتقييمي  تعد التقرير يالت الييئة
 .لمحاسبةا سبمجم قلمتعموافي 1995يوليو17 رخؤلما 95- 20 مقر رلأما

 المديرية العامة لمخزينة  ، وىيالماليةو المديريات المركزية بوزارة  لييئاتممثمي الى ع الاستماا -3
(DGT)عامة لمتقدير و السياسات ، المديرية ال (DGPP ،المديرية العامة لمضرائب(DGI)  المديرية

 العامة لمجمارؾ، رئيس المجنة الوطنية لمصفقات
 لية:  لتاا اييرلمعاالمجنة في ىذا المجاؿ عمى  تعتمد : زاريةولا تاعاطلقا ليوؤلى مسع الاستماا  -4
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داتيا عتمااستيمكت التي ا تاعاطلقا-، ارمعتب كاتػيلاسميزانيتيا ا ؼرلتي تعا تاعاطلقا-            
 .لمحاسبة  ا سمجم تاظملاح لمح تاعاطلقا-،ضئيمة  ببنس

نية ، لمعابالنسبة لمسنة  عيةاطلقفيذ الميزانية اتنقييـ ظروؼ بت الماليةلمجنة تسمح  العممية ىذه إف         
ت حساباتسيير بلى جانا مجارلبيذ افتندات و لاعتمااستيلاؾ ا فبضعحيث يتناوؿ التقييـ جوانب تتعمؽ 

 .زاريةولا تاعاطلتابعة لمقص الخاصيص التخا

لجنة المالية و الميزانية  لىوتت، الاستماعات  إستكماؿ بعد :الماليةلمجنة تقارير ا اددعا -ثانيا       
 صياتياوتو  تيااظملاح، حيث تبدي فيو جميع  قانوف تسوية الميزانية  وعرمش حوؿ ريرتق اددعميمة  إ

،  84-17 رقـ فولقانا مف 78إلى 76، 5، 2 ادولم، و ا 2016روستدلا نم 179لأحكاـ المادة بقا ط
 لية  لماا انيفوبق قلمتعما

مرحمة عمى حد تعبير ال ىذه تشكؿ   : مناقشة و التصويت عمى قانون تسوية الميزانية:الفرع الثاني
حيث أف دراسة  مشروع قانوف تسوية الميزانية   ، (Un Moment De Vérité )   "  يوم الحقيقية"المختصيف 

جراءات المتبعة فماىي الإ .25الميزانية بة أعماؿ الحكومة  وتقييـ سياسةقاتعد مناسبة مميزة لمبرلمانييف لمر 
 .، و كيؼ يتـ التصويت عمى ىذا النص القانوني؟أماـ البرلماف؟

تقتضي منيجية مناقشة و إعتماد  : الميزانيةية اولا : الطبيعة الخاصة لإجراءات اعتماد قانون تسو 
مشروع القانوف المتضمف تسوية الميزانية تصويت إما بالموافقة أو الإعتراض عمى مشروع القانوف دوف 

أو مف قبؿ النواب    و أعضاء مجمس الأمة ، و  إدراج أية تعديلات سواء مف طرؼ المجنة المختصة
المرحمة عمى تقديـ بعض التوصيات و الملاحظات     و ذلؾ تماشيا إنما يقتصر دور البرلماف  في ىذه 

التي تنص بأف تختتـ السنة المالية بالتصويت فيما يخص   2016مف دستور  179مع أحكاـ المادة 
 .البرلماف  عمى قانوف تسوية الميزانية السنة المالية المعنية مف قبؿ كؿ غرفة

يكتسي قانوف ضبط الميزانية طبقا لممادة  :انون تسوية الميزانيةثانيا: إجراءات التصويت و إقرار ق    
،طابع قانوف المالية ، لذلؾ يفترض أف يخضع ىذا النص القانوني لنفس القواعد  84/17مف القانوف 02

التي  2016مف دستور  09الفقرة  138و الإجراءات المتعمقة بالتصويت المنصوص عمييا في المادة
 .26يوما مف أجؿ التصويت عمى قانوف المالية 75نية  والمقدرة بػػحددت  الميمة القانو 

وقد أثارت ىذه مسألة جدلا فقييا في فرنسا، حيث ساد نقاش حاد بيف الأكاديمييف و الباحثيف                   
و المتخصصيف في مجاؿ القانوف  حوؿ مسألة خضوع  قانوف ضبط الميزانية لمميمة القانونية لممصادقة 
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  2001مف القانوف العضوي لسنة  40مف الدستور الفرنسي و المادة 47برلمانية  المحددة بموجب المادةال
 70لممصادقة البرلمانية ، حيث حددت ىذه النصوص آجالا لمتصويت عمى قانوف المالية و المقدرة بػػ

 83/161،غير أف المجمس الدستوري الفرنسي وضع حدا ليذا الجدؿ الفقيي بموجب قراره رقـ  27يوما
و الذي قضى مف خلالو بعدـ تطبيؽ الميمة القانونية الواردة في المادة  1983جويمية  19الصادر في 

 ماليةمف دستور الفرنسي عمى قانوف ضبط الميزانية، وبذلؾ ميز المجمس الدستوري بيف قانوف ال 47

 السنوي و قانوف ضبط الميزانية مف حيث آجؿ و ميؿ التصويت. 

أما فيما يتعمؽ بالإجراءات الأخرى فيي نفسيا  التي يخضع ليا مشروع قانوف المالية الأولي            
 .28مف حيث تقديمو لمبرلماف و  التصويت عميو،

إف التجربة القصيرة   :الميزانيةالمبحث الثالث: محدودية الرقابة اللاحقة بواسطة قانون ضبط 
ابة سنة أفرزت عف رق 27و بعد انقطاع داـ  2011لقانوف ضبط الميزانية و التي بدأت منذ  سنة 

 السمبية  الممارسات و ىما :  أداء المؤسسة التشريعيةعامميف مؤثريف عمى  نتيجة برلمانية غير فعالة 
 نقائص الواردة عمى التشريع المالي )المطمب الثاني(.   لا(، و الأوؿ المطمب) الحكومة قبؿ مف المنتيجة

        :البرلمانية الرقابة فعالية عمى الحكومة قبل من المنتيجة الممارسات تأثير مدىالأول : المطمب     
الرقابة البرلمانية اللاحقة  أثبت ضعؼ أداء البرلماف في مراقبة قانوف ضبط الميزانية بسبب  واقع دراسة إف
ممارسات العديد و المتكررة  و المخالفة لأحكاـ التشريع المالي التي تقوـ بػيا الحكومة عند  تقديػميا  ال

لمشروع قانوف ضبط التسوية  ، حيث تتجمى مظاىر ىذه الممارسات  مف خلاؿ الإمتناع عف تقديـ قانوف 
مات والوثائؽ المتعمقة بػمشروع أو عدـ تقديـ المعمو   )الفرع الأوؿ(ضبط التسوية أو تأخير و إرجاء عرضو

بمشروع قانوف ضبط قانوف ضبط التسوية كاممة ، عدـ حضور الوزراء أثناء اجتماعات المجنة  مناقشة 
    .)الفرع الثاني(التسوية

 مشروع عرضيعد تجميد  لفترة طويمة جدا: الميزانيةة ضبط قانون مشروع تقديم: تجميد الأول الفرع   
العممية أىـ سلاح فتاؾ إستخدمتو الحكومة  لإضعاؼ سمطة  نية كما أثبتتو التجربةقانوف تسوية الميزا

تكريس ىذا النوع مف الرقابة في دستور  منذالبرلماف في ممارسة الرقابة اللاحقة عمى ميزانية الدولة، حيث 
حيث سنة، بػ(27) وعشروفجػمدت الحكومة عرض ىذا النص القانوني لمدة طويمة  دامت سبعة  ،1976

عمى السمطة  ، بينما إكتفت فقط بعرض2007لىإ 1982مف  اتولسن قوانيف ىذه تقديـإمتنعت عف 
 .1981إلى  1978مشاريع قوانيف متضمنة  تسوية الميزانية تتعمؽ بالفترة الممتدة بيف   (04)التشريعية أربعة 
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مدة طويمة قد أدى إلى تجميد وعميو فإف  إنقطاع الحكومة عف تقديـ  عرض قانوف تسوية الميزانية ل     
الرقابة  برلمانية لأوجو صرؼ  وأدى إلى انعداـصلاحية السمطة التشريعية في ممارسة الرقابة اللاحقة ، 

الماؿ العاـ، رغـ إلحاح النواب و أعضاء المجمس الأمة  لمحكومة بالػمطالبة تقديـ مشروع قانوف ضبط 
دية و المالية بػمناسبة دراسة مشروع قانوف المالية لسنة الميزانية ، حيث أوصت لجنة الشؤوف الإقتصا

من دستور خصوصا أنيا وعدت 061بضرورة إعداد قانون ضبط الميزانية المذكورة في المادة "  الحكومة   2004

"، غير أف الحكومة لـ تستجيب ليذه المطالب في السنة الفارطة بأنيا ستجسد ىذا المطمب الدستوري عن قريب 
،  إلتزمت  2006عود الكثيرة التي قدمتيا ، فمثلا و بػمناسبة تقديـ مشروع قانوف المالية لسنة رغـ الو 

الحكومة عمى لساف وزير المالية السيد مراد مدلسي ، بعرض مشروع قانوف تسوية الميزانية قبؿ نياية 
 .لتزاـ لـ يجسد عمى أرض الواقع ، إلا أف ىذا الإ200629

إف تجسيد مبدأ الشفافية في : ت المتعمقة بـمشروع قانون ضبط الميزانيةمعموماال الفرع الثاني : نقص  
المجاؿ المالي يرتكز أساسا عمى مدى تمكيف البرلماف مف الحصوؿ عمى المعمومات الضرورية لمممارسة 

و  17-84مف قانوف رقـ  76المادة اقتضت  ؿ العاـ، وعمى ىذا الأساس ميامو في مجاؿ مراقبة  الما
عمؽ بقوانيف المالية مف أف يكوف مشروع قانوف متضمف تسوية الميزانية مرفوقا بتقرير تفسيري يبرز المت

شروط تنفيذ الميزانية العامة لمدولة لمسنة المعتبرة، وكذا بجدوؿ تنفيذ الإعتمادات المصوت عمييا ، 
جويمية 17لمؤرخ في ا 20-95مف قانوف  رقـ  18كما نصت المادة ورخص تمويؿ الإستثمارات المخططة ،

، و المتعمؽ بمجمس المحاسبة عمى أف ترسؿ الحكومة  التقارير التقييمية حوؿ المشاريع التمييدية 1995
لمقوانيف المتضمنة ضبط الميزانية والتي يعدىا مجمس المحاسبة  إلى الييئة التشريعية، مرفقة بمشروع 

دـ حرص الحكومة عمى تكريس المبدأ الشفافية، غير أف التجربة العممية بينت  ع  القانوف الخاص بيا،
حيث عمدت  أحيانا عمى عدـ تقديـ الوثائؽ المرفوقة بمشروع قانوف تسوية الميزانية  كاممة أو إمتناع 

أحيانا   ا، كما أني المختصةالمالية  فامجال بعض أعضائيا عف حضور جمسات الإستماع  المقررة أماـ 
 عمى ملاحظات التي أبدىا مجمس المحاسبة  . أخرى تمجأ إلى عدـ تقديـ ردود

 إلى الحكومة تدعو  وملاحظاف توصيات عدة البرلماف أصدرولػمواجية  ىذا موقؼ الحكومي       
حيث  فمفومضمونا،   شكلا  الميزانية تسوية قانوف مشروع عرض تطوير اسموب و تحسيف ضرورة
ؿ تقريرىا المتعمؽ بمشروع قانوف تسوية الميزانية لسنة خلامف أوصت لجنة المالية و الميزانية مثلا  الشكؿ
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إرفاق مشروع قانون ضبط الميزانية بوثيقة تتضمن وضعية متبقي التحصيل الجبائي حسب بضرورة "   2009

 . 30"الجداول ، الذي يمثل ديون المستحقة عمى  المكمفين بالضريبة لفائدة الخزينة لإضفاء شفافية عمى العممية

الميزانية بمناسبة  و الماليةمثلا لجنة  أشارت  حيث،  عديدة فيي الموضوعية الملاحظاتا أم        
استجابة وزارة المالية  بأنو رغـ  2012مناقشتيا لمشروع التمييدي لقانوف المتضمف تسوية الميزانية لسنة 

 حوؿ المحاسبة مجمس أوردىا التي الملاحظات كؿ عفلتوصيتيا المتعمقة بتقديـ وثيقة تتضمف ردودا 
بعض الردود المقدمة عن ملاحظات " ، إلا أف 2012لسنة الميزانية تسوية المتضمف لقانوف التمييدي المشروع

المطموبة  التفسيرات و اللازمةالتوضيحات  عن الكافي بالقدر لا تعبر   أنـيامـجمس المحاسبة  التي رغم أىـميتيا إلا 
، الإشكالات لبعض الحقيقية الأسباب تشخيص بغية  جيات المعنية بذل الجيدبشأن بعض المسائل ، مما يتعين عمى ال

 31"تكررىا تفادي و ليا اللازمة الحموللإيجاد  السعي وبالتالي

أف يلاحظ أف المطمب الثاني: عدم فاعمية الرقابة كنتيجة حتمية لمنقائص الواردة عمى التشريع:        
عمى عدة ثغرات قانونية أدت إلى شؿ الرقابة  البرلمانية اللاحقة، يحتوي ،  القانوف المرجعي لمميزانية 

  وتتمثؿ ىذه الثغرات  القانونية في ما يمي:

 :التصويت مشروع قانون تسوية الميزانية  لميعاد ددمح التشريعي النص الفرع الأول: غياب      
وف المتضمف تسوية الميزانية قبؿ إف تكريس مبدأ الأولوية في التصويت عمى مشروع القان            

دراسة ومناقشة قانوف المالية السنوي أماـ البرلماف، يشكؿ أفضؿ  أداة في يد البرلماف لمواجية السمطة 
التنفيذية في حالة إخلاليا و عدـ احتراميا لمترخيص المالي، إذ أف عدـ التصويت عمى مشروع قانوف 

خصة البرلمانية في القانوف المالية السنوي، وعمى ىذا الأساس ضبط الميزانية قد يترتب عنو عدـ منح الر 
، يؽ أحكاـ القانوف المالية السنويتجد السمطة التنفيذية نفسيا ممزمة عمى إحتراـ  الرخصة البرلمانية و تطب

غير أف الممارسات بينت ضعؼ البرلماف الجزائري في استخداـ ىذه الوسيمة بسبب عدـ وجود نص 
ؿ التصويت عمى مشروع قانوف ضبط الميزانية  ، فقد إكتفى الدستور مف خلاؿ المادة صريح يحدد آجا

بترسيخ حكـ يقضي بإلزامية عرض  مشروع قانوف المتضمف ضبط الميزانية عمى البرلماف، بينما  179
المتعمؽ بقوانيف المالية المعدؿ و المتمـ عمى تحديد 17-84إقتصر القانوف المرجعي  أي قانوف رقـ 

اريخ إيداع مشروع قانوف المتضمف ضبط الميزانية عمى ىذه الييئة  ، حيث ألزمت  المادة     بإحالة ت
،  68سبتمبر مف كؿ سنة، بينما إقتضت  المادة   30مشروع قانوف المالية السنوي عمى البرلماف قبؿ 

 يمي:  يرفق مشروع قانون المالية لمسنة بما حينما نصت على أنو" وذلؾ
  "،3-مشروع القانون المتضمن ضبط الميزانية لمسنة المالية  -3.................   .....-0 
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ريف بصفة مترابطة ، فإنو يمكف أف نتوصؿ بأف إيداع مشروع قانوف يخو باستقراء ىذيف النصيف الآ    
ف سبتمبر مف كؿ سنة ،عمى أساس أ 30المتضمف تسوية الميزانية عمى البرلماف يجب أف يتحقؽ قبؿ 

المشرع قد ألزـ مف أف يرفؽ مشروع قانوف المالية السنوي بػمشروع قانوف المتضمف تسوية الميزانية، غير 
أف ىذه الأحكاـ القانونية قد أغفمت عنصرا في غاية الأىمية و يتعمؽ الأمر بتحديد تاريخ تصويت  

مة أدت إلى  تجريد البرلماف عمى ىذا النص التشريعي ، حيث ترتب عف ىذا الإغفاؿ ممارسات عقي
الرقابة  البرلمانية اللاحقة مف فعاليتيا وأفرغتيا مف معناىا الحقيقي بسبب  عدـ إحتراـ مبدأ الأسبقية،  
مما جعؿ التصويت عمى مشروع قانوف ضبط الميزانية يجري بدوف مناقشة موضوعية ، ويتخذ طابعا 

ومما يزيد      . 32 ات نفذت منذ زمف طويؿشكميا، إذ أنو مف غير المجدي إجراء مناقشات بشأف ميزاني
الذي يحدد تنظيـ المجمس  2016 وتأ25 المؤرخ في، 12-16 القانوف العضوي رقـكؿ مف الطيف بمة اف 

و الأنظمة  ،الحكومةالشعبي الوطني و مجمس الأمة ، وعمميما , وكذا العلاقات الوظيفية بينيما و بيف 
الأمر الذي انعكس سمبا عمى أداء البرلماف في استخداـ آلية ا  ىذه الدسألة ، لغرفتي البرلدان لم يتنولو  الداخمية

 قانوف تسوية الميزانية لمراقبة الماؿ العاـ.

إف عدـ التنصيص عمى آجاؿ التصويت عمى مشروع قانوف المتضمف تسوية الميزانية قد أدى إلى   
رلمانية اللاحقة ،حيث حمؿ النواب الحكومة تبادؿ التيـ بيف الحكومة و البرلماف في تعطيؿ الرقابة الب

مسؤولية إعطاء الأسبقية في التصويت لمشروع قانوف المالية السنوي عمى حساب مشروع قانوف تسوية 
النائبة مريـ الميزانية مف خلاؿ تعمدىا عمى تأخير ايداع ىذا الأخير لدى البرلماف ، وىكذا استغمت 

" لمحكومة،  فقد أشارت بأف  لتوجيو انتقادات  2012يزانية لسنة الم تسوية قانوف مشروع مناقشة دراحي
كما نسجل أيضا باستغراب شديد ، عدم التفاف الحكومة إلى مطمب تسبيق مناقشة مشروع تسوية الميزانية عمى ...

ن مناقشة مشروع قانون المالية، وبيذا تكون الحكومة قد ضربت عرض الحائط باقترحات النواب وصمت آذانـيا ع
الإصغاء عن كل الملاحظات الموضوعية التي قدمت بيذا الخصوص، وذلك حرصا منا عمى ترشيد، المفقات العامة، 

جاعة و الرشاد في التسيير، وىو سموك من الحكومة وينم عن الروح إستعلائية  غير لنوتكريس مبدأ الشفافية و ا
برمجة المقررة لمناقشات المجمس الشعبي الوطني ال غوينيالنائب فيلالي  كما انتقد ،33."مبالية  ولا مسؤلية

مرة أخرى يفعل مكتب المجمس الموقر فعمتو ببرمجة مناقشة مشروع قانون تسوية الميزانية بعد أن تمت "  بقولو

، 34 "، مكرر الخطأ نفسو المقترف السنة الماضية ، فما أشبو الميمة بالبارحة8104المصادقة عمى قانون الممية لسنة 
 المدخلات كاف حازما، حيث حمؿ مسؤلية تأخير تصويت عمى  ذهى عمى  المالية وزير رد أف غير

  المالية قانون مشروع ارفاق تم فقد"... ولمعمم  بأنو لمبرلماف نفسو، حيث صرح مشروع قانوف تسوية الميزانية
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 الآجال في 8100لسنة انيةالميز  تسوية قانون بمشروع الوطني الشعبي المجمس مستوى عمى ايداعو عند 8104 لسنة
 السالفة القانونية الأحكام بموجب المجمس إلى القانونين ىذين مشروعي ومناقشة عرض برمجة. وتعود مسألة القانونية

 .35..."الذكر

مناقشة قانوف تسوية  أثناء أي كاممة سنة مرورةالنائب براىيـ بولقاف  وقد استغؿ النائب        
الوطني مدعما مدخمتو  الشعبي المجمس رئيس الى الإتياـ أصابع يولتوج 2012الميزانية لسنة 

بداية أذكر رئيس المجمس الشعبي الوطني برد وزير المالية في السنة " فقاؿ    بالتصريح الاخير لوزير المالية
مبية الماضية، حيث ذكر أن برمجة مناقشة مشروعي قانوني المالية و تسوية الميزانية ترجع إلى المجمس، و أغ

النواب طالبوا السنة الماضية بتقديم مشروع تسوية الميزانية عمى مشروع قانون المالية  ، فنتساءل مادام مكتب 
المجمس لم يأخذ انشغالات النواب بعين الإعتبار ، فان مطمع عمى مشروع قانون تسوية الميزانية ، وكذا تقرير 

أف جواب رئيس المجمس  غير. 36"لملاحظات نفسيامجمس المحاسبة و تقرير المجنة المختصة ، يستخمص ا
مسألة التاخير إلى عدـ وجود نص في النظاـ الداخمي يفرض  ارجع حيث،معلالاالشعبي الوطني كاف 

 "   تاريخ التصويت عمى مشروع القانوف المتضمف تسوية الميزانية ، وعمى ىذا الاساس نبو النائب بأف 
ني لا يفرض تقديم مشروع قانون تسوية الميزانية قبل مشروع قانون المالية، النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوط

كل يرغب فيما يريد ، ىناك من يطمب و ىناك من يرفض ، عمينا أن نتحكم إلى النظام الداخمي و لا نقول لكل واحد 
تح قوسا و أف فرد عميو النائب يوسؼ خبابة بعد أف أحيمت لو الكممة بالقوؿ أف ""لو رغبة الحق معك .

أقول لرئيس المجمس الشعبي الوطني أن النظام الداخمي لا يمنع أيضا ، بناءا عمى رغبة فئة كبيرة من النواب تريد 
مناقشة مشروع ىذا القانون قبل مشروع قانون المالية و ىي في الحقيقة توصية المجنة منذ سنوات وليست ىذه 

 .   37"المرة الأولى

 68 إقتضت المادة :(3-تطبيق قانون ضبط ابميزانية لمسنة المالية بصيغة  ) : إشكاليةانيثالفرع ال   
مف اف يرفؽ قانوف المالية السنوي بقانوف تسوية الميزانية بصيغة اقؿ مف قانوف المتعمؽ بقوانيف الميزانية 

بالنفقات مف ثلاثة سنوات، وعمى ىذا الأساس يجد البرلماف نفسو يدرس و يصادؽ عمى التقديرات المتعمقة 
و الإيرادات لمسنة المالية المقبمة بناء عمى معطيات واردت في ميزانية  تتضمف عمى نفقات  الفعمية و 

 قبؿ ظمتالحكومة  أف الإيردات  المحصمة والمنجزة خلاؿ ثلاثة سنوات السابقة، ، والجذير بالذكر 
و  84/17 لمعدؿ و المتمـ لقانوفا 89/24 رقـ قانوف بموجب المشرع أقرىاالتى 68 المادة أحكاـ تطبيؽ

 الوطني ، الشعبي المجمس عمى  الميزانية تسوية مشاريععرض  في المتعمؽ بقوانيف المالية، تتماطؿ
 تسوية قانوف  و السنوي المالية قانوف مشروعيعرض  بيف الزمني الفارؽ اتخذحيث  طويمة لفترات

 ىذا سنوات ،وعمى(7) سبع ، إلى سنوات(05)ةثـ خمس، (2)الميزانية شكلا ومنحى تصاعديا فمف سنتيف
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حسب الجدوؿ  ، 1982 و 1978، 1979، 1980 لسنوات الميزانية تسوية ظيرت مشاريع الأساس
 التوضيحي التالي:

 .38(: يتضمف قوانيف تسوية الميزانية02جدوؿ رقـ )                               
 فارق الزمنيال رسمية الجريدة قانون ضبط الميزانية الدورة

 (02سنتان ) 1710لسنة 09 عدد 07/02/1710المؤرخ في  10/02 1791
 (00خمس سنوات) 1718لسنة 02 عدد 09/02/1718المؤرخ قي 18/08 1797
 (00خمس سنوات) 1710لسنة 09 عدد 22/12/1710المؤرخ في10/10 1710
 (09سنوات) سبع 1719لسنة 08 عدد المؤرخ في 19/02 1981

ىذا الوضع، وبيدؼ وضع حد لمممارسات الحكومة اليادفة إلى إضعاؼ سمطة البرلماف مف  و إزاء  
خلاؿ تأخير عرض مشروع قانوف تسوية الميزانية،  لجأ نواب المجمس الشعبي الوطني إلى وضع قيد 

 و المعدؿ و المتمـ لقانوف 89/24مف القانوف رقـ  02التعديؿ المكرس طبقا لممادة زمني وذلؾ بموجب 
،و الذي مف خلالو  ألزـ الحكومة إيدع مشروع قانوف تسوية  39و المتعمؽ بقوانيف المالية  84/17

بو، وعمى ىذا  المتعمقة التسييراقفاؿ سنة  ( سنوات مف03ثلاثة)  الميزانية عمى البرلماف بعد مرور
يـ   ىذا النص الأساس تكوف الييئة التشريعية قد سدت الطريؽ في وجو الحكومة مف التماطؿ في تقد

مادامت ىي التي تممؾ الحؽ القانوني ،إلا أف الحكومة ظمت مصرة عمى موقفيا اتجاه تقديـ ىذا المشروع 
سنة، حيث استعاد البرلماف سمطتو في  27امتدت  ،بؿ امتنعت عف عرضو لفترة طويمة ،المبادرة بوضعو

، الذي 2008نوف تسوية الميزانية لسنة بمناسبة مناقشة مشروع قا2011ممارسة الرقابة اللاحقة منذ سنة 
، و ومنذ ىذ الفترة عكفت الحكومة عمى 2011فبرير 28بتاريخ 13صدر في الجريدة الرسمية رقـ 

 . 40( 3-مواصمة العمؿ ودوف انقطاع  في ايداع مشاريع قوانيف تسوية الميزانية لمسنوات )س
ذا كانت  استعادت البرلماف لسمطتة في مجاؿ الرق       ابة اللاحقة تشكؿ مكسبا يقوي  و يعزز مف وا 

أف ىذه السمطة  و المكانة تبدو  شكمية وصورية، إذ ليس مف  إلامكانة ىذه المؤسسة الدستورية ، 
، كما أف طويؿالمعقوؿ أف يتـ مناقشة قانوف مالية بناء عمى معطيات واردت في ميزانية نفذت منذ زمف 

تحريؾ المسؤولية إلى إستحالة  ،الميزانيةالية جسيمة في تنفيذ في حالة  حدوث مخالفات مذلؾ قد يؤدي 
عدـ بسبب عامؿ السمطة التشريعية ،   مف قبؿ  يـمن  سحب الثقةالسياسية ضد الوزراء المخالفيف أو 

 .، مما يفقد قانوف ضبط الميزانية أثره الرقابي  الوطنيةالاستقرار الحكومي الذي يميز الساحة السياسية 

 الخاتمة

ننتيي مف خلاؿ ىذه الدراسة إلى أف البرلماف الجزائري مجرد مف كؿ سمطاتو في مباشرة الرقابة عميو   
و كذا العيوب  يا الحكومة لمتأثير عمى البرلمافاللاحقة عمى الميزانية بسبب الإمكانيات اليائمة التي تممك
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 ،  أجؿ تفعيؿ سمطة البرلماف المالية و عمى ىذا الأساس و مف ،  التي تنتاب الفانوف المرجعي لمموازنة 
وكاف يفترض أف  ،  1998يجب رفع تجميد عمى مشروع إصلاح الموازنة الذي شرع في إعداده منذ سنة 

  .2012يدخؿ حيزة التنفيذ سنة 
 اليوامش

                                                           
1
 2016،  14، الذي يتضمن التعديل الدستوري ، الجريدة الرسمية ، العدد2016مارس 06الدؤرخ في 01-16قانون رقم   - 

 .1996من دستور  160عن النص المحدد  الدادة   2016من دستور  179لم يتغير مضمون  النص الوارد في الدادة   - 2
 ص،7002عنابة، ، رسالة الداجستير ، كلية  الحقوق، جامعة 1996على أعمال  الحكومة  في ظل دستور  بوسالم دونيا ، الرقابة  البرلدانبة  - 3

151،152. 

4
 37ص،2003،جوان03لرلة الفكر البرلداني ، العدد . يلس بشير شاوش، التطبيقات العملية لقوانين الدالية وإنعكاستها على الصلاحيات البرلدان،د - 

5
، رسالة الداجستير، كلية العلوم الإقتصادية و علوم  التسيير، -حالة الجزائر-اقبة تنفيذ النفقات العامة في ظل الإصلاحات الداليةبوبقرة  الشيخ، مر  - 

 119،ص2006،جامعة أبوبكر بلقايد تلمسان
6
، التي نصت  1976من دستور  187من الدادة تم تثبيث قانون ضبط الديزانية لأول مرة في النظام القانوني الجزائري بموجب أحكام الفقرة الثانية  - 
 تـُختتمَ السنةّ المالية على مستوى المجلس الشعبي الوطني، بالتصويت على قانون يتحدد بمقتضاه ضبط ميزانية السنة المالية المنصرمة""...  :  لى أنوع

7
ضمن تسوية الديزانية بدل من مشروع ىذا القانون وذلك تماشيا مع أحكام تجدر الإشارة إلى أن لجنة الدالية و الديزانية إرتأت  تسمية مشروع قانون مت - 

 .التي تنص صراحة على تصويت البرلدان  عند اختتام السنة النابية على قانون متضمن تسوية الديزانية 1996من دستور160الدادة
 30، ص2011يناير  24، 198، العدد ية للمناقشاتالرسمالجريدة المجلس الشعبي الوطني ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 

8
 811،811د.كمال رزيق، الدرجع السابق، ص - 

9
نظامو و دوره  في رقابة الدؤسسات الإدارية، رسالة الداجستير، كلية الحقوق، جامعة منتوري،  ألروج أنور،لرلس المحاسبة - 

 11 ، ص2007قسنطينة،

 21، ص2011يناير  24، 198الشعبية، المجلس الشعبي الوطني ،الجريدة الرسمية للمناقشات ، العددالجمهورية الجزائرية الديمقراطية  - 10

11
 21، ص2009يوليو 26، 44الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية ، العدد- 

ون مشروع ضبط الميزانية المقدم ضمن الشروط المحددة " يجب أن يكالدعدل و الدتمم  على أنو  17-84من قانون رقم  76تنص الدادة نص في  - 12
 لهذا الغرض، بموجب الأحكام القانونية السارية على ممارسة وظيفة المراقبة من طرف مجلس المحاسبة ، مرفوقا بمايلي:

 تقرير تفسيري يبرز شروط تنفيذ الميزانية العامة للدولة للسنة المعتبرة، -
 عليها، ورخص تمويل الإستثمارات المخططة"جدول تنفيذ الاعتمادات المصوت   -

 293د. يلس شاوش بشير، الدرجع السابق، ص  - 13
يتضمن تنظيم الإدارة  2007نوفمبر 28الدوافق  1428ذي القعدة 18الدؤرخ في  364-07من الدرسوم التنفيذي رقم  06و 02راجع الدادتين  - 14

 21،ص2007ديسمبر02، الدؤرخة في 75الدركزية في وزارة الدالية، الجريدة الرسمية، العدد
  345، 344،ص2011فتينيش لزمد صالح ، الرقابة على تنفيذ التفقات العمومية في القانون الجزائري ، رسالة الدكتوراه ، جامعة الجزائر،  - 15
16

 194إلى  73،ص2014،سنة11وزارة العلاقات مع البرلدان،العدد للإطلاع حول فعالية اليوم الدراسي راجع لرلة الوسيط، - 
17

 94لزمد العربي غانم  ، نفس الدرجع ،ص   - 
 94لزمد العربي غانم، نفس الدرجع،ص - 18
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 الذي يتضمن تنظيم الإدارة الدركزية في وزارة الدالية ،إختصاصات الدديرية العامة للتقدير و 364-07من الدرسوم التنفيذي رقم  02حددت الدادة - 19

إعداد العناصر الضرورية لصياغة السياسات الميزانية  -،الماليةتحديد أنظمة الإعلام بوزارة  -،د التقديرات الإفتصاد الكلي إعدا -"السياسات فيما يلي :
 متابعة الأنظمة الإجتماعية وتقييمها -،الجبائيةتقييم السياسات الميزانية و -، الجبائيةو 
 تصور آثارذات الطابع الإقتصادي و المالي." -المالية،ضير تقارير تقديم قوانين تح -ة،الماليكلي و المالي لقوانين إعداد التأطير للإقتصاد ال -

 مدريات وىي:                                   04وتتكون ىذه الذيئة من 
 مديرية الإقتصاد الكلي، مديرية جمع الدعلومات، مديرية السياسات الديزانية، مديرية السياسات الجبائية

الذي يتضمن تنظيم الإدارة  364-07من الدرسوم التنفيذي رقم  08ثل إختصاصات الدديرية العامة للأملاك الوطنية طبقا لأحكام الدادة تتم  - 20
ي والسهر على إعداد وإقتراح النصوص التشريعية و التنظيمية المتعلقة بالأملاك الوطنية ومسح الأراضي والإشهار العقار  -كزية في وزارة الدالية ،فيمايلي"الدر 

القيام بإعداد المسح الأراضي العام و  -،إستعمالهاإتخاذ أي إجراء بهدف تتثمين الملكيات العمومية و المحافظة عليها و مراقبة ظروف  -،تطبيقهاحسن 
 ."توجيو النشاطات غير ممركزة وتنشيطها و تنسيقها -،وحفظوإنشاء السجل العقاري 
ت وىي: مديرية أملاك الدولة، مديرية تثمين الأملاك التابعة للدولة، مديرية المحافظة العقارية ومسح الأراضي،مديرية مديريا 04وتتكون ىذه الذيئة من 
 إدارة الوسائل و الدالية

 96،97لزمد العربي غانم، نفس الدرجع،ص - 21

فإن لجنة الدالية والديزانية ىي من بين اللجان ،  2000 جويلية 30 في الصادرمن النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني  20طبقا للمادة  - 22
وتعتبر ىذه اللجنة من  الدائمة بالمجلس، فهي الطرف الدقابل للحكومة في عملية التفاوض مع وزير الدالية عند تحضير الديزانية  و كذا قانون تسوية الديزانية.

بارزة على مستوى الجهاز التشريعي إذ ىي مكلفة بالدسائل ذات أهمية بالغة عضوا،ولذا مكانتها ال 50إلى  30أكبر الجان عضوية، حيث تتشكل من 
لتّأمينات، وبالتّأمين. كما  تتعلق  بالديزانية، وبالقانون العضوي الدتعلق بقوانين الدالية، وبالنّظامين الجبائيّ والجمركيّ، وبالعملة، وبالقروض، وبالبنوك،وبا

 و أشخاصا لستصّين وذوي خبرة للاستعانة بهم في أداء مهامّها .يمكن لذذه اللجنة أن تدعو  الذيئات 
من النظام الداخلي لمجلس الأمة الدؤرخ  29الشؤون الاقتصادية والدالية الدنصوص عليها في الدادة لجنة  فهناك الأمة لرلس مستوى على أما          

الداجستير، كلية الحقوق ،  رسالة" والتناقض التوافق العمومية بين النفقات على يمالتقي ورقابة الدطابقة رقابة، " نسيمة كموش. راجع  10/22/1999في
 117، 2013،  خدةيوسف بن  1جامعة  الجزائر

 133الدرجع الدذكور آنفا،ص - 23
سس تي تقتضي بأن :   "يؤة ال الدستور من 170الدادة على نص  من جهة  الديزانيةيستند لرلس المحاسبة للممارسة الرقابة على قانون تسوية    - 24

 العموميةفق المرليمية والإقت الجماعاوالة ولدال الأموية لبعدابالرقابة يكلف لمحاسبة امجلس 
قيقاتو تحاء جزلو وعمظيمو وتنويضبط لمحاسبة امجلس حيات صلان لقانوىورية. يحدد الجميس ائرلى يا يرفعو إسنوريرا لمحاسبة تقامجلس يعد  

 18دة لمام احكاعلى أمن جهة أخرى و  ، " تسوية الديزانيةنين الدتضمنة نووية للقالسنمهيدية التريع المشاافي أي لراء ابدإلمحاسبة الى مجلس ويتو
لمحاسبة امجلس يستشار  " ان على تنص التي ،لمتممل والمعدالمحاسبة المتعلق بمجلس وافي 1995يوليو17رخ لمؤا 95- 20قم رلأمر امن 
لسنة ان ابعنوض، لغرلذذا المجلس يعدىا التي قييمية الترير التقاالحكومة اترسل و ، تسوية الديزانيةنين الدتضمنة نووية للقالسنمهيدية التريع المشاافي 

 ص بها"لخان القانووع امرفقة بمشرالذيئة التشريعية لى لية الدعنية إلماا
25

 - Damien Catteau , « La Lolf Et La Modernisation De La Gestion Publique », Dalloz,Paris,2007,P362               
الجزائر،  – دواعرة عفاف ، الدركز القانوني للهيئات الرقابة العليا في لرال الدالية العامة، رسالة الداجستير، كلية الحقوق ، جامعة يوسف بن خذة - 26

 142، ص2013
لجمعية  الوطنية على مشاريع قوانين الدوازنة وفق الشروط الدنصوص عليها في ا أن تصوت كل من  من الدستور الفرنسي  47الدادة إسلزمت  - 27

 يوما . 15في أجل أربعين يوما من تاريخ إيداع الدشروع ،  ولرلس الشيوخ في أجل  ،القانون العضوي
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وق و العلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر أومعمر أبو بكر نسيم، الدور الرقابي للبرلدان على ميزانية الدولة، رسالة الداجستير، كلية الحق - 
 93، 92،ص 2015باتنة،

29
 154أومعمر أبو بكر نسيم، الدرجع الدذكور آنفا، ص - 

30
 10، ص2012مارس  05، 280الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المجلس الشعبي الوطني ،الجريدة الرسمية للمناقشات ، العدد - 

 10، ص2015فبراير  09، 153الديمقراطية الشعبية، المجلس الشعبي الوطني ،الجريدة الرسمية للمناقشات ، العدد الجمهورية الجزائرية - 31
32

 232د.لعمارة جمال، نفس الدرجع، ص  - 
 25، ص2015فبراير  09، 153الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المجلس الشعبي الوطني ،الجريدة الرسمية للمناقشات ، العدد - 33
 05، ص2014يناير 15، 85الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المجلس الشعبي الوطني ،الجريدة الرسمية للمناقشات ، العدد  - 34
35

 07،ص85راجع مداخلة وزير الدالية السيد آيت جودي ،،الجريدة الرسمية للمناقشات ، العدد - 
 03، ص2015فبراير  09، 154عبية، المجلس الشعبي الوطني ،الجريدة الرسمية للمناقشات ، العددالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الش - 36
 04، ص2015فبراير  09، 154الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المجلس الشعبي الوطني ،الجريدة الرسمية للمناقشات ، العدد - 37
38

مفتاح فاطمة ،  أيضا و، 39الدالية وانعكاساتها على الصلاحيات البرلدانية، مرجع سابق، ص يلس شاوش بشير، التطبيقات العملية لقوانين  - 
  78،ص2011سان، تحديث النظام الديزاني في الجزائر، رسالة الداجستير،كلية العلوم الإقتصادية و التجارية وعلوم التسيير ، جامعة أبي بكر بلقايد، تلم

الدتعلق بقوانين الدالية ،  1984يوليو  07الدؤرخ في  17-84الدعدل و الدتمم لقانون رقم 1989يناير 12خ في الدؤر  89/24راجع القانون رقم  - 39
 1989، سنة 01الجريدة الرسمية ، العدد رقم 

40
 63 ص،  السابق الدرجع، يحيي دنيدتي أ. - 
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