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زائر با السيا العقار ثمار للاس ي القانو   النظام

ب.د محاضر أستاذ محمد  خليفي

النعامة ام ا   بالمركز

ص   م

ال العقار للدولة،عت قتصادية التنمية تحقيق اما و أساسيا مصدرا سيا

والمستمر الفعال ثمار س و ستغلال عملية خلال من عد. وذلك العقاري ثمار فالاس

إلا ون ي لن وذلك ، الوط قتصاد ر تطو م سا ال قتصادية العمليات م أ من

يقوم ، متم ي قانو نظام ع جنبناءا و ثمارالوط س إجراءات يل س و دعم ع

ن ثمر المس يع ع والعمل خاص، ل ش السيا والعقار عام ل ش العقار

حدة من والتخفيف متياز، منح رخص الشفافية وإرساء التحف نظام بإتباع

ة دار   .جراءات

المفتاحية لمات س:ال ، السيا قتصاديةالعقار التنمية ، الوط قتصاد   .ثمار،

  

Abstract 

The real estate tourism is considered an essential and important source for 

economic development of the state, through the business processes, effective 

and continuous investment. Real estate investing is one of the most important 

economic processes that contribute to the development of the national 

economy, and this can’t be except to rely on a separate legal system, based on 

support and facilitate investment procedures national and foreign in real estate 

in the general way and in tourism real estate in a particular way, and encourage 

investors by following the stimulation system and establish transparency in the 

granting of concession authorizations and the streamlining of administrative 

procedures. 

Keywords: real estate tourism, investment, national economy, economic 

development. 
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 :مقدمة

شاط     ال لطبيعة بالنظر متنوع و ف للبلاد قلي الفضاء مجموع العقار ل ش

سياحيا أو صناعيا أو فلاحيا شاطا ان سواء ثماري، زائري. س ا المشرع نظم وقد

العقار  ستقلالالملكية عد ة ثمار اس ع مشار لإنجاز مجة الم العقارات خاصة ة

موال رؤوس تنوع مجال من قتصادية،والتوسيع التنمية غرض ن القوان من العديد

مجة الم قتصادية ع المشار إنجازمختلف م سا مما ية، جن و   .  الوطنية

تملكھ الذي سا المورد و هالعقار سي ا وسياد ا سلط عليھ سط وت الدولة

العقارات ذه نوع وت تتعدد حيث المجال، ذا ة المنت ا لسياس وفقا واستغلالھ

ا استغلال وطبيعة ا موقع زائر تدخل. باختلاف ا شاملة إصلاحات مرحلة  ا  دف

قتصاد عاش وضع الوط إ خلال شر طار من اقتصاد نتقال  لتحض ال  إ

عية نصوص عدة بإصدار السوق  أخرى  جديدة شر نصوص عديل  المرحلة مع تماشيا و

  .القادمة

دولة، أي اقتصاد من يتجزأ لا جزء ة العقار ثمارات س ثماركماعت س عد

قتصادية شطة أك ومن اح، للأر تحقيقا ثمارات س أنواع أك من شيوعاالعقار

من ة كب حة شر إن بل فحسب، ن ف المح تجاره ع شاط ال يقتصر فلا الناس، ن ب

متفرغون إما م و العقاري، ثمار س ق طر عن جيدة دخول توليد ستطيع المجتمع

صلية م دخول إ إضا دخل لتوليد بھ ستعينون م أ أو العقاري أن. للعمل إلا

أ من عد العقاري شاط اتال المتغ من الكث ن ب وتداخلاً عقيداً شطة ك

واستقراراً  أماناً القطاعات أك من أنھ إلا   .والمعطيات،

داخل قتصادي التوازن إرساء بالغة مية أ لھ السيا العقار ثمار س إن

وانب ا جميع يرا بھ خاص ي قانو نظام ووضع ه تأط خلال من وذلك الدولة

ة، ج من ره وتطو العقاري ثمار س قية ب المرتبطة قتصادية بالتنمية المتعلقة

العقار مجال جن و الوط ثمار س عملية تدعم ال القانونية ليات ومراعاة

عن إلا ون ي لن وذلك التنمية لة يدفع الذي ساس ا القطاع ذا وض لل السيا

ثم المس جلب ق المزاياطر خلال من ودعمھ ثمار س إجراءات يل س ب جانب ن ر

ن ثمر للمس الدولة ا تمنح ال متيازات   . و
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ع عمل قانونية آليات وجود تتطلب السيا العقار ثمار س مسألة أن إلا

القانونية ماية ا توف ع عمل و ، السيا المجال ثمار س عملية يل س

عكسللم ما و و ثمار س من النوع ذا ل ي القانو والنظام طار وتوضيح ن، ثمر س

ع وتنو ر تطو نحو والتوجھ مؤخرا القطاع ذا الدولة السياسية السلطة تمام ا

وخلق النفط لأسعار المستمر اجع ال يجة ن ع الر اقتصاد عن عيدا الوط قتصاد

س ع يقوم بديل العقاراقتصاد   . ثمار

الدراسة ذه سية الرئ الية   :فالإش

زائر؟ ا السيا العقار تنظيم بخصوص زائري ا المشرع سياسة تتمثل   فيما

الموضوع طبيعة لأن ، والتحلي الوصفي المن اتبعت الية ش ذه ع وللإجابة

والت القانونية النصوص الواردة يم المفا تحديد اتتطلب تحليل ع والعمل نظيمية،

ا   .وتفس

ن قسم إ الدراسة ذه قسمت   :ولقد

ول  ه: المبحث سي وطرق السيا   العقار

ي الثا ترقيتھ: المبحث وآفاق العقارالسيا ثمار   س

ول  ه: المبحث سي و السيا   العقار

، السيا للاستغلال الدولة تخصصھ عقاري وعاء وجود السيا العقار يتمثل

ذات ة العقار وعية مختلف ن و ت الرئ ساس السيا التوسع مناطق عد

شآت الم ذه إنجاز أن حيث ، السيا ثمار للاس ة موج ون ت ال السياحية الطبيعة

ال بالموقع علاقة ا ل ماليةالسياحية اح وأر فواد عليھ تب ي مما العقار يحتلھ الذي ام

للدولة قتصادية التنمية تحقيق م سا الوقت نفس و ثمر، المس ص  .  لل

ول  السيا: المطلب العقار وم   مف

العقار قيمة رت وظ قتصادي، نفتاح مع السيا بالعقار تمام بدأ لقد

ع ومزاياه فوائده إدراك وعدم السيا المجال عن البعد يجة ن حديثا السيا

الوط المجال. قتصاد العقاري ثمار س استدراك إ زائري ا بالمشرع دفع و و

المادة نصت حيث رقمم20السيا القانون ل"  17/02/2003المؤرخ03/03ن ش ي
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ضم و السياحية يئة ال مخطط الغرض ذا ل المحدد للبناء القابل السيا العقار

واص ل عة التا وتلك اصة وا العمومية الوطنية للأملاك عة التا   ."را

ول  السيا: الفرع العقار ف   عر

مجموع و السيا يةفالعقار المب غ أو ية المب والعمومية اصة ا الوطنية ملاك

للسياحة المخصصة المناطق داخل تتواجد را. ال ة خ ذه وتتمثل

السيا والتوسع ثمار للاس رؤوس.  المخصصة يع إ العقارات من النوع ذا دف

ثمار  س و ستغلال ع ية جن و الوطنية التنميةموال لتحقيق السيا شاط ال

السياحية شآت الم ذه ا تحقق ال المالية العائدات خلال من جتماعية و قتصادية

الوط قتصاد حركية تدعم   .وال

إ التنظيمية بالسلطة دفعت زائر ا السيا العقار وتأط تنظيم مسألة إن

المجد القانونية الوسائل عن قتصاديةالبحث التنمية ن ب التوازن من نوع خلق إ ية

سلطة أخرى ة ج ومن ة؛ ج من السياحية العقارات ثمارات س سبة رفع خلال من

ثمار س م بلغ ما م العقارات ذه ملكية  . الدولة

ي الثا السيا: الفرع العقار لاستغلال ي القانو   ساس

ا العقار تنظيم عملية عيةإن شر ال الضوابط من لمجموعة تخضع لسيا

السيا العقار سي بطرق المتعلقة القانونية للنصوص وفقا استغلال. والتنظيمية إن

والتنازل  متياز عقود المتمثلة ة دار للعقود يخضع   .العقارالسيا

متياز: أولا   عقد

أ و فالامتياز ة دار العقود م أ من و دف ع بحيث العامة، المرافق إدارة طرق حد

اص ا القانون اص أ أو فراد أحد إ البلدية أو الولاية أو الدولة ممثلة دارة

ا يقدم أموال أو عمال ق طر عن وذلك محدودة لمدة واستغلالھ اقتصادي مرفق بإدارة

ل ا يدفع رسوما يتقا مقابل مسؤوليتھ،و وع م المرفقالمل بخدمات انتفع   .1من

ام لأح يخضع معنوي ص ما أحد ن طرف ن ب اتفاق و متياز فعقد إذن

اص ا القانون اص أ أحد إ عام مرفق سي سلطة بمنح يقوم حيث العام القانون

عمالھ مستخدما محددة لمدة المرفق باستغلال خ ذا قوم و صاحب، س و

تحمل و المحددوأموالھ، الما المقابل من ستفيد و سي ال ذا عن الناجمة المسؤولية

المرفق خدمات من المنتفعون يدفعھ الذي   .2العقد
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العامة دمة ل تحقيقا وذلك العام المرفق ض لتفو وجھ داري متياز عقد عد

عقود من عت و الدولة، ودور ي المد الو تزايد ظل ا أداء ن المرافقوتحس إدارة

المرفق ض تفو عقود ن العشر القرن أواخر الفر المشرع ا عل وأطلق العامة

الدولة.العام ع فرض الذي مر ا وتوسع الدولة وظيفة بتطور وره ظ ارتبط حيث

اص ا القانون اص لأ المرافق ذه سي عن   .3التنازل

التنازل : ثانيا   عقد

المس ن ب يتم عقد و أوف سيا ان طبيعتھ، انت ما م للعقار المالكة دارة و ثمر

لشروط وفقا ثمر المس إ العقار ل بتحو المالكة دارة تقوم حيث ، فلا أو صنا

جن أو الوط ثمار س غرض وتنظيمية وعية. قانونية عن التنازل يقت

ملا ضمن ون ت أن ثمار س غرض ة والمخصصةالعقار للدولة عة التا اصة ا ك

أو ن الر فيھ التصرف عوق ال القيود من خاليا العقار ذا ون ي أن جب و ثمار للاس

تنازع محل ون ي   .4أن

ا إجبار تكرس المشروع إتمام فعند متياز حق من ستفادة عد ون ي التنازل عقد

ع  ثمر المس من المنجزة البنايات منملكية بمبادرة ا وجو ا امتياز الممنوح رض

موثق عقد و ثمر متياز. المس حق عن الناتج العقاري العي ق وا البنايات فملكية

عد شاط ال والبدء ثمار س لمشروع الفع نجاز فور للتنازل قابلة ون المعاينة  ت

لة المؤ يئات ال طرف من   .5الفعلية

غ زائري ا حيثفالمشرع السيا العقار ثمار س وكيفية شروط من وعدل

صاحب م ال إذا القانون قوة و مباشرة والتنازل متياز عقد يأخذ السابق ان

خلال منھ طلب ع بناء وذلك ، فع ل ش المشروع وانجاز العقد شروط متياز

إنجازالمشروع تليان ال ن ت   . 6الس

ي الثا السيا :المطلب العقار   سي

رقم    مر من و المادة بمقت متياز منح ي القانو ساس 03_01يتمثل

أنھ شاطات“ع ال ية جن و الوطنية ثمارات س ع الذي النظام مر ذا يحدد

و متياز إطارمنح تنجز ال ثمارات س كذا و دمات وا للسلع المنتجة / قتصادية

الرخ ع“ .صةأو الباب فتح الذي ، زائري ا ثمار س قانون عد الذي مر ذا
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، السيا شاط ال يخص فيما اص ا ثمار س و جن ثمار س سبة بال مصراعيھ

الوط بالاقتصاد سبة بال اتيجيا اس شاط ال ذا عد وأنھ  .خاصة

ول  الس: الفرع للتنمية الوطنية الة الو ف   ياحيةعر

سي ل القانونية الصفة تمتلك ال يئة ال السياحية للتنمية الوطنية الة الو عت

عمل الذي بالسياحة لف رالم الوز باسم ا تتمتع ال للصلاحيات وفقا السيا العقار

للدولة عة التا اصة ا ة العقار للأملاك المس رالمالية وز مع سيق   .بالت

العقا قبلفالأملاك من ن ثمر للمس متياز لنظام وفقا الممنوحة أو ا ع المتنازل ة ر

عقد إبرام المتمثلة العامة القانونية ام للأح تخضع السياحية للتنمية الوطنية الة الو

ذه يئة إعادة ن ثمر المس ع يجب كما ة، العقار المحافظة طرف من ر ومش موثق

ع والعمل ة، العقار مخططوعية ا ل المخصصة ة والوج القانونية ا طبيع م اح

الوطنية السياحية يئة   .7ال

غرار ع السياحية، للتنمية الوطنية الة الو سا بالدور زائري ا المشرع أقر

منح حان يق ن وليت ن ت ي ال ون ديدة ا المدينة سي يئة و الولائية نة ال

أما ، نصتمتياز قد و متياز، منح ع توافق السياحية للتنمية الوطنية الة الو

رقم18المادة القانون أنھ03_03من يئة"ع و اقتناء مة م أو سند بيع وإعادة وترقية

شآت لانجازالم المعدة السياحية والمواقع التوسع مناطق داخل ن ثمر للمس را تأج

إ الة“ السياحية السياحيةالو للتنمية الة".  الوطنية الو أن المادة نص من يت

طلبات ع الرفض أو بالموافقة المختص الوحيد داري طار السياحية للتنمية الوطنية

العقارالسيا ع متياز إقليميا منح المختص الوا قبل من م النظرف   .8قبل

الس للتنمية الوطنية الة الو شاء إ رقمتم التنفيذي المرسوم بموجب 98-70ياحية

سي. 1998فيفري21المؤرخ ال عن والمسؤولة المتخصصة سية الرئ داة عد و

السيا للعقار ي العقلا ستغلال و فاظ وا لف. والتنمية الم سا العامل ف

المستدامة السياحية للتنمية الوطنية السياسة   .بتطبيق

ا الو تتمتععت ة وتجار صناعية طبيعة ذات يئة السياحية للتنمية الوطنية لة

ساسية ا م م وتكمن بالسياحة، لف الم ر الوز وصاية تحت و ة المعنو صية بال

القانونية الشروط توف خلال من قليم يئة ،و السيا شاط ال ر تطو ع العمل

ن ثمر للمس ام . والمادية الم أوعيةومن حيازة ع العمل و نة ال ذه ل أيضا ساسية
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المعنية خرى يئات ال الذكرمع السالفة الة الو سق وت ثمارالسيا للاس توجھ ة عقار

السيا التوسع مناطق ترقية   .9ع

ي الثا السياحية: الفرع للتنمية الوطنية الة الو ام   م

السياحية للتنمية الوطنية الة الو المتمثلةتقوم والصلاحيات ام الم من بالعديد

ي فيما   :10خصوصا

السيا  - التوسع مواقع و مناطق ع فاظ ا و ماية ا رع  .س

السيا   - التوسع مواقع و مناطق ج ترو و   .ترقية

العمومية  - المرافق شاء إ و توف عل رص   .ا

داخل  - عقارمتواجد ل ع الشفعة حق السياتطبيق التوسع مواقع و   .مناطق

صناعية  - أو ة تجار ، مالية انت سواء ا بموضوع المرتبطة العمليات ل تنجز

بالعقار   .والمتعلقة

ا  - شاط بمجال المرتبطة المنظمات و المؤسسات مع التبادلات   .تطور

المفعول    - الساري ع شر لل طبقا قات م   .ت

السياحة - إدارة السياحيةمرافقة التنمية اتيجية إنجازإس و   .تصور

السياحية   - يئة ال مخططات و بالسياحة المتعلقة ن القوان ام اح ع رس ا

مناطق داخل   والعمرانية

ا ر تطو و ا حماي دف السيا التوسع   .ومواقع

السياحية   - القاعدية شآت للم وط ملف ن تحي و شاء   .إ

إدارة  - و شاء بالعقارالسياو   إ خاص للمعلومات بنك ر   .تطو

ل   - ب خاص شروط دف السياحية  وضع التوسع مواقع و   .مناطق

السيا   - ثمار س تخدم ال و المعتمدة را   .يئة

السياحية  - التوسع مواقع و مناطق ااتحديد تليق ال انة الم ا إعطاء و   .ديدة

يمكن ذلك إ أيبالإضافة ع قانونا ا ل المكفول الشفعة حق استعمال الة للو

وعية ع المحافظة شأنھ من رمزي بثمن أو إرادي تنازل محل ون ي سيا عقار

السياحية ة لفة. العقار الم الوطنية يئة ال السياحية للتنمية الوطنية الة الو إن

السيا شاط ال ر وتطو قية ل الوطنية السياسة ةبوضع العقار وعية خلال من

المجال ذا ل   .     11المحددة
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نصت ما ذا و الدولة، قبل من عنھ المتنازل السيا العقار الة الو ذه تمتلك كما

المادة من الثالثة القانون22الفقرة أنھ03_03من للأملاك" ع عة التا را تباع

مناطق داخل المتواجدة اصة ا لانجازالوطنية ة والضرور السياحية المواقع و التوسع

السياحية يئة ال مخطط المحددة ة ثمار س امج لتنمية  ال الوطنية الة للو

ودي لاتفاق طبقا   ". السياحة

انجاز  ثمر للمس يمكن ولا ، السيا التوسع مناطق داخل بالسياحة ع الة الو ذه

النطاق ذا خارج ع ا .مشار راويانت محيط داخل متياز عقد زائري ا لمشرع

المتاحة انيات م ل واستغلال المنطقة ذه تنمية أجل من السيا التوسع منطقة

المستدامة التنمية عتبار ن ع خذ مع ركية، ا إ ون الس من ا   . وترقي

ي الثا ترقيتھ: المبحث وآفاق السيا العقار ثمار   س

القانونية النصوص من للعديد يخضع زائر ا السيا العقار تنظيم عملية إن

يئة ال مخطط تحديد وكيفية ة؛ ج متيازمن منح وكيفية شروط المتعلقة والتنظيمية

أخرى  ة ج من السيا التوسع طق ومنا السيا.السياحية العقار ثمار س إن

ضم ون ي أن يجب للبناء المتعلقالقابل النظام يحدد والذي السياحية، يئة ال مخطط ن

القاعدية شآت والم يئة لل تقنية ومخططات رتفاقات، و البناء دف. بحقوق كما

السيا ذب ل الثقافية والمعالم الطبي مال ا حماية إ   .المخطط

ول  السيا: المطلب العقار متيازع منح   إجراءات

تحدد ال والتنظيمية القانونية النصوص من العديد الشأن ذا صدرت لقد

، السيا العقار مجال ثمار للاس متياز منح رقمكيفية ا ا مر 04-08ونذكر

للدولة اصة ا للأملاك عة التا را ع متياز منح وكيفية شروط يحدد الذي

ث اس ع مشار لإنجاز ة رقموالموج مر خ ذا أل حيث ة، يحدد11-06مار الذي

للدولة اصة ا للأملاك عة التا را عن والتنازل متياز منح وكيفية شروط

ة ثمار اس ع مشار لإنجاز ة  .والموج
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ول  السيا: الفرع التوسع مناطق  تحديد

المادة من و الفقرة رقم02عرفت القانون أنھ03_03من أو" ع منطقة ل

إبداعية و ة شر و ثقافية و طبيعية بخصوصيات أو بصفات بتم قليم من امتداد

تنمية ا استغلال يمكن و سياحية، شأة م تنمية أو لإقامة لة مؤ للسياحة مناسبة

مردودية ذات السياحة من أك أو   ".نمط

من مواصفات لنا ن ب ي المادة ذه نص خلال لابدمن ا أ ع السيا التوسع اطق

تتمثل و بخصوصيات سم ت وأن ة مم ون ت ،: أن ار ، الوديان البحر شواطئ

الشوارع و الساحات وف، الك بال، ا سلية، وال يوانات ا حدائق خضراء، مساحات

تقليدية، منتجات يع ي الذي السوق القديمة، زقة ة تجار و ة شر حركية معالمذات

القصور  و خية الثلوج تار منطق ة، أثر لور  أماكن والفل التقليدية والصناعات   .والرمال

ع.  حفاظا متياز عقود ع واقتصر التنازل عقود العمل أل ا ا فالقانون

إ متياز منح مدة من غ أنھ كما ة، العقار للتجديد33الملكية قابلة ى أد كحد سنة

لمدةمر  ن السابق99ت انت أن عد أق كحد ون20سنة و للتجديد قابلة سنة

المادة لنص وفقا المل أي القديم القانون للتنازل قانونا   . 0412العقارقابلا

رقم مر صدور من04-08عد مجموعة عنھ ترتب متياز منح بكيفية المتعلق

شرح ال التنظيمية رقمالنصوص التنفيذي المرسوم ا م أ ومن مر تطبيق كيفية

اصة09-152 ا للأملاك عة التا را ع متياز منح وكيفيات شروط المتضمن

ة ثمار اس ع مشار لانجاز ة والموج رقم. للدولة التنفيذي يحدد153-09والمرسوم الذي

ا ع المتبقية صول ع متياز منح وكيفيات العموميةشروط للمؤسسات عة لتا

العمومية للمؤسسات عة التا الفائضة صول و المحلة المستقلة وغ المستقلة

ا سي و  .  13قتصادية

ي الثا متياز: الفرع ق طر عن سياحية ة ثمار اس ع مشار  انجاز

متعددة تنمية إحداث ا شأ من محددة داف أ أساس ع ثمارات س إنجاز إن

السياحية  والمواقع التوسع مناطق ا تزخر ال للمساحات ال مخطط. ش أخذ و

ا وحماي والبناء، للتعم القابلة المناطق تحديد السياحية يئة متياز. ال منح فعملية

للأملاك عة التا را ع ا بال أو المقيد أو المفتوح العل المزاد طرق عن ون ت

للدولة اصة لو .ا ل المنافسة ق طر عن متياز عرض المفتوح العل بالمزاد قصد
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لانجاز وذلك المعنية رض ع متياز من بالاستفادة يرغب معنوي أو طبي ص

والتعم يئة ال لقواعد وفقا ثماري اس عن.مشروع ون في المحدود العل المزاد أما

ا لمشروع ة موج أرضية ع المنافسة ق والذيطر مسبقا محددة طبيعة ذي ثماري س

فقط يل التأ شروط عض م ف تتوفر الذين ثمرون المس فيھ قة. شارك طر أما

طبيعة حسب وذلك المنافسة إ وء ال دون متياز منح خلال من ون ت ا ال

ثماري  س   . المشروع

السي ر للتطو الوطنية الة للو زائري ا ثمار س قانون عمنح الموافقة حق ا

و الموافقة ذه بازدواج ة والع بالسياحة، لف الم ر الوز موافقة غرار ع متياز منح

الوا قبل من متياز متياز  منح منح قة طر باختلاف يختلف متياز رخص منح إن

والمحدود المفتوح العل المزاد و طرق ثلاث ناك أن نا ب وأن سبق افلقد . وال

التوسع مناطق ضمن للدولة عة التا رضية للقطع سبة متيازبال رخص منح يتم حيث

لف الم ر الوز من بقرار المحدود أو المفتوح العل المزاد لعملية فتخضع السيا

السياحة لتنمية الوطنية يئة ال من اح اق و بمنح. بالسياحة يختص ا ال حالة أما

ثماررخصة  للاس الوط المجلس من اح اق و الوزراء   .14متيازمجلس

والمدن السيا التوسع مناطق حدود عن خارجة رضية القطعة انت إذا أما

ون ي ة، العقار والوساطة بالضبط لفة الم العمومية يئات لل عة تا وغ ديدة ا

إقليميا المختص الوا طرف من متياز رخصة منح نةاختصاص من اح اق و

العقار وضبط ثمارات س وترقية الموقع تحديد ع   .15المساعدة

ع تحتوي مدن ع ثماري اس مشروع انجاز أو بناء زائري ا القانون منع كما

الطبي للغاز منتجة المناطق ى ك أخطار ذات السلطات. مناطق أقرتھ قيد و و

أصن ع متياز منح المادةالعمومية من الثانية الفقرة بنص عملا ، را من اف

رقم02 مر انھ04_08من أصناف“ع مر ذا ام أح تطبيق مجال من ث س

تية   :را

الفلاحية _   .را

المنجمية _ المساحات داخل المتواجدة رضية   .القطع

البح_  مساحات داخل المتواجدة رضية االقطع واستغلال المحروقات عن ث

ة والغاز ائية ر الك شآت الم حماية   .ومساحات
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الدولة _ إعانة من المستفيدة ة العقار قية لل ة الموج رضية   .القطع

الثقافية_  و ة ثر المواقع مساحات داخل المتواجدة رضية سبةأماالقطع بال

قانون الدولة صدرت فقد الفلاحية الفلاحيةللأرا را ع متياز   "16.بمنح

ي الثا السيا: المطلب العقار ثمار س ترقية   آفاق

وضع خلال من ن ثمر المس جلب محاولة إ الدولة التنظيمية السلطة س

إجراءات باتخاذ وذلك ، السيا المجال ثمار س ترقية م سا قانونية آليات

عمل تتعلقوتداب يلات س و وتخفيضات امتيازات بمنح ن ثمر المس وتحف يع ع

والتنظيمية، القانونية النصوص عديل و مراجعة خلال من وذلك والرسوم بالضرائب

السياحية والمواقع المناطق يئة بال المتعلقة التنفيذية والمراسيم المالية ن قوان ا م أ   .ومن

ول  تحف: الفرع نتداب ثمر للمس   ية

لسنة المالية قانون تضمن ثمار2011لقد س ترقية إ دف جديدة اما تم0و.  أح

رقم مر ع عديلات عدة تم01المؤرخ04 – 08إدراج يحدد2008س الذي

ة الموج و للدولــة اصـة ا للأملاك عة التا را ع متياز منح وكـيفيات شروط

ةلإنجاز  ثمار اس ع   .مشار

ي فيما المتمثلة ام ح من لمجموعة يخضع متياز   : 17فعقد

ا حصر ثمار س قية ل ة الموج العقارات ع متياز يمنح ام، ح ذه بموجب

ا ال صيغة من. وفق اح اق ع بناءا وذلك الوا من قرار بموجب متياز منح يتم

الم لــجـنـة العقارطرف وضبط ثمارات س وترقية الموقع تحديد علـى ) CALPIREF(ـسـاعـدة

عــة الـتـا المـتــبــقــيـة صــول للدولة، اصة ا للأملاك عة التا للعقارات سبة بال

عة التا الفائضة صـول ـلـة، المحـ المـســتـقــلـة وغــيـر المـسـتـقـلـة الـعـمـومـيـة لـلـمـؤسـسـات

الصناعية المناطق مستوى ع الواقعة صول كذا و قتصادية العمومية للمؤسسات

شاط ال مناطق   .و

للسياحة  - الوطنية الة الو و ديدة ا المدينة سي يئة اح اق ع ) ANDT(بناءا

ع السيا التوسع مناطق و ديدة ا المدينة مستوى ع الواقعة للأملاك سبة بال

ت   .بال
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العقار * وضبط ثمارات س وترقية الموقع تحديد علـى المـسـاعـدة نة ام م

)CALPIREF:(  

أعضاء العقار وضبط ثمارات س وترقية الموقع تحديد علـى المـسـاعـدة نة تضم

فيماي ا ام م وتتمثل ممثلھ، أو الوا رئاسة تحت المختصة القطاعات ل   :يمثلون

م  - بنك الولايةشكيل مستوى ع العقاري للعرض   .علومات

ة  - ثمار س ع إنجازالمشار مواقع تحديد ن ثمر المس   .مساعدة

إطار  - ثمار للاس الموجھ للعقار ي العقلا ستغلال و ضبط مة المسا

الولاية طرف من المسطرة اتيجية   .س

المعلومات   - ن ثمر المس متناول ثماروضع للاس ة الموج المتاحة بالعقارات   .المتعلقة

المح   - العقاري السوق س ظروف   .تقييم

جديدة  - شاط مناطق أو صناعية مناطق شاء إ اح   .اق

ة  - ثمار س ع إنجازالمشار و ن توط تقييم و عة متا   .ضمان

متياز   * منح   :شروط

ا قدر دنيا لمدة متياز قا33يمنح اسنة قدر ن مرت للتجديد خول. سنة99بلة و

التالية قوق ا   :لصاحبھ

بناء- رخصة ع صول   .ا

مشروعھ- ل تمو قصد المالية المؤسسات لدى قرض ع صول ا   .التماس

اماتھ بال متياز صاحب إخلال حالة إلا إلغاؤه يمكن ولا مضمون متياز حق

العدالة ق طر   .وعن

متيازمتيازات * ا يخول ال   :المالية

المشروع لموقع وفقا المحددة سب ال حسب متياز ثمن ع تخفيضات منح   :يتم

الشماليةالب* للولايات   : سبة

واحدة90% - سنة من تمتد ال المشروع انجاز ة ف ثلاث) 01(خلال ) 03(إ

  .سنوات

و 50%  - سنة من تمتد ال ستغلال ة ف ثلاث) 01(احدةخلال   .سنوات) 03(إ

العليا*  ضاب ال و نوب ا لولايات سبة   :بال
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ع- المر للم الرمزي الدينار عشر) 2م(مقابل وتخفيض) 10(لمدة من%50سنوات

بالولايات الواقعة ة ثمار س ع للمشار سبة بال المدة ذه مرور عد ملاك ع الرسم

ا تنمية نامج ب العلياالمعنية ضاب ال تنمية برنامج و   .نوب

ع - المر للم الرمزي الدينار عشر) 2م(مقابل خمسة وتخفيض) 15(لمدة %50سنة

الواقعة ة ثمار س ع للمشار سبة بال المدة ذه مرور عد ملاك ع الرسم من

الكب نوب ا   .    بولايات

سنة مختلف2011عد إزالة تحول ترقيةنقطة أمام تقف ال المعوقات

م ال أش بجميع ن ثمر المس من كب عدد جذب و زائر ا السياحية ثمارات س

العمومية السلطات انت فبعدما ا، عل فاظ وا شغل مناصب شاء إ دف م، وأنواع

بالا  أقرت ا بال نائية ست الات ا و العل بالمزاد متياز قاعدة متيازتفرض

من يتضمنھ لما مجدي عد لم العل المزاد أن أدركت حيث سواه، دون ا بال

المناطق عض ن ثمر للمس شم مح إقدام عنھ ترتب مما لفة وم لة طو إجراءات

نظرا المحدود النقدي الرأسمال اب أ المرتفعة ولاسيما لفة   .18للت

ي الثا السياحية: الفرع يئة ال مخطط   آفاق

متمثلةل تنظيمية نصوص بموجب السياحية يئة ال مخطط زائري ا المشرع نظم قد

رقم التنفيذي رقم86-07المرسوم التنفيذي المرسوم بموجب الذي78-15والمعدل

والمعدل السياحية والمواقع التوسع لمناطق السياحية يئة ال مخطط إعداد كيفية يحدد

رقم التنفيذي رقمتط86-07للمرسوم للقانون التوسع03-03بيقا بمناطق المتعلق

السياحية   . 19والمواقع

إعداده: أولا وكيفية السياحية يئة ال مخطط ف   عر

الذي السياحية يئة ال مخطط ع السيا العقار شأن ثمار س عملية ترتكز

سياحية توسع منطقة واستعمال يئة ب اصة وا العامة القواعد والمواصفاتيحدد

ملاك وحماية استعمال يخص فيما المطبقة رتفاقات وكذا والبناء، بالتعم اصة ا

يئة وال ئة الب ع فاظ ا مراعاة مع للموقع السيا ع الطا حسب ية المب والعقارات

للإقليم  . 20المستدامة

بالسيا لف الم ر الوز من بقرار السياحية يئة ال مخطط إعداد يتضمنيتم حيث  حة

العامة ة المص ات لتج المحتملة القائمة يئة ال ات توج عن را تقر خ ذا
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العمومية والمؤسسات دارات مشاركة وكيفية قائمة يحدد كما القاعدية شآت والم

ر التقر ذا إعداد والمنظمات معيات   .21وا

يئة ال مخطط المتضمن القرار بإرسال ر الوز قوم ن،و المعني الولاة إ السياحية

ن المعني والبلدية الولائية الشعبية المجالس رؤساء م بدور راسلون مدير. و لف و

مخطط بإعداد معتمد دراسات مكتب الوا سلطة تحت إقليميا المع بالولاية السياحة

السياحية يئة الم. ال ة جبار شارة س لإجراء كذلك المخطط ذا خضع تعلقةو

خرى العمومية والمؤسسات الولاية مستوى ع الممركزة غ العمومية بالمصا

المادة رقم09المحددة التنفيذي المرسوم   .86-07من

ي ما السياحية يئة ال مخطط   :22شمل

ا- يئ ل المقررة التداب ن ب و السيا التوسع لمنطقة الية ا الوضعية يو ر تقر

سي   .او

شغل - ومخطط والتعم يئة ال بمخطط المتعلقة وانب ا كذلك المخطط تضمن و

الطرقات شبكة وتحديد البناء، وحالة السياحية، ة العقار المزايا والمتمثلة ، را

والتعم يئة لل ة الضرور المستلزمات من ا وغ والصرف قنوات   . والمياه

الذ - البناء حقوق حول والعملياتنظام را لاستعمال العامة القواعد يحدد ي

ثمار بالاس   .المرتبطة

القاعدية - شآت والم يئة لل التقنية   .المخططات

را - استغلال لمخطط ة المطلو الوثائق من مجموعة تتضمن ال قات الم

العمرانية المناطق من بة   . القر

يئة: ثانيا لل التوجي المخطط   السياحيةأفاق

رقم التنفيذي المرسوم مواد استقراء خلال التنفيذي78-15ومن للمرسوم المعدل

سيط86-07رقم ت راعت قد التنظيمية فالسلطة السياحية، يئة ال بمخطط المتعلق

إعداد بالمشاركة المعنية للسلطات الممنوحة جال وتخفيض ة دار جراءات

السياحية، يئة ال مخططمخطط إعداد عند السياحة مدير إعفاء ا م أ من ونذكر

المادة لنص وفقا السياحية للتنمية الوطنية الة الو مع شاور بال السياحية يئة ال

مخطط.08 مشروع بالتحقيق المتعلق ي القانو جل تخفيض ذلك إ بالإضافة

إ السياحية يئة السابق45ال ان ما عد   .23يوم60يوم
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لسنة المالية قانون تضمن ن2015كما ثمر المس ع ال ات التحف من مجموعة

خلال ملاكمن ومبـالغ الـعقـاري ار ش ـف ومصار ـيل ـ ال حقـوق من عـفاء إدراج

عنوان الممنوحة ية المب وغ ية المب ة العقار ملاك ع متياز حق المـتضـمنة الوطنـية

ةإنجاز  ثمار س ع العام المشار للنظام اضع  . ا

الدولة ا ن ت جديدة لسياسة مرجعا السياحية للتنمية التوجي المخطط ل ش

آفاق قليم يئة ل الوط المخطط من جزءا عد لنا. 2030و عكس ال المرآة و ف

الر أجل من وذلك المستدامة، التنمية يخص فيما الدولة جتمامبت

القادمة ية العشر طيلة الوط الصعيد ع قتصادي   .و

ـي و جديدة سياسة لتنفيذ ى ك داف أ خمسة المخطط ذا   : 24حدد

للمحروقات-1 بديل اقتصاد   .ترقية

بامتياز-2 سياحيا مقصدا ا جعل و زائر ا صورة ن   .تثم

القطاعات-3 ع ا اس ع ا و ى الك التوازنات شيط ى ت   .الك

الوط-4 اب ال ل خصوصية مراعاة مع الثقا ، التار اث ال ن   .تثم

ئة-5 الب و السياحة ترقية ن ب الدائم   .التوثيق

عناصر خمس ع السياحية يئة لل التوجي   :يرتكزالمخطط

سياحية -1 ة وج زائر ا   .مخطط

متياز-2 ذات السياحية   .قطاب

ودة-3 ا   .السياحيةمخطط

اص-4 ا و العام ن القطاع ن ب الشراكة   .مخطط

السياحة-5 ل تمو   .مخطط

  خاتمة

السيا شاط ال ة يتطلب كب شاء موارد ومراكز فنادق من ساسية المرافق لإ

ا، سياحية يلات فنجد وغ س تقديم الدولة ع تفرض السياحية شآت الم ذه أن

جراءات يةجميع مب مستقرة قانونية منظومة وضع خلال من وذلك والمالية ة دار

تمام و السياحة ر لتطو مستقبلية ة رؤ تحقيق إ دف وتخطيط، دراسة ع

السيا   .بالعقار
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السلطات  قامت وم تحديد بإعادة المعنية لقد للقانون ومواقع مناطق مف وفقا التوسع

المرافالسابق توف أجل ،من السيا العقار ثمار س فرص فتح ا شأ من ال ق

السياحية والمواقع المناطق يئة ال المتضمنة المخططات من العديد إقرار تم حيث

وتحقيق الوط قتصاد ر لتطو السيا ثمار س وترقية لدعم الوطن أرجاء مختلف

قتصادية   .التنمية

الدولة مسا من الرغم عقباتو ناك زالت لا أنھ إلا السيا بالقطاع تمام

تقلص السيا العقار ثمار للاس ب السيا التوسع مناطق مساحات ومعوقات  س

ور  ي والشغل.السياحية للمواقع المستمر التد شار السيا التوسع لمناطق العشوا  وان

ة البناءات ذه وغ الفوضو ور المناطق، الشرعية ب الطبي المحيط وتد  الرمال ك

ل إ أدى مما العمران قواعد وغياب والتلوث السياحية، عن الموارد تحو ا و طبيع  مر و

ل قلل الذي ثمار فرص كب ش  .العالية السياحية القيمة ذات المناطق عض  س

أسعار مستوى ي تد عد السنة ذه خلال خصوصا دة جا س الدولة أن إلا

والندوات التنظيمية النصوص خلال من السيا شاط بال تمام تدارك إ النفط

لمدة مستقب توجي مخطط ووضع إرادة15علامية يتطلب الواقع أن إلا سنة

بوضع السياسية السلطة طرف من ة قو مة اتجيةوعز إس ع قائم ي قانو نظام

للرقابة آليات وضع خلال من تطبيقھ ع ر والس ن فني اء خ طرف من ة وا

رالسياحة وتطو ثمار س ترقية أجل من ن ثمر المس وارمع   .   وا
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