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ل   : Abstract  :ال

اة اء في  ال الح الفق اء ل ة على الأغ ة دی ف
و  ه ش ت  ف ل مال ت ها الله على  ع الإسلامي أوج ال

ة ا ن  .مع قي؛ وله فاوت ال ة الفق وال ل م ح قل ل على ال تع
عا  ها ج ة وت ه الف اء به ول م حاول الاع م ال

زعا ة. وت د ع ة ال ة الع ل ة  وتع ال ول الإسلام م أوائل ال
ل  اة، وأن ل فع ال م ب ان تل ي س ق ة ال عاص ة ال في الف
فة  ارة  وض ال اة ع ع ز لى ج ي ت خل ال اة وال ة ال ه

ة ام ع . إل لها إلا أنها ت ض ع ي تع اكل ال قائ وال ورغ ال
الة  جه إلى و اة، ت ال ال ة م أم ای لة م زارة ح ان للال

اة، ع  ال ال زع أم لى ت ة ت م ة ح اعي، وهي ه الاج
ها  خل، مع ت ود ال اء وم ة للفق  تق معاشات شه
ارع  ف م ل ت ، و ي له فع ال ال ة ل ل امج ت ب

ل ی القادر على الع ف الح ال ة ل اج ه  .إن م  ورغ ما تق
ه ال ل م الفق إلا أنها ما زال ه قل ل ال د في س ة م جه ه

افلي عي ال ع وال ون ال اج إلى ال م ال  .ت
  

الة ات ال ل اة، :ال اعي ال افل الاج ة، ال د ع  .ال

  

Zakat is an obligatory payment required 
from Muslims according to the sharia and forms 
one of the five pillars of Islam; It aims to reduce 
poverty and inequality. For most Muslim countries, 
the payment of zakat has been left to the citizen, 
while in Saudi Arabia the collection of zakat is 
regulated by legislation and the General Authority 
of Zakat & Tax has been created which administers 
and collects Zakat from commercial entities. 
Despite the challenges it faced, a growing amount 
of Zakat funds has been gathered and   transferred 
to the Agency Secretary for Social Security. Social 
Security distributes Zakat funds by offering a 
monthly pension for the poor and low-income 
individuals, and improving their level of live by a 
complementary support program, and introducing 
the projects for peoples who are able to work. 
Despite the efforts of Social Security to reduce 
poverty, they need a great deal of support and 
development and the spread of Takaful awareness. 
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مة  مق
اء  ره ح ت إن ه ر الأولى ل ان لها شأن  في الع ان الإسلام، وق  اة ر م أر إن ال
ولة  ادات ال اقي إی اعها إضافة إلى  لف أن اة  ال ال ع أم م  ق ان  ل ال  ب مال ال

آن ال ه الق ا ن عل ها م ق زعها على م م ب ق ة، ث  ون وضعف  غ. الإسلام ات الق أنه ب
عاد ل واب ی الإسلامي ال ول  ،ع ت تعال ال ل أغل ال ار ت ع ي الاس و الغ ضه للغ وتع

ه ی د ل ام الف ع ل ال ق ت ي و ل رس اة  ة ال ة ع ت ف ة  .الإسلام د له ال ل ف ح 
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اجها ة إخ اولا. في  ة م ت ع ه ی ع وق  ة، و ال ه الف اء ه ة لإح عاص ة ال ت في الف
ت  ه ات و ل ى ال م ال ، ح تغ مع ات الع فها مع م ة ت ان ارفها وم إم م
ل  ا واسعا ح لا فقه ر الإسلام الأول؛ وه ما أثار ج دة في ص ج اجة ل ت م ة للفق وال ی اه ج م

ا ارف ال لف م ع . ةم ة ج ة ل ة واق ا ال ع ت ل، بل س في ه ا ال ض في ه ول ن
ع  ة خاصة ل ي أن ه ة، وال د ع ة ال ة الع ل ة ال ها، وهي ت ق اة على م ال ال ف أم وص

الة ها هي و ق زعها على م م ب ة أخ تق ال، وه اع الأم ع أن ة على  ام اة الإل زارة  ال ان للال
اء اء والفق افل ب الأغ ل على خل ال ي تع اعي وال   .الاج

راسة ة ال ال ة في:  إش د ع ة ال ة الع ل اة في ال زع ال ع وت ة ج ل اه ع افل  ك ت ق ال ت
اعي؟    الاج

ة ال ة ال لة الف ة ع الأس ة فلاب م الإجا ال ه الإش ة ع ه   :للإجا
ة؟ - د ع ة ال ة الع ل اة في ال ال ال ع أم ة ج ة ل ائ ال   ما هي ال
زارة - الة  ال اة؟لل  ما ه دور و ال ال زع أم اعي في ت   ان الاج
ة؟ - د ع ة ال ة الع ل زعها في ال اة وت ع ال ة ج ات ت ات وسل اب   ما هي ا

راسة ات ال ض ة : ف ةم أجل الإجا ال ات ال ض ل م الف وحة ن ة ال ال   :ع الإش
اة  - ة ال ل ه ة م ق لة مع ع ح ولة ه ال م م ج ل ال اة م ق اع ال ع أن ة  ام ض إل إن ف

زارة  الة ال جه ل خل ت ها؛للوال ق زعها على م اعي م أجل ت   ان الاج
ف  تع - ل ال یه ال امج  عة م ال ة على م د ع ة ال ة الع ل اعي في ال افل الاج ة ال ل ع

ة ان الات ال ة لل ار ال ة على م افل ة ال ل ار الع ان اس   .إلى ض
راسة ة ال راسة م: أه ه ال ة ه ع أه ف في م ت ل ت ل م ة على  ة واج ة ران ف اة  ة ال اله أه

ة، إذ ما ت  ل عات ال قي في ال فاوت ال ة الفق وال ها في ت ح فادة م ا  الاس ة،  و مع ش
ي لها  س ار م اعيال م وضع إ افل الاج ق ال اع على ت ة ت ة م فقات نق   .ا  ت

راسة ف م ال اول إن: اله ف م ت ة اله ة الع ل ة ال اة ت ال ال زع أم ع وت ة في ج د ع ه  ال
ها اتها ونقائ اب ف على ا ع اعيو ، ال افل الاج ق ال ة في ت ه الف ه ه ور ال تل از ال م  ،ب

لف عها م ال ه على ج ي ت ات ال س ها بها خلال ال ق زعها على م ة، وعادة ت    .  فة رس
راسة هج ال ة : م لق علىللإجا ي ان ات ال ض ات أو نفي الف ل لإث ص وحة وال ة ال ال نا  االإش ها اع م

اة ال ال زع أم ع وت ال ج ة في م د ع ة ال ف على ال ع صفي لل هج ال ة على ال ان  ، وت
ع،  ة في ال ات اله ة الف اع اعي وم افل الاج ق ال ها في ت اه هج ال م نا أما ال لي فق اع ل

ها ی م ف اة وال لة ال ات ع ح ع لف ال اءة م ض وق ه في ع ة ما ب  عل ة ال خلال الف
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راسة .  2019- 2005 ه ال از ه ا في ان ع ا م مقالات ودراسات اس ف ل قةعلى ما ت إلى  ، إضافةسا
ال ة  ه ات ال لف اله ل م ي ت م ق قار ال ةال ل زعها في ال    .اة وت

راسة ات ال ة: تق ال اص ال راسة على الع ه ال ل ه   :ش
مة   مق

ر الأول ض  :ال اةع ة ال ا ال ج ة في م د ع ة ال   ال
اني ر ال زارة  :ال الة ال اعيلدور و افل الاج ق ال اعي في ت ان الاج   ل
ال ر ال ةتق : ال ة ت د ع ة ال ة الع ل اة في ال ال ال زع أم ع وت   ج

ة   خات
ر الأول ض : ال اةع ة ال ا ال ج ة في م د ع ة ال  ال

له  ي ال ت ی ا للإرث ال ة ن د ع ة ال ة الع ل ي  ال ة ال ول الإسلام ان م أوائل ال فق 
قلها  ة، وحاول أن ت ان ة ال ه الف ي اه به اته ال س ام له م ة إلى واج وال د ادة ف د  م م

ها   .ت

ع الأول ة: الف د ع ة ال ة الع ل اة في ال ة ال ا ع ج ي م بها ت احل ال   ال

ة ل اة في ال ة ال ا ام ج جع الأساسي ل ة  ال عة الإسلام ام ال ي  غ أن ،1تع أح س ار ال الإ
اة، ال ي  ع ال ال ع ال لف ح ن ة  ل اة في ال ال ال ع أم ة  ل ا ت بها ج احل ق م ة  م اك ع وه

ل ولي الأم  ع م ق ة، أ ت س اة ال ة ال ا ع ل ي خ ال ال عة الأم ولة ح  ه ال اة في ه ال
ة ل   :2في ال

ة - ا ال ال اة الأم د وودائع وهي الأ: ز د م نق ه الف ل ل في ما  ان، وت ه لل ي لا ت ال ال م
ارة وض ال ك، وع ات في ال ا ، ...وح ف ولي الأم ها م  ای اك خلاف فقهي ما ب م ل الخ، وه

اء ح م فق ه على صلة ال ا م ة ماله وحفا ا ل ا شاء حف ف دیها  ال ی ب ال ها ل  وما ب داع ل
ه اك وغ ة أص أغل ...وم عاص رات ال لاف لأنه مع ال ه اخ ع  ا ال ى ه الخ، ول ح

ي  ان ال ة الق ل ن ال ب ح ال م ت ى مع ع ها ح ف ها ومع ه،  رؤ ا ان تع  ي  ال، ال الأم
ة اس فات ال اك ال ورة إم ة  عاص ات ال اد ل أص ت الاق ح ب    ؛3وال

ة - اه ال ال اة الأم ار : ز روع وال ال  ، ف الآخ تها م  اه ان و م ه لل ي ت ال ال وهي الأم
ها ق زعها على م اته و ع ز لي الأم أن  ع  ل ا ال   .4والأنعام، وه

ة ال احل ال ال ة  ل اة في ال ة ال ت ت   :5وق م
م ال. أ س ي رق ال ات  هـ ون //في  ///ل اد وال اة م الأف فى ال على أن تُ

ة  ع ن ال ل ی لا  ات ال اد وال ة، أما الأف عة الإسلام ام ال ة وفقاً لأح د ع ة ال ع ن ال ل ی  ال
ي رق  ل م ال س ال ادرة  خل ال ة ال ه ض خ م ُ ة ف د ع م  وتارخ  ///ال ال
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ا الأ .هـ ها دون وه ای ولة  م ال ة، ح تق ا ال ال اة الأم ة وز اه ال ال اة الأم ق ب ز ف م ل 
   ؛ت

ي رق . ب ل م ال س ر في  ///ال ان  ال ص م هـ، ورم س یل لل  ه تع
///  ادر ب ة  ارخ ال اني س اد ال ا ج عا فى م ال ي ت اة هـ ل دی ال ع ال

ة  ة أك م ض اة ال ال لأن ال ، و دی ع خل على غ ال ة ال ، وتق ض ة فق ال
ال  خل، و دیة لال ع ارته على  ال وض ت اله وع اة أم زع ق م ز ه ت أنف ا  ل في أن ی

ى،الضعفاء ذو  اة لهالو ق ض الله ال ، م ف م على. اك س وضة  فق ن ال ف ة ال اة ال أن ال
، أ  في ث الع ال أن  ائة، فعلى ب ال ف في ال ان ون ارة رع الع اث وض ال د وع ق على ال

اقي  ك ث الع ال ائة، و اواح ورع في ال عا اة  لإنفاقها لل ض الله ال ی ف ق ال ه على ال أنف
فى في ، أما ابه على اللهله وح ان تُ ا  ة  هات ال ل ال فى م ق ار الأرض تُ اة الأنعام وث ز

اب ال . ال اة الأم ف ز ي ن ا ت املة، ب ة  اه ال ال اة الأم ي ز ولة ت م أص ال س ا ال ووفقا له
ا أراد ف فقه  ال ی ب ال ك ل ف الآخ ی ة وال ا   ؛ال

ي رق ال.  ت ل م ال ارخ  ///س ّ على أنه//ب املةً وفقاً : هـ ون اة  فى ال تُ
ي  ة ال د ع ات ال فى م ال ا تُ اء،  دی على ال ع افة ال اء م  ة الغ عة الإسلام ام ال لأح

اً م فى أ ا تُ  ، دی ع ها م ال اه ف اء وال افة ال ات ن  دی في ال ع اء ال  ال
دی دی وغ سع لفة م سع ي رق . ال ل م ال س ا جاء في ال ل  دة للع ا الأم ه ع ونلاح أن ه

///  في// ؛  
ي رق . ث ل م ال س ارخ  ال أن: هـ//ب ى  ات : وق ع ال املة م ج اة  ى ال ت

ة وغ  اه اةال ن لل ع اد م  ي  .ها، والأف ولة أص ت له، أن ال م، وال ق س ا ال و م ه
اء  ال، س اع الأم ع أن ع ال في ج املة، وج قة  الغ ال اء، أ ال قة دون اس اة ال ع ال ج

ة ا ة أو  اه الاً    ؛كان أم
ي رق م. ج ل م ال س ارخ  /ال ق : هـ//ب ة في ال اج ة ال اة ال ف ال ة ن ا م  أل

ه، ه ل ف ع ف الآخ  اج ال ه إخ اة، وعل اضع لل ارة م ال وض ال ات وع ا ال ما ع
املة اة  ى ال ة، ف اه اة . ال ة ل ال اب  ضع ال ح أنه أعاد ال م ی س ا ال ه ه ا ت ال  و

ى ا ف الآخ لأرابها، واس اج ال ل إخ اتها، وأو ف ال م ز ة ن ا ارة، فأوج ج وض ال ق وع ل
املة؛ اتها  ة ز ا ة ح أوج ج اه ات ال   م ذل ال

ي رق م. ح ل م ال س ارخ  /ال ات، : هـ//ب ع ال املة م ج اة  ة ال ا ن على ج
ها، ات وغ س اة وال ن لل ع اد م    .والأف
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ة و  اه ال، ال اع ال ع أن املة على ج اة  ة ال ا رت ج ولة ق ق ن ال م ت س ا ال ى ه ق ة،  وم او ا ل
ا ذو دخل ا ن ن ارس ع م  ع وال اد ال   . الأف

ي ول ال ان م أوائل ال ة  د ع ض أن ال ا الع ه م ه وج  ل  ما  ال ها  ای اة وج ال اه 
ا   ولة، وه ل ال ع م ق ة ال ام ن إل ي ت ال ال عة الأم ل  ان ح لاف  ي، غ أن الاخ رس
ت على  اة، واق ها ال ي ت ف ال ال أ ت الأم ة ق أخ  د ع اة في ال ام ال ن أن ن ال

ارة وض ال ار والأنعام وع روع وال   .  6ال
اني ع ال ة: الف د ع ة ال ة الع ل اة في ال ات ال س   م

ة ل اة في ال ع ال م  ة ق د ع ة ال ة الع ال هات ال   : ال
ة  :الإمارة. أ ام ال ها ح الأح ق ار على م اشي وال روع وال اة ال زع ز ع وت م الإمارة  تق

لها ولة ب أت ال وفة، وق ب ع ع 1330م  ال اة لا م ح  ع م ال ا ال ة ه ا الي ج ال هـ، و
ف الإمارة ة، ح تع ل عة إدارة في ال ارها مقا اع ل إمارة  ة  ل اخل زارة ال عة ل ة تا م أنها جهة ح

ة ا قة جغ ة ل ن ون ال ی ال ة ت د ع دها  ال لغ ع ة، و ل ال ة   ؛7إمارة 13مع

خل. ب اة وال ة العامة لل ل   :اله ها  خل ف ي ت ارة وال وض ال اة ع ل ز ا ت لى حال ي ت وهي ال
ة ام رة إل ح  ق ال ف إلى ت ا ته ة م م ة وال ا ارة وال ال ال اتها  .الأع ة ب ة قائ وهي الآن ه

ي رق م  ل ور الأم ال لهـ، ال 30/7/1437 وتارخ) 133/أ(ص ُّ ه على تـ اد ع م  ن في ال ال
خل" اة وال ة ال ل ن " م خل"ل اة وال ة العامة لل ة "اله ة، ولله ال أسه وز ال ل إدارة ی ن لها م ، و

اء م نا ة س عاص ة ال اة في الف ها ال ي ت ة ال ا الفقه ا لف الق ة ت في م ة ش ة أو م حه ا ة ال
اةناح ارف ال زار رق  وللإشارة تأس .ة م ار ال ج الق خل  اة وال ة ال ل ارخ  394م ادر ب ال
اف 7/8/1370 ة وفقا 14/6/1951هـ ال ل ائ داخل ال اة وال ة ال ا ة في ج ل مهامها الأساس م، وت

ي ل، وال فع ارة ال ان ال ات للق ة تغ ف ع ی . ع ر الع زارة ح ص اس ال ة وال ل اس ال م ال
ات  زعها والعق ابها وت ها وح ی ة تق عل  ا ی اة خاصة  ة ت ال ي ت  ة ال ف ائح ال والل

ة ع مانعها ت ة  .8ال ة الع ل ا ال ارة م رعا وض ال ة ع ا خل  اة وال ة العامة لل م اله ا تق حال
ة م  ل ال م ب ا أنها تق  ، دی ع ي معاملة ال ل عاون ال ل ال ا دول م عامل م ة، و د ع ال
ة م  ة ال د ع ات ال ة وم ال د ع ة ال ة الع ل ا في ال ن ال ارس دی م  ع اد غ ال الأف

ة  ات غ ال ها، وم ال دی ف ع اء غ ال ة م خلال ح ال ل ل في ال ارس الع ي ت ال
ة ل ر في ال ق دخلا م م ي ت ة أو ال أة دائ ة. م ال ائف ال ال خل  اة وال ة العامة لل م اله   :9وتق

ائح والإرشادات ذات العلاقة؛ - ة والل لف وفقا للأن ائ م ال ل ال اة وت ة ال ا   ج
عي ل  - ل على ن ال عي؛الع امه ال ة درجة ال لف وتق   ال
؛ - اته اج ام ب فاء والال ته في ال اع لف ل دة لل ة ال مات عال ف خ   ت
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ة؛ - اص اله ود اخ ة في ح ول ة وال ات الإقل ات وال ات مع اله ادل ال عاون وت   ال
ا - ان ج اءات ل م م إج اذ ما یل لف وات عة ال ا ؛م ه ة عل اج قات ال ل ال   ة وت
ة - اص اله اخ لة  ة ذات ال ول افل ال ات وال ات واله ة في ال ل ل ال   .ت

ة وف ل اة في ال ة ال ا ة ج ل زار رق  وت ع ار ال الق ادرة  اة ال ة ال ا ة ل ف ة ال  2216اللائ
ارخ  لفة م ثلاث وأرع 7/7/1440ب ل ما یلي و ، 10  مادةم ل ت ة على ف ه اللائ   :ت ه

اة؛ - ال ة  ت ات م ل   ض تعار وم
ارة؛ - ن دفات ت اة ل  ی وعاء ال   ت
؛ - ا ة ال خل على ن ي ت لات ال ع   ال
؛ - ی ق ب ال الأسل اة  اب ال   ة ح
اة؛ - ة ال اس اع م   ق
ل وتق ا - ؛ال ار والف   لإق
اف؛ - اض والاس اءات الاع   إج
ل - اءات ال   .إج

لها ق ع لات على  ع ی م ال خل أدخل الع اة وال ة العامة لل ها  ،11وللإشارة فإن اله خاصة ما تعل م
ة  ون مات الال املة م ال عة م ف م ة، ت ة رق اء أرض إن ل،  ة للع ی ات ال ق اد على ال الاع

اة، ت ما یلي ة ال ا   :ل
ل - ة  :ال ان ، مع إتاحة إم اس ال ه  ب ع لف أو م ی وني لل ل الال ة ال ح الأرض ح ت

ا یل ال ة؛تع ال   نات ال

ار - ة؛ :تق الإق ة مع ة مال ة زم اة لف ال علقة  ارات ال   وه تق الإق

داد  - فع والاس ،  :ال لغ ال رة وال اد وت على رق الفات رة ال اء فات ار، ی إن ع تق الإق

ها في حالة ل تق املة أو  اة إما  لف دفع ال ها  لل ع امل؛ و ال ات في دفعها  اجهة صع  م

هادة - ها  :ل ال ل اة، و  خل وال ة العامة لل اة لله فع ال لف ب ام ال قة ت ال ل وث وهي 

ها؛  اجة إل را أو ع ال  ف

اضات - اض  :تق الاع ه تق اع اة،  لغ ال لل اة ع ال ال لف  م رضا ال في حالة ع

للله ال فقة  ثائ ال ق وف ال  .ة و إعادة ال

آت اة م ال ال لف  مات فإن ال ه ال اءا على ه اد و ها  أو الأف و ة، وت ام اله ل في ن ال مة  مل
اس لاع  ها مع الا اة في وق اد ال ة، وس ل ثائ ال ال ارات ورفاقها  ة الإق ة وتع مات ال عل ار ال

ات ع ال لاع على ج ة م أجل الا اله اصة  اصل ال  .12على وسائل ال
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ه وج  امي  ما  ال ها إل خل في ح ارة وما ی وض ال اة على ع اج ال ض ه أن إخ ا الع م ه
اة  ة العامة لل اء اله ا الأم وت ذل في إن ولة ته به ، وه ما جعل ال ل ا ال ن في ه ة القان ق

خل ال  .وال ، لأن أم ة فق ا ة في ال خل م اة وال ة ال ال أن ه ی  جه إلى وزارة وال ائ ت ال
عة  اعي وهي تا ان الاج ة ال ل لها إلى م اة ف ت ال ال ولة، أما أم ة العامة لل ان ل ال ة ل ال ال
ام  ة في اس ل ه ال ة ه راسة ت ال اول  ا ح س ع  ض ن م ي س ة، وال ا ون الاج زارة ال ل

اة ال ال اف أم ق ال ةل ل اعي في ال   .ل الاج
اني ر ال زارة : ال الة ال اعيلدور و افل الاج ق ال اعي في ت ان الاج   ل

ة عام  د ع ة ال ة الع ل اعي في ال ان الاج اء ال ة رق 1382تـ إن ل ـ ال اس ال  19و  18هـ 
ادرة في  ة ما ه سائ في . هـ18/3/1382ال فه م ال قة العاملة، ولا  ة لل ا ان العال م ح أغل بل

ة ل ة في ال ا ات الاج أم ة ال ل م بها م فة تق ه ال الي  لت .ول ه اءً م العام ال ة اب ه اله ه
اجة 1382/1383 ة ض ال ه ال اد ورعای اجة م الأس والأف ة وال ات الفق ة الف اع هـ ت م

ال ز  هوالع ام ف  ألة و ه ذل ال فع ع اً أدنى م ال ال و فل له ح وفي عام . ل ال 
اعي وهي 1396/ 1395 ان الاج ون ال زارة ل الة ال اعي و ان الاج ة ال ل ى م ح م هـ أص

ة ل ة في ال ا ون الاج زارة ال عة ل اعي أص .تا ان الاج زارة لل الة ال ا و ارد حال زارة ال عة ل  تا
ة ا ة الاج ة وال ام م .ال ع واه اعي ب ان الاج اع ال لى ذل في  ى ق ولة، و ل ال ق

عة اة ال ال ال ح له إضافة إلى أم ي ت ات ال اع اع ال ا الق ی م ه ف افة ال مة  ق خ ، ا 
ادر في  ام ال ة وفقا لل ل اعي في ال ان الاج ا  ال  01/08/2006 لــھـ الموافق  1427/07/07حال

 .13مادة تبین مختلف الأمور المتعلقة بالضمان الاجتماعي 24، والذي یتكون من م

ع الأول ارد : الف زارة لم الة ال اعيو ان الاج   ل
ي ئ رد ال زارة إن ال الة ال وض لل ل اة ع ال ز ة، هي أم د ع ة ال ة الع ل اعي في ال ان الاج

اعي أول  ان الاج ل إلى ال ي ت خل وال اة وال ة ال ل ف م ن م  ة القان ق ها  ای ي ی ج ارة ال ال
د ع ي ال ق الع ة ال س ح لها على م م ي مف اب ب ع. أول، ع  ح الي  ول ال  وال

ارة وض ال ة م ع ة ال ا ر ال   .ت
ول اة :01ال ة ال ة له ادات ال ر الإی خل ت ة                                          وال ح د: ال ار رال سع   مل

ة  2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 ال

ة ادات ز  10 8.5 6.6 6.21 6.59 4.53 3.64 إی

ة  *2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 ال
ة ادات ز  26 29 21 15 14.00 14.10 14.92 إی

قعة*   ة م
ر ادا على :ال ة اع اح ع ال   :م ج
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ة : ع نقلا 2005/2007 - س وفات م ادات وم ة على إی ة العال اد اسات الأزمة الاق ، انع اه خال ب ع ال
ة د ع ة ال ة الع ل خل ال اة وال ة ال ل ة مقارنة ل ائ ة إح ل ل اة، دراسة ت ي . ال ت العال مة إلى ال ل مق ورقة ع

اة ام لل اسات" ال ة وانع ول ة ال ال اةالأزمة ال ات ال س وفات م ادات وم ان، 2010مارس  30-29.ها على إی وت ل ، ب
  .15.ص
ي، : 2008/2009 - ق الع ة ال س ق ال ل   .2009ال
خل: 2010/2011 - اة وال ة ال ل وني ل قع الال   .نقلا م ال
ة - د ع ة ال ة الع ل ة لل ة ال ان    2019-2014  ال

لاح  ای ال في ح وال ، وذل ناتج ع ال ة لأخ ارة ت م س وض ال اة ع ال ز ة أم ا أن ج
ة ل مي في ال اعي وال ار وال ا ال اة إلى جان  ،ال ه ال د ت عل لف ج ل م ي دخ ع وه ما 

امى لف الق أث هي الأ. ال اة ت لة ال ه ه أن ح ر الإشارة إل ة، وما ت ائ ة ال اد الأوضاع الاق خ 
ة  ف س ف م م اجع أسعار ال لا مع ت ة  2014ف ة خلال الف ادات ال اجع الإی ، 2016-2014ت

ة  ة لها س ى  ل إلى أق ات ل اقي ال ها في  عادت ن ها في 2019ث اس ای قع ج ة ال ، غ أن ال
ة  ا 2020س ا ل ن أقل ن د شأنها في س ع اد ال رونا على الاق اء  ة ب ت ة ال ات الأزمة ال

اقي دول العال ولة . ذل شأن  مه لها ال ع ال تق ة تع على ال اة فإن اله ادات ال الإضافة إلى إی و
ام ة ول إل فة  ة  ل نها لل م ق ی  اد ال اة الأف ال ز ات وأم قات واله دع في وال ي ت ة، وال

اعي ان الاج ة ال ل الح م ار ل ح على م ال الأهلي ال اب مف ار  الإدارة . ح أما ال
ولة لها ال ة ف ة لله ل غ   .وال

اني ع ال ف : الف اعي م  افل الاج ق ال ات ت اعيآل ان الاج زارة لل الة ال   و
ق   الة في ت ز دور ال ة ی ل ه ن م ق ة القان ق عة  اة ال ال ال ام أم اس اعي  افل الاج ال

ة ال اص ال ضها في الع ي  ع م بها، وال ي تق ائف ال خل م خلال ال اة وال   .ال
اعي -أولا ة، ذل أنه م  :ال الاج ام ة ال ل احل في الع اعي م أصع ال ع ال الاج

ع قة فعلا ال ات ال ی الف اعي . ت ة الإدارة العامة لل الاج ه ه ال لى ه ي و أه إح  تعال
اعي ان الاج زارة لل الة ال ة ب ئ ى. الإدارات ال اعي إلى جان  وتع ال ال الاج اف على أع الإش

اعي،  ال ال الاج ان سلامة أع اعي ل ان الاج ات ال الة وم اقي إدارات ال عة ذل مع  ا م
مة س ة وال ال ها وف الأن أك م س ها وال ل على ت ا یلي. والع ل مهامها    :ت

ان الاج - ام ال اد ن ة؛ تف م ف ه ال اد لائ ه وع ل على ت   اعي والع
اني؛ - ل ال ال فع لة ب ف امج ال اح ال وال ة، واق ا ث الاج اء ال ل إج   وضع وت دل
ها؛ - اعي و ت ان الاج ال ال مة في أع اعي ال اذج ال الاج ارات ون   ت اس
ل ودراسة ال - ل ها؛ وت أ ف اء ال فع لها وب ي ت ة ال ا   الات الاج
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اءات  - أك م سلامة الإج اعي لل ان الاج ات م حالات ال راسة ع ة ل اع ال وضع الأس والق
ها؛ مة ف   ال

ه لها؛  - ج ات وتق ال اني في ال ي وال اعي ال ال ال الاج اف على أع   الإش
ی الا - ة مهاراتهت ل على ت اعي والع ال ال الاج ة للعامل في م ر اجات ال   .ح

اعي ان الاج قي ال ل إلى م ص ة في ال ال ادر ال اعي على ال   :  وتع الإدارة العامة لل الاج
زراء، ولي  - ل ال ان رئاسة م ي، دی ل ان ال ی ال ولة  ات ال س ها م م د إل زارات ما ی لف ال العه وم

ة؛ م وائ ال   وال
اعي؛ - ان الاج ات م ال ف ون وال ف ات، وال ا ن وال ا اص، ال اع ال   الق
ة - ل ا ال ع م ة في  اعي ال ان الاج ات ال   .م

اح عة م ال زع على م اعي ت ان الاج ات ال د م م ي ت الات ال ع ال ی وم اع ال  الاج
ي  الات ال عة،  أما ال ف على ال ة م ا ها وذل ت م ن دراس ل دة،  ف ات م ن في م ی
ها على  اع دون إحال اح الاج عة م ال اعي  ف إلى م ان الاج ات ال د م غ م ت

عة ازه  ل وان ل الع ه ات وذل ل ف م. ال ةو ال ات ال اعي الف ان الاج   : ال
عاقات؛ - اء العازات أو ال اء س   ال
لة؛ - ع   الأس غ ال
لقة أو أرملة؛ - ان م اء  لا عائل س أة    ال
؛ - عاق ق وال ل دائ أو م ل    العاج ع الع
خ أو م معاق؛ - ان ش اء    ار ال س
لي - ه ام م م ه الأی ل ع ون عائل أو ال   .ال أو ب

ان  ة ال ل ا على م م اعي تلع دورا  ض نلاح أن إدارة ال الاج ا الع م خلال ه
ة ل اعي في ال مهلأنه  ؛الاج ان م ع مات ال قاق ال ل ی م اس ها ت ول . قع على م

ان ف ال مة م  ق ات ال اع ا أن ال اك  ك ، وه مل أو الع أو ال ال ة  الات دائ اك ما ه ل ه
ة الأس ارثة  ع  ، أو وق ل العائل لل خ ة  ق ارئة م وف  ة  ق ن ه ...ما ه م ع ع ق الخ، ت

خل انه لل د زوال العارض ال أد إلى فق ة  اع   .ال
ا عاشات والإعانات -ثان فل بها : ال عاشات والإعانات وهيالإدارة العاموت ارات  ة لل ة ق ه م ب ة تق ف ة ت ه

ها ف عة وت ق ة ال ان ات ال اع ارات ال ة ق ا ته ها، و ف ة وت ه عاشات ال ا . ال ه ة ع أخ ف وس
  :ا یلي

ة. أ ان عاشات ال ان : ال ام ال ج أح ف  ر لل ق لغ م ی اني ه م عاش ال اعي ال الاج
ا ـ اره حال لغ مق ف الأساسي، و 1000و ا لل ود  285رال شه ا في ح ع شه ل تا ا ل  15رال شه
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ا  اعي، و ان الاج ة ال ل ه م ات ال تع ول ال ة، وتع في ذل على ج اح ة ال دا للأس ف
ادر في ) 98/أ(الأم یل سل ال ـه1436-04- 09ال ع ضح في القاضي ب ا ه م ات  اع عاشات وال

الي ول ال   :ال
ول  ة: 02ال ه اعي ال ان الاج ات ال م  

  

  
  ضمان الاجتماعيللموقع وكالة الوزارة :  المصدر

  
ةو  د ع اعي في ال ان الاج ف ال ولة م  د ال ه ة رغ ال ات اله ة الف اع قى  ها، إلا أنل ت

مات خلال  عل اءات العامة وال ة الإح ل ل م ر م ق ق د ال ع د ال ه للف خل ال س ال ة ع م ع
ة  ه  2741بـ 2018س ه ما ن ف م د ی ات% 16.3رال سع و ة وال ج 14على ب الأغ ا ت  ، 

دی ع قات، و دخل ال اقي ال ة و قة الغ خل ب ال ارق في ال   . والأجانف
عة. ب ق ة ال ان ات ال اع ة  :ال ود ال له  ات م ت دخ نامج إلى ت الف ا ال ف ه یه

ة  ة ال اع ة ال اوز  ، على أن لا ت ا عامل ان ى ول  ه ح ان أو غ ال ل  ا م ان اء  س

د رال 30000 ة  .سع ات س اع ه ال زعة على  8.5اره ما مق 2012بلغ ه د م ار رال سع مل

ة إلى  609574 ه ال ف ه ة، وق ان ان ة 3.10حالة ض د س ار رال سع زعة على 2016مل م
ها إسقا  216318 ج ع ي ی اعي وال ات ال الاج ل ة ت ع ان ن اجع  ا ال ة، وه ان حالة ض

لغ ال  ه  ال لغ ال اد ال د الأف  ع
 1 رال 1000 رال 12000
 2 رال 1285 رال 15420
 3 رال 1570 رال18840
 4 رال1855 رال 22260
 5 رال 2140 رال 25680
 6 رال 2420 رال 29040
 7 رال 2710 رال 32520
 8 رال 3000 رال 36000
 9 رال 3280 رال39360
 10 رال 3560 رال 42720
 11 رال 3840 رال 46080
 12 رال 4130 رال 49560
 13 رال 4410 رال 52920
 14 رال 4700 رال 56400
 15 رال 5000 رال 60000
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ان ق م ال ول. غ ال ة ی ال 3وال ل اعي في ال ان الاج ة ال ل ل م عة م ق ف الغ ال
ة  لة خلال الف ة ال ان الات ال د ال   . 2019-2006وع

  
ول   ه       :03ال ی م ف اعي لل ان الاج ل ال عة م ق ف الغ ال ةال ح د :ال ار رال سع   مل

ات الغ  ال غ وفةالال ة ال د  ن یع ف غ ال  ال
2005 6.64 - 570000 - 
2006  7.44  12.05 606182 6.34 
2007 10.77 44,75 758208 25,07 
2009 13 20,70 888800 17,22 
2010 13.04 0,30 888820 0,002 
2012 21.64 65,95 1515957 70,55 
2013 23.64 9,24 1567504 3,40 
2014 22.34 -5,49 1506061 -3,91 
2015 21.18 -5,19 1397155 -7,23 
2016 19.49 -7,97 1222411 -12,51 
2017 15.21 -21.95  1033123 -15.48  
2018 17.28 13.60 944172 -8.60  
2019  24*  38.89 1145063*  21.28 

ة * ق   أرقام م
ر ائي ال  :ال اب الإح اد على ال الاع ة  اح اد ال ائي ، وزارة 2016-2005م إع اب الإح ة، ال ا ون الاج ال
اء2018- 2017ال  ة العامة للإح قة 2019، و، اله ف ادر م   .م م

مة م  ق الغ ال ار ال ة في مق ادة ال ادر في  2007إلى 2006نلاح ال ي ال ل م ال س ة ال ن
ع م شه رج  ا ان الاج1426ال ات ال ادة ال الأعلى ل ةهـ ب إلى  16200م  اعي للأس

ة 28000 د في ال زراء رق . رال سع ل ال ار م ر ق ارخ ) 162(وص افقة على 6/7/1427ب ال هـ 

عاش ال  ح ال الأعلى لل ام فأص د ال اعي ح ت إضافة الف ان الاج ام ال رال  31100ن
د ة . سع وفة س ات ال ادة في ال ار رق 2011أما ال ور الق د ل ع ارخ  11ف ب
ة 19/1/1432 اعي ب ان الاج عاش % 10هـ ال زادة معاشات ال ح ال الأعلى لل  أص

ر الأم رق  رال 34210ال  ا ص ة،  اد م الأس ة أف ان ان ث د و ض ارخ ) 20/أ(سع ب
د أف20/3/1432 فع ال الأعلى لع اعي م هـ القاضي ب ان الاج لها ال ي  ة ال اد إلى  8اد الأس أف
عاش ال  15 ح ال الأعلى لل داً  أص فة خلال  58080ف الغ ال اجع ال ا ت ، ب د رال سع

ة  ى  2016- 2014الف ق عاشات  ادر في ) 98/أ(الأمرغ رفع ال فة ـه1436- 04-09ال د  ع  ،
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مات  ع إدخال ال اعي  ق الاج ل ال ة ع تفع ات ان وال ی م ال ف د ال فاض ع ة إلى ان أساس
ف ی م  ل ال  ال اعي  ان الاج الة ال الح وو زارات وال لف ال ه وال ب م ة  ون الال

ا مات الاج عل ف أ تلاع أو غ في ال ال  ح بهااح عاشات للارتفاع ة ال ه ال ا عادت ه ، ب
ي  اجع أسعار  2019و 2018في س ار ت ة مع اس ات ال اجع م ة ت ی ن ف د ال ا زاد ع

ض  غ ا  ف لل ة ت ة شه ة وهي م ل غلاء ال ى ب ف ما  ي  ل ار ال ور الق ، وص ف ال
اجهة ت ته على م اع ره م لغ ق اعي  ان الاج ي ال فاد م ولة، وق اس اد في ال ل الاق عات ال

ات 500 اع لف ال ة وم ان عاشات ال خل مع ال د ی ا الأخ  رال سع  .شه
اعي غ أنه ت  ان الاج ة في ال ة الأساس ات م الأن لف الف ات ل اع عاشات وال وتع ال

قا  اث  ةاس ای اة ال ال ال اجهة ت تها على م اع زة وم ع ات ال ة الف اع   .أخ ل

ا ة - ثال اع امج ال ان : ال ات م ال ف ی وال ف ة على دع ال د ع ولة ال صا م ال ح
امي رق  ج الأم ال ة  ان امج ال اد ال اعي فق ت اع ارخ /10003الاج ا  هـ،19/12/1429م ب

ر الأم رق  لغ 20/3/1432وتارخ ) 20/أ(ص ة  ان امج ال ع ال ل  3.5هـ ب فع د ل ار رال سع مل
امج وهي   :تل ال

لي - أ ع ال نامج ال نامج  :ب ا ال ف ه ا م  ه ه إلى 18ال اوز  35س ة  أن لا ی س
ه لا تقل ع اث  1725دخله  ه أس ر دخل رال ول ات أو أ م أم ال ل  ه العائل، وغ م ا ف

اح ع  ي لإعانة ال نامج ال ا أن حاف ه ال ، عل نامج حاف نامج، أو ب ا ال عارض مع ض آخ ی
ل  ي ل لها ع ة ال ة للف ات مال اع ف م خلالها إلى تق م ة ته د ع ولة ال ادرة م ال ل، وه م الع

رها قار و  ة ق ات شه اع نامج م م ا ال ل به ف ال ه، ح  ار ال ع رال  2000هي في إ
ة  ا ول د شه نامج م  12سع فادة م ال اغ في الاس فاء ال ع اس ى، وذل  ا  أق ا ه شه

عة ض و ال نامج ه . 15ال ا ال ع ما خ له ن  271وم ةمل ه ما ا 2012 رال س فاد م س
ب  ة حالة 36013ق ان   ؛ض

رسي -ب ة وال ال ق ة لأجل ال ق ات ال اع نامج ال ء : ب نامج إلى ال م الع ا ال ف ه یه
ان  عاش ال ل  ائه ال اعي وأب ان الاج ات م ال ف ی وال ف اهل ال الي ع  ال

عل  اعي وه في س ال عل العام )19- 6(الاج ال ق  ه ومل اع نق في . س ارة ع إی نامج  وال
لغ  ة  ت في ال ی م ف ات ال ا ل 120ح ل ف راسة ل ة في س ال ال ال و ل  د ل رال سع

ی . دراسي ف ع لل ا ال ها  ه ای ل ب راسة ق مات ال ل ف م ات م ت ال لاب وال ى ی ال وح
راسيأ 10 ل ال ة الف ا ل ب ة . ام ق ف س ع ما ص ر بـ  2011م ، في  57.81ق د ن رال سع مل

ر بـ  ة  60.65ح ق د س ن رال سع ان 2012مل ة  139.73، و د س ن رال سع  2016مل
ه  فادت م   حالة ضمانیة؛ 244589اس
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اء -ت ه ات ال ء م ف ی ج نامج ت نامج :ب ا ال ف ه اهل  یه الي ع  ء ال إلى ال م الع
اعي  ان الاج الة ال لة ب ة م ا ون الاج ل م وزارة ال ة تفاه ب  ع م ، ح ت ت ی ف ال

ان ذل في  دوج و اج ال اء والإن ه ة ت ال لة به اء م ه اه وال ـ ح 16ه20/10/1429ووزارة ال
ات ال ع م م ج لها تق ات وت ف ی وال ف نامج م ال م لل ثائ ل تق ع ال اعي  ان الاج

ان  ات ال ف ف وم ات م ا ع في ح الغ ال اع م اء لإی ه ة ال ام الآلي، ورسالها ل ع  ن
انات خاصة به ة ب اعي وت قاع قف على. الاج م ی ق ع ال ار ال نة  وللعل فإن مق ة ال د الأس ع

ة  ة إلى تغ ف الاتفا ة، وته ل ا ال لف م ارد في م ل و اخ ما ب حار، مع عة ت ال ا  و
ع  ا ال ی م ه ف د ال اعي، بلغ ع ان الاج ی م ال ف لغ  453212كل ال ة  ان حالة ض

ق  ة 811.54ف د س ن رال سع   ؛ 2016مل
ن -ث اءب ة لأجل الغ ق ات ال اع م   :امج ال ل ی ی  ف ات ال ا ع في ح الغ ال اع م م  10ی إی

د على . كل شه ه  ع د ال س إنفاق الف ی م اءات العامة ب ة الإح ل اء على ما ورد م م ب
ة د ع ة ال ه للأس عة ال في ال ب وم عة ال وال ا  .17م وف في ه لغ ال الي ال بلغ إج

ة  نامج خلال س اره  2012ال عة لـ  1.76ما مق ف د م ار رال سع ة، وارتفع  777215مل ان حالة ض
ات إلى  اع ه ال عة لــ 2.34ه ف د م ار رال سع ة  913241مل اني س   ؛2016حالة ض

اع عاش وال ة لل ع امج م ه ال ال أن ه ی  ان وال ون م ال ف ها ال ل عل ي  ات ال
ه  عاش ال ال اس  ة دون ال ه الف ة ه اعي م أجل ت م م   . الاج

أث - ج ش وال نامج الف اء م   : ب اك الفق أث ل ش وال نامج الف ل ع  ب ة الع ا كان ب
الي  ی في العام ال ف ان الع م2005/2006ال ات ، وق  س عاون مع ال ه م على ال ای ل في ب

اعي أن الاج عاون معها في ال ان ال وال الإس ى  ي تُع ة ال ات الأهل اك و . 18واله وعات م تع م
قة ع  اه  2006عام ال في م اعيهامة  ش افل الاج ن  على ال ة، وم ی الع د ع في ال

ف ال ال ة ل اع ز اسوال ع ع .لل اء،  و ز والفق ع ان ال ة لإس اك ح ارة ع م  وهي 
ائ احات العامة وال ه ال ها ونارتها وت ف ارع وت ح ال اء ت ف هاء ال ة  ان ة وال قائ ة ال عة ال ا وم

مات اف وال الات ال ع ة على اس اف ة وال ا اك الاج ل . العامة وال ص ع اد ف صا على إ وح
ة في اع الأس ال اكة ت اء ال اء م زق ت إن ادر لل اك ال على تأم م ادی  م ة لل ا الاج

ة الق ان  ة الأم سل ی في م ال في خ ف ارب ال  م ال ح ق على ساحل ال الأح وم
قارب ا  ماتها ل ل اداً  60وم زارة وت. ص الة ال ات و نامج لال م ا ال ل ه اعي في تفع ان الاج ل

الي  أ في العام ال اعي، ح ب ان الاج ف ال ل م ه ل ه وت أث م 2008ودع ش وال الف
أث م  ش وال ها للف راسة أحق ي ت ال الات ال ان لل ات ال ع م ی على م ج ف اك ال ل

ة أج ى س ، ح ه الأس ة له ش  2012ل ت م ال أث وف اعي ب ان الاج الة ال قام و
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ش وتأث أز م  4452 ة، إضافة لف آت ال ل اله ز م ق ع حة لل ة م ة س ة  12405وح وح
اعي ان الاج ي ال ة ل   .19س

ق ات ال اع عاشات وال امج ال لاح على ب ة وال ف إلى تل اعي  أنها ته ان الاج ف ال مة م 
ة  هل ل الأس ال ان م أجل ت مه ال ق ع  ع آخ م ال اك ن ار، ول ه اس قة  ه ال حاجات ه
ل أس  ق ح في ال ها وت ة تع على نف اعي إلى أس م ان الاج ة على معاشات ال ع وال

اة اج ال ة في إخ اه  .م

عا نامج دع  -را ةب اج ع الإن ار ات م  :ال ف ی وال ف ة ال ل قاً ل عاون وت أ ال لاقاً م م ان
اعي ان الاج ة. ال ارع الأس ال نامج دع م ف ب اعي في ت ان الاج الة ال ل و ح . ع

ي م شأنها ت ال  ة ال د ة والف ا ارع ال ی م ال ف الع الة في دراسة وت ع ال ش
اجالا ل والإن ل للأس القادرة على الع ص ع اد ف ة و اع اجة لل ة وال اد للأس الفق ف . ق وته

ارع إلى ه ال ف ه الة م خلال ت  :ال

اج؛ - ل والإن ات قادرة على الع لة إلى وح اعي م أس مع ان الاج ة م ال ف ل الأس ال  ت

اعي  - ار الاج ق ق الاس اها ت اعي م خلال رفع وت م ان الاج ة م ال ف للأس ال
اد   .الاق

ة اج امج الإن ه ال ف ه الة على آل ل    : وتع ال
اج؛ - ل والإن اغ في الع اعي ال ان الاج ی م ال ف ة لل اد ة ال اع ع وال   تق ال
اقاته - راته و ة ق اعي وت ان الاج ی ال ف له م م ل م  تأه   .تأه

ها اعي وم ان الاج ة ال ل ه ها م ق ي ی دع ارع ال ی م ال اك الع   :وه
دیـــة - أ ة الف ع الأس ال ار ة :م ال ة ال از إح الأن ة على ان ة الأس اع ل في م اج :  وت إن

ه الع ي ت ارات ال ة والإك ل ع الأدوات ال عها، ص ة و ع ر، ت الأكالات ال ة وال ر ال
از  ة، ان اه لا ال ة ال ا ع، خ ع ال اج و ج،  إن اس ال ا خاصة في م قة وتلقى رواجا  بها ال

الات ع الألعاب  وال اكه؛ ب ار والف ع ال ال ل ها بلغ  .الخ...م ي ت دع ة ال د ة الف اج ارع الإن د ال ع
ة  الة خلال الف ل ال اره  2013-2006م ق رها  10094ما مق ة ق ال لفة إج وع ب ن  178.36م مل

د   .20رال سع
د م ي أك ع غ اعي  ان الاج عل ال لفة وه ما  ل ال ارع قل ع م ال ا ال لاح أن ه   وال

ی م ف عة ال اس مع  ة وه ما ی فاءات عل ل مهارات و ا أنه لا ی خل،  ة ال   الأس الع
هارات ي ال ي وع عل ود ال ال اعي م م ان الاج   .م ال

ة -ب ا ع ال ار ة :ال ة واح اعي ل لأس ان الاج ل ال ها م ق ي ی دع ارع ال   وهي تل ال
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،ون د م الأس ة  ا لع ان خلال الف ل ال ها م ق ع ما انف عل  10.3ما ی ع  2013- 2007بلغ م
 ، د ن رال سع الاتها م أه مل   :م

، ح  - ا ال ضع ساب م ه ه في م نا إل ة،  ع وال أش اك  الق وع ص الأس م
ال  ل ت اعي ب ان الاج افة قام ال ارب و اء الق ارب وقام  احات الق اء، واس ة رص ال ته

ل أك م  اد وت تأه ها ال اج إل ي  ات ال ع ارتفاع  60ال ح  ، وه ما س ة ال ل ارسة ع ة ل أس
؛ ه الأس   دخل ه

ها - ة م ا ارع أخ ج اء : م ا 52إن وع ال اك، م ع ال ي ل م  ال ة،  في ال ائ ع ال
ز ة وزراعة ال وع ت ة، م جال الح ال وع ال   .الخ...م

ها  لي ع ة وه ما أد إلى ال ل اء في ال ل العل ارع عادة ما  معارضة م ق ع م ال ا ال غ أن ه
اة ال ال ام لأم ات كاس ع ال   .في 

ال ر ال ةتق  : ال ة ت د ع ة ال ة الع ل اة في ال ال ال ع أم ز ع وت   ج
عا تع  اة ج ا لل ارا رس ي إ ي حاول أن تع ة ال ول الإسلام ة م أوائل ال د ع ة ال ة الع ل ال

زعا، ورغ  ة، إلا أنها ما زال تعاني م نقائوت ه ال لها ه ي ت ات ال اب   .الا

ع الأول ات -الف اب ة ا د ع ة ال ة الع ل اة في ال ال ال ع أم ز ع وت ة ج   ت
زع  ع وت ة في ج د ع ة ال ل ال ال ت ةأم ال قا ال ادها في ال ات  إی اب ی الا اة ع   :ال

ل - ارة إلا أن ح وض ال اة ع ع إلا ز خل لا ت اة وال ة ال ، وه  هارغ أن ه ة لأخ ة م س ای م
هاما  ن ی د قان اة، ووج ة ال ا ة ج ل لى ع ة ت د ه ة وج ل على أه  ؛ی

ف  - ان ت ع، م م ض ة ال ل لى ع ة ت د ه ة ووج ل ارة في ال وض ال ال ع ع أم ة ج ام إل
ال  اة  ال ال اق دفعهاأم لاف م ة لاخ لف ال ل ال  ؛م ق

لي - زارة  ت الة ال انو اعي لل ها  الاج اعي م اد على ال الاج الاع اة  ال ال زع أم ة ت ل ع
اعي م خلال معاشات  افل الاج ا ی م ال اة،  ال ال اج ال لأم ل إلى ال ص م ال

فل بها؛ ة ال ان الات ال خل لل ا لل را م ف م ات ت اع امج م ة و  شه

اة وال - ة ال ل م ه ام  زارة خل و اس الة ال اعي انللو ل  الاج ه ا م ت ه ة م ی ات ال ق ال
ائفه انأداء و ی م ال ف ا  في صالح ال   . ا 

اني ع ال خل  -الف اة وال ة ال ها ه ي تعاني م قائ ال   ال
ل   ا ال ها ه ل ي  وة ال ة، إلا أن ال د ع ة ال ة الع ل ة في ال ع اة ال لة ال غ م ح على ال

ها  ة نقائ تعاني م ا، وذل راجع لع د حال ج ا ه م اة أك  م لة ال ن ح ةتأهله لأن ت اة  ه ال
ها خل ن م   :21وال
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ة  - د ع ة ال ال زارة ال ها ل ع ة ت ا أن ال ة م جهة،   ع ال ها  جعل ال م ال ی إل
قلة  ة عامة م س ة أو م لها إلى ه ورة ت ال ال  ا  ر؛  وله عها م ال ارات م اذ الق في ات

ل  ثقة ال ، و ونة أك اتها  اج ام ب ها وال ارسة صلاح ر وم ها ال ى  لف ح ر  ه
ع م  ة ال ام اة غ الإل ال ى ول تعل الأم  ها ح اته ف ال ز اع أم ن على إی ل ق عله  ا  اهاته م ات

اد؛  جها الأف ي  قات ال اع ال اقي أن   فها، و
ه اله - ال ه ة على أع قا ة وال ار د م أجل ال ع ني ال ع ال اب أمام ال ح ال ورة ف ة م خلال ض

؛ اره لاف م اء على اخ ات والعل لف ال ة وم ات ال   ال
ا لاب  - ماتها، وله ومة م خ ا م اقي ال عل  ة  ل دة م ال ا م ها في م وعها وت قلة ف

ا ال ة ل ا ة  ا  تغ وعها  د ف ل على زادة ع ال والع ة الأم ا ام ج ة؛م ت ن   ل
وائ  - ات على ال ل او وال ها وحالة ال إزال ة، وذل إما  اض ال ان الاع ة لل ن ة القان ض ة ال معال

ة  ن لها الق قاضي،  ت احل ال ن إح م ة وت ائ اف لها صفة الق ة، أو ت ة ال ائ الق
اة إضافة إلى م ها م ق مة و ت ل ة ال ن ى ی القان ال ح ة الأع اس اة وم ال ال  في م

ه؛  ان ع ج ع م ج ض   ال في ال
زارة  - الة ال لف وو ور ال ما ب ال في ب وض أن لا ت ف ة، ف ال ة ال ة ق ل اله ان لته ل

مة ال اة في خ ة ال أه ة  لات ت ام  ع دورها إلى ال ا ی اعي، ون اد وذل الاج ع والاق
ار؛ اسعة الان لف وسائل الإعلام ال اد على م الاع ال و عانة    الاس

ها  - عي م ا ما  ، وه ه د م لف خاصة ال ات في ح ال وعها جعلها تلاقي صع د ف قلة ع
اد و  ارة  ووزارة الاق زارة ال ة  م وائ ال لف ال ورة ال مع م لة ض ات ال اعة م اله ال

ة؛ ا ة وال م ارة وال ة ال لف الأن اخ ل ح ال   ع م
ا  - د لآخ م ي م ف ی امه ال لف م ال ی  لف وال عامل مع ال ة في ال ها اله ي ت ات ال ع ال

م دفع  ور أو ع ح  ال ه أو ال م ت اكل في ع اجه م دة، خاصة علها ت ها ال اع اة في م ال
اة في  اد ال قة س ا وث م اش اته، وع ل في دفع ز ا أخ أو  ات رادعة على م ی د عق م وج مع ع

ها؛ ارة وغ ر الإدارة وال   ال م الأم
ه  - عاص وال أد إلى  ال ال ال والأع اصلة في عال ال رات ال ع ال ة ل ال اله ة إه ی اع ج ر أن

اة، وه ما  ة في وعاء ال ل ف ال ار م  ع الاع ها  ل لا ی أخ دة م ق ج ال ل ت م م الأم
اجة؛ ة وال قة الفق جه إلى ال ة ت ادات إضا مانها م إی ي ح   ع

د  ل جه ة ب ال خل ما زال م اة وال ة ال ا ذ أعلاه أن ه ه م وج  ل ما  ال ل ت ة في س إضا
ل  ا ال اة في ه ال ال وعهابأم ع ف س ها وت   .ی أن
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ا ع ال زارة  -لالف الة ال ها و ي تعاني م قائ ال انال اعي لل   الاج
ة أو في  ق رة م ع ل  ات ال ع ف ة  اع ان م د ل ة م جه ل ه ال له ه رغ ما ت

ل  ا  ، ون ات فق اس ى م ، ح لا على ذل ة إلا دل ة إلى شه عاشات م س ل ال ، وما ت دائ وم
ات ه الف ة له اجات الأساس ة ال ان تغ ة ن . ی ض ة تعاني م نقائ مع ل ه ال ول ما زال ه

ها ا م   :  22ع
ماته - ف م خ د أو مع لل د تع م ع اعي ال ان الاج ج لل اب أمام لا ی ح ال ف ، وه ما 

ل  ال وت وع اك ات ن ه وض أن  ف ا م ال ح، وه ة والع ص ات غ فق ان لف قاق ال اس
ضع  ث ل از دراسات و امعات م أجل إن اك ال وال لف م ان وم الح ال ك ما ب م م

آن ة م الق ة، م اع د وم ل  ال ال  تع م اة لأن أم ارف ال ل م ال ح
ة وتغ ال م  عاص اة ال اصلة في ال رات ال ار لل ع الاع ا  ة، و أخ ال ز ها أم ان أغل ال

د؛ ة لأ ف ائ رة ال د الق ي ت ات الأسعار ال رات في م ل ال ها تع الفق و ا ف فا    ال
عاشات ال - لغ ال اصل في قلة م ل الغلاء ال ی في  ف ة لل ئ اجات ال ها ل ال فای م  مة وع ق

ة لأخ  ان م س د ال ای ع ة وت د ع ة ال ة الع ل   ؛ال
ة  - ان عات ال اء وال ي ت على م الأح ات ال لف ال اج وم ان مع ال م تعاون ال ع

ن لها دور  ي  ان في م اارز  اوال مات ال عل خ ها وه ما  ة في م اع قي ال اء وم فة الفق ع
ه  ر عل ة ت ة غ رس ن أن ارس اك ال م  ا أن ه الفعل، خاصة إذا عل ها  ق ل إلى م ت

اعي؛ ان الاج لل ال ا  ا م ن ش ل ة لا  س ة ال ه ل الأجه ا ول   دخلا 
ة ال  - ود ي أدخلها م ات ال عل ت ال اعي  ان الاج ی م ال ف ي لأغل ال العل

ة؛ لة الفعال ة ال وقل ل الآلي ص ام ال   على ن
، وفي نف  - ی ف د م م ال ل لأك ع ى ت ماته ح ع  ة ال اعي لق ان الاج ال ال إه

م الل  ع ی  ف ة ال ق ت اة لها ال ال ز ماته لأنها أم فادة م خ ة للاس ل ق ال ال وال ء للاح
؛ ون وجه ح وها ب قه العقاب الإلهي إن أخ ف یل دة وس ة ال ارفها ال   م

ل  - ث  ة، و ا ها ال فق الها و رع ال في أع اجعة وه ما ی ة وال ا ة لل ال اله ع أع م خ ع
ل اش على ح ف م اله لا ت ن أن أم خل إذا أح ال اة وال ة ال ل ف م عة م  اة ال ة ال

؛ ق الفعل   على ال
ا  - ة ب ل امج ال عاشات وال ة م خلال ال اع ل أك على تق ال اعي ی  ان الاج أن ال

ه وت له أغلفة  ای ا زال في ب ة ف نامج الأس ال ، ب ر دخل دائ ه في خل م لة رغ أه ة قل مال
ل؛ ادا قادر على الع ل أف ي ت ل ال ة ل ال اعي خاصة  ان الاج ه لل ع اد والأس م ت   وت الأف
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ه  - ولة، ول ات ال اع ع م اة و ال ال ه أم د  ا ت فائه  ه، واك اعي على نف ان الاج فاء ال ان
ها ل ه ال د وال  ع اص ال اع ال ل م الق ولة  عة لل ة تا اره ه اع ع م ذل  ب إلى أ

اجة، وذل ع   ة الفق وال اف ة في م ول ا م ال ع ل  د ت ع اد ال ة في الاق ای ة م ن
ا ة الف ف ح ى ت ف ح ر لل فاءات، ورفع الأج اج خاصة م ذو ال ة و ت ال رق ال

ات تل  ا هاما ل هلاك خل تع وعاءا اس ودة ال ة وال قات الفق ه ال خل، لأن ه زع ال إعادة ت
ات   .ال

ة  ع ت ، إلا أنه  ة م نقائ د ع ة ال ة الع ل اعي في ال ان الاج ل ال ع ع رغ ما 
ا ة للف اع ن وال ال م ی الع ة في م ال رائ غلال أم اس ي وم  ل رس خل  ودة ال ة وال ت الفق
خل اة وال ة ال ل ه عة م ق اة ال اه . ال ها والات ف ة ل ل ل ت ال ور ح لا ی ل م قى الع و

ة ارع ال ة أك لل اء أه ة الفق وع اف ال م عاون مع الغ في م   .لل
ع ال عالف اعي -ا ان الاج ة لل ل ق اف ال   الأه

ق ما یلي ل إلى ت ق ة في ال ل اعي في ال ان الاج   :عى ال
ه - ه إل ا الفق ن ن أتي إل ل أن  عفف، ت شعار ب اج ال ل إلى ال ص اك ال  ذل. ال أن ه

ا في أم  ان ى ول  ة، ح اع ل ال اءه م  عه ح اعي  ان الاج مات ال ق ل اء ال م الفق
ها ل رع في  ه لا ی وفه أح ول اك م  ها، في ح ه اجة إل ف ع . ال ا اله ق ه ان ل أ ال ل و

ه م  د إل ي ت مات ال عل اد على ال ات  الاع ال ة وال ل مات ع ال عل قل ال ارس ل لي ال م
اصة  ادات ال ات وال ال ات  س ها م ال اء، و غ   الخ؛...الفق

، ع  ال مع وزارة  - ه ام ا ل ، وذل حف ی ف مات ال انات ومعل ة وال ع ب اعاة ال م
ال ال لاع على الأح ة للا د ع ة ال اخل ها ال ف وغ ازات ال ة  ج ل ة، وم اك ال ل ال ة له و ن

ضى  اء وال ة لل ال ثائ خاصة  اج ال اء اس ف ع لف ال ى لا  ة وذل ح م ة ال م الأجه
؛ ار ال   و

ق  - ، و  اس ق ال ل في ال ى ت عاشات وذل ح ات وال اع ل على ال ة ال ل ع ع ل وت ه م ت
اء  ل انق ال ق ه الأم ف ه عي ص اة وه ما  ارده م ال ره، خاصة وأن أغل م ف ب أم ال

ل فقهي ا الأم م ج ة رغ ما في ه ع ة ال   ؛23ال
اء في  - ة وال اد على الأئ الاع اعي وذل  ان الاج ة ال ل ع الإضافي ل ل على ح ال الع

ح أه ض اج ب و ال ب وال ة ال ی م م ل ال اجة، و ة الفق وال اة في ال م ح ة ال
دة في الإسلام؛  ارف م ي لها م اة، وال ال ال ي هي م أم ة ال اع قاق ال ع لاس ه ال أ إل   ال یل

ة م أجل ال - ل ة في ال زارات والأجه لف ال ات مع م اه ن عق اتفا غ على الات  م ال
مات  اؤه م خ ف أول ات ال ة في ال للف اء الأول ل م أجل إع الاتفاق  مع وزارة الع ان،  ال
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ات  أو م له أولاد صغار لا  اء الأم ة وال الع ل  صة لغ القادر على الع ان، وذل لإتاحة الف ال
ل ه والع ع ت   .الخ...ت

ة ات    ال
انه وتعالى على م م ه في الأرض فق أوج الله س ن  لف ال ه مال الله وال م ل أن ال

ه  ر  ل الع ع وفي  اة، لأن ال ار ال ه مق ج م ة أن  ا مع و ه ش ت  ف ل مالا ت ل ال  ال
اح د ال ى لا  ة الفق ح اع ي م ة الغ ول ي، وم م ه الغ ع الفق و اد ال اغ ما ب أف  وال

اح ل . ال ا ال اة في ه ة ال ا إلى أن ف صل اة ت زع ال ع وت ة في ج د ع ة ال ا لل اول ار ت في إ
وض  ار فق على ع الاق لف بها  عها م ال خل ج اة وال ة ال لي ه ا م خلال ت عا رس ا ت 

ع ها م ج ارة، وه ما م اة  ال ار ال ة ع مق ع لة  ال رغ أن تل ال ة م الأم لة مع ح
واته الهائلة وف ب ع د ال ع اد ال ة للاق راسة ال ه ال ة الأولى له ض ة . وه ما ی الف ل أما ع

زارة  الة ال ف و زعها ف م  انت اعي وال  لل ات تالاج ة الف اع ل م أجل م ودة ع ة وال الفق
ا عا شه ا ا  ة ت اش ات م اع نامج م خل ب ة ال اد الأس د أف اس وع ل معاشات ت ضافة الإ . في ش

ة ل امج ت ان إلى ب ال ل  ي لل ف إلى رفع ال ال ف إلى جعل الأس ته امج ته ا ب ، و
د ارع ف لها ل ة ع  ت هل ل م ة ب ل ح م ج  ل ال ة للأس القادرة على الع ا ة وج

ق بها ي  قة ال د  .ال ة، ول م ة القائ ان الات ال امج ت تق  دع  م ودائ لل ه ال وه
راسة ه ال ة له ان ة ال ض ة وه ما ی الف ه ال ة في ه اب ان الا ة، وهي م ال ق ات م اع ورغ . م

ي ذل  قائ وال ع ال ضة ل ة ع ل ه الع قى ه عت الة في ح ذاتها أو م  ت ل ال عة ع إما م 
ة  ة غلاء ال م ن ع ی ما  اج ی د ال ا في ع ای ه ت ي ت ل بها وال ي تع ة ال ی أو م ال ف ال

ة عاص اة ال   .وتعق ال
راسة ائج ال صل: ن راسة ت ه ال ةم خلال ه ال ائج ال   :ا لل

دی وم ه في  - ع ارة لل وض ال لف ع ة على م د ع ة ال ة الع ل ا في ال ام عا إل ا اة  ت ال
؛  ل ا م ان ى ول  ائ ح ع الأجان لل ا  ي، ب ل عاون ال ل ال ي م ا ه م م   ح

ع ال - لة ع ج ة ال خل هي اله اة وال ة ال ي ه زعها وال ة ت ن لها سل ة، دون أن ت ام اة الإل
زارة  الة ال ل ل ان ت اعي؛لل   الاج

ي  - ات ال ان اقات والإم ال رن  لة إذ ما ق ها قل ة ول ة مع ل ارة في ال وض ال اة ع لة ز تع ح
ال م دون  اع الأم اقي أن ع  ة ج ام م إل ة ع ولة، ن ه ال ها ه ل ة  ت ل م ال ارة وه ما  وض ال ع

  م وعاء ز هام؛
اة، إلا أنها ما زال تعاني م  - ال ال ل أم ار ت خل في إ اة وال ة ال لها ه ي ت د ال ه رغ ال

ا على أدائها؛ ت سل   نقائ أث
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زارة  - الة ال انتلع و ة وال لل ات الفق ة الف اع اعي دورا هاما في م ع ع  الاج اجة لل
اة؛ ال ال ام أم   اس

ة م  - ارع م ة أو م ل امج دع ت ة أو ب ل معاشات شه الة ش ف ال مة م  ق ات ال اع ت ال
قات؛ ه ال ورة له اجات ال ة ال ان تغ   أجل ض

زارة  - الة ال د و ة م الللرغ جه ات مع ة ف اع اعي في م ع، إلا أنها ما زال تعاني م ان الاج
اج  ز ال ات فعالة لف د آل م وج اج وع د ال ای ع ص ت ها على ال ها م ا ة ن نقائ ت م فعال

اج الفعلي   .م غ ال
راسة ات ال ص ة: ت ال ات ال ص ال راسة  ه ال   :ن ه

زارة  - الة ال خل وو اة وال ة ال ان لعلى ه اكل ل ة ال ة م أجل معال د إضا ل جه اعي ب الاج
ل، ون  ات الع عل ب آل ، خاصة ما ی ل أك ا  ه ا ل ن ا م أجل تفع ه ان م ي تعان قائ ال وال

؛ الفق ع  ة في ال ل اه ال ة ال م ال ادة ودورها في معال اة  ة ال أه عي    ال
ف - عها إلى  إعادة ال م  س ارة وت وض ال اة على ع ة دفع ال ام ة إل د في ق ع ع ال ال

ا إعادة ال في  اء، و ا  ال ال للفق ها  ل ى ت ح ود ال ح ال في ح اقي الأم
د ع ر ال ه ة أك ل ثقة ال قلال ا اس ائه روس وع ة لله ال ن عة القان   ؛ال

اء - ة إع زارة  أه الة ال ف و ة م  ارع ال غ للأك لل ى ی ت ال اعي ح ان الاج
خة أو  الع أو ال عه م ذل  وف ت ا ل ارسة أ ن ن م ع ی لا  صة لل ها، وتاحة الف عل

م ض ال   الخ؛...الإعاقة أو ال
اء - ة، ع  تأل  إع دان ولة ال ا فعل ال اة،  زع ال ع وت ة ج ا ل ا دول ع ة  د ع ولة ال ال

ارس و  ل الأم على ال ه قها ل ث قالات وت هال وال   ؛ ال
، ف - ارب الغ فادة م ت اب الاس ه م م  ة وال م ة ال لف الأجه لة في م ة م ائ ولة ال ال

ه ات وغ ون  ال ع ائ  م فها مع خ اة وت زع ال ع وت ال ج ة في م د ع ة ال فادة م ال للاس
قة واسعة م  ها  ي تعاني م اكل ال ة الفق وال ل م ح قل اة في ال ال ال اه أم ى ت ائ ح ع ال ال

ع ائ  ال   .ال
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