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ʝʳلʸال:  Abstract :  

لʴقʨق الʺالॽة لʺʣʨفي الʙʵمة دراسة وتʴلॽلاهʙفʗ الʙراسة الى 
راسة تʴلʽلॽة مقارنة لقانʨن ʙؗ العʺʨمॽة في القʨانʧʽ الفلॽʻʽʢʶة

ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵ4(ال (ةʻʶ1998لʦرق ʧالأم Ȑʨن قʨم وقان )8 (
ॽʰان أوجه الاخʱلاف في الʴقʨق الʺالॽة لʺʣʨفي ، لم2005لʻʶة 

 ȑʛȞʶها في الؔادر العʻني عʙʺراسة الؔادر الʙال ʗمʙʵʱاس ʙوق ،
، إضافة الى الʺʻهج الاسॼʻʱاʡي، ولقʙ الʺʻهج الʨصفي الاسʱقʛائي

فʛوقات جʨهȄʛة في مʨȞنات الʴقʨق الʺالॽة  خلʗʸ الʙراسة وجʨد
م وتعǽʙلاته 1998لʻʶة ) ʙʵ)4مة الʺʙنॽة رقʦ الʨاردة في قانʨن ال

 ʦرق ʧالأم Ȑʨمة في قʙʵن الʨة ) 8(وقانʻʶوقات 2005لʛه الفʚم ه
ʶʱلاف احʱة اخʳॽʱن ʧȄالؔادر ʧʽة بʨʳالفǼ ʗʰʰʶة تॽق الʺالʨقʴاب ال

ʧʽنʨالقان ʧʽا في  بʺॽاتلاسʛالأساسيال ʖ في ، وॽʣʨى الʺʶʺال ȑʚال
ॼɻق  انیلʨقʴال ʙیʙʴي في تʶॽدور رئ ʧʽفʣʨʺة للॽالʺال ʗوأوص ،

سلʦ رواتʖ مʨحʙ للؔادر الʺʙني الʙراسة الى ضʛورة صॽاغة 
والعȑʛȞʶ بهʙف تقلʽل الفʨʳة بʧʽ الؔادرʧȄ لʨʱحʙʽ مʨȞنات الʴقʨق 

  في فلʧʽʢʶالʺالॽة للʺʣʨف العام 
قانʨن قـȐʨ الأمـʧ الفلʶـʻʽʢي، قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة :الؒلʸات الʗالة

  .ॽة لʺʣʨفي الʙʵمة العʺʨمॽةالفلʻʽʢʶي، الʴقʨق الʺال

The study aimed to study and analyze the financial 
rights of public service employees in Palestinian 
laws as an analytical study of the Civil Service Law 
No. (4) Of 1998 and the Security Forces Law No. 
(8) Of 2005toclarify the differences between the 
financial rights of civil and military employees. 
The study used the inductive descriptive approach, 
in addition to the deductive approach. 
The study concluded that there are fundamental 
differences in the components of the financial rights 
mentioned in the Civil Service Law No. (4) Of 1998 
and its amendments and the Service Law of the 
Security Forces No. (8) Of 2005. These differences 
caused a gap between the employees because of the 
difference in the calculation of financial rights 
between the two laws, especially in the basic salary 
and the job title, which plays a major role in 
determining the financial rights of employees. 
The study recommended the necessity of drafting a 
unified salary scale for civil and military employees 
in order to reduce the gap between them and to 
unify the components of the financial rights of 
public service employees in Palestine. 
Keywords: Palestinian Civil Service Law, 
Palestinian Security Forces Law, Financial Rights 
of Public Service Employees. 
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   الʸقʗمة
تʱʴل الʴقʨق الʺالॽة أهʺॽة خاصة في حॽاة الʺʣʨف Ǽاعॼʱارها الʺقابل الʺادȑ الʸʴǽ ȑʚل علʽها 
الʺʣʨف مقابل ॽʀامه Ǽالʙʵمة في الʺʕسʶات والʙوائʛ الʨȞʴمॽة الʺʱʵلفة لʺا لهʚا الʺقابل مʧ تأثʛʽ مॼاشʛ في 

 ʙʰؗ اجهةʨات والʺهام الʺلقاة على عاتقة في مॽولʕʶʺة الॽʢة تغॽɿॽʣʨاته الॽاحل حʛة في مॽانʶة الإنʢʷالأن
الʺʱʵلفة، مʺا تʢلʖ سॽɻاً جاداً مʧ الʺʨʯʶلʧʽ عʧ العʺل الʨȞʴمي في الʘʴॼ عʧ سʰل حفȎ وصʨن هʚه 
الʴقʨق والʛقي بها والʱغلʖ على ؗل الǽʙʴʱات الʱي تعʛʱض ؗل مʷǽ ʧغل وॽʣفة حʨȞمॽة عامة سʨاء في 

 ȑʛȞʶني أو في الؔادر العʙʺالؔادر ال ȑادʸʱالاق ʙʽعʸف العام على الʣʨʺانة الȞم ʜȄʜأجل تع ʧم ،
  .والاجʱʺاعي

واهʱʺاماً مʧ الʛʷُّ̋ع الفلʻʽʢʶي Ǽأوضاع الʺʣʨف العام الʺʲʺʱلة ȞǼل ما یʱعلʴǼ Șقʨقه وواجॼاته والالʜʱامات 
ʕون الʙʵمة یǼ ʦʤʻقانʨن ؗل ما یʱعلʷǼ Ș"مʻه على أن ) 87(الʺʛʱتॼة علॽه أكʙ القانʨن الأساسي في الʺادة 

م واللʨائح 2005م وتعǽʙلاته لعام 1998لʻʶة ) 4(، لʚلʥ جاء قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة الفلʻʽʢʶي رقʦ "العامة
 ʦرق ʧالأم Ȑʨمة في قʙʵن الʨجاء قان ʙفق ʧالأم Ȑʨاد قʛأفǼ Șعلʱا یʺॽɾن، وʨا القانʚة لهǽʚʽفʻʱة ) 8(الʻʶل

هʚه الʴقʨق، فʳاءت هʚه الʙراسة لʱʱعʛف على ماॽʂة م، لॽفʛد ؗلا القانʨنʧʽ فʨʸلاً مʙʴدة لʨʱضॽح 2005
الʴقʨق الʺالॽة للʺʣʨف العام في الؔادر الʺʙني في ضʨء ما نʟ علॽه قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة ومقارنʱه 

 ȑʛȞʶف العام في الؔادر العʣʨʺلل ʧالأم Ȑʨمة في قʙʵن الʨء قانʨف العام في ضʣʨʺة للॽق الʺالʨقʴالǼ.  
الॽʣʨفة الʨȞʴمॽة Ǽأنها تهʙف إلى خʙمة الʺʨاʧʽʻʡ وتʨفʛʽ الأمʧ لهʦ تॽʁʴقا  تʺʱاز :الʗراسة اشȜالॻة

للʺʸلʴة العامة ॼʡقاً للقʨانʧʽ واللʨائح والأنʤʺة الʺعʺʨل بها، وʖʳȄ على الʺʣʨف العام الالʜʱام ǼأحȞام 
داء واجॼات القانʨن وتʻفʚʽه تʺهʙʽاً لأداء العʺل الʺǼ ȋʨʻه بʙقة وأمانة وأن ʟʸʵǽ وقʗ العʺل الʛسʺي لأ

الॽʣʨفة ومʛاعاة الʱعلॽʺات الهادفة إلى تʦॽʤʻ العʺل، هʚه الʨاجॼات ǽقابلها جʺلة مʧ الʴقʨق الʺʱʵلفة والʱي 
  : الʓʴال الʙئʴॻي الʯاليمʧ أهʺها الʴقʨق الʺالॽة ومʧ هʻا جاءت مȞʷلة الʙراسة والʱي تʲʺʱل في 

م وتعǻʗلاته وقانʦن 1998لʴʹة ) 4(لʗʸنॻة رقʤ ما هي الʲقʦق الʸالॻة للʡʦʸف العام في قانʦن الʗʳمة ا"
 ʤرق ʥالأم Ȏʦمة في قʗʳة ) 8(الʹʴ؟"م2005ل  

  : وʯȂفʙع عʥ الʓʴال الʙئʛॻ الأسʭلة الفॻɸʙة الʯالॻة
1.  ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵن الʨء قانʨف العام في ضʣʨʺة للॽق الʺالʨقʴة ) 4(ما هي الʻʶلاته 1998لǽʙم وتع

 م واللʨائح الʻʱفǽʚʽة ؟2005لعام 
2.  ʦرق ʧالأم Ȑʨمة في قʙʵن الʨء قانʨف العام في ضʣʨʺة للॽق الʺالʨقʴة ) 8(ما هي الʻʶم 2005ل

 واللʨائح الʻʱفǽʚʽة ؟
ما هي أوجه الاخʱلاف بʧʽ الʴقʨق الʺالॽة لʺʣʨفي الؔادر الʺʙني وʧʽȃ الʴقʨق الʺالॽة لʺʣʨفي الؔادر  .3

 العȑʛȞʶ؟
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مʧ خلال دراسة الʴقʨق الʺالॽة للʺʣʨف العام في  ما هي الاسʱʻʱاجات والʨʱصॽات الʱي تʦ اسʵʱلاصها .4
 قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة وقانʨن قȐʨ الأمʧ؟

  : أهॻʸة الʗراسة
تعʛʰʱ هʚه الʙراسة دلॽلاً مʛشʙاً لʺʣʨفي القʢاع العام الʺʙنʧʽʽ والعʧʽȄʛȞʶ مʧ خلال بॽان أوجه  .1

ʧʽاعʢة لؔلا القॽق الʺالʨقʴلاف في الʱالاخ. 
ʱائج الʙراسة سʻʱعʝȞ إʳǽاǼاً على الʺʱʳʺع مʧ خلال زȄادة ثقة الʺʨاʧʡ في الاسʱفادة الʺأمʨلة مʧ ن .2

  . القʢاع الʨȞʴمي لʺعʛفʱه ȞǼامل حقʨقه الʺالॽة قʰل الالʴʱاق Ǽالॽʣʨفة العامة
 : تʴعى الʗراسة إلى تʲقȖʻ الأهʗاف الآتॻة: أهʗاف الʗراسة

1. Ȅعارʱفة العامة والॽʣʨة الॽʂما ʧل عʸمف ȑʛʤار نʡف على إʛعʱم الʙʵي تʱف العام الʣʨʺالǼ علقةʱʺال ʅ
 .مفʛدات الʙراسة

2.  ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵن الʨء قانʨني في ضʙʺف العام في الؔادر الʣʨʺة للॽق الʺالʨقʴل الʽلʴ4(دراسة وت (
 .م واللʨائح الʻʱفǽʚʽة لهʚا القانʨن 2005م وتعǽʙلاته لعام 1998لʻʶة 

ؔادر العȑʛȞʶ في ضʨء قانʨن الʙʵمة في قȐʨ الأمʧ دراسة وتʴلʽل الʴقʨق الʺالॽة للʺʣʨف العام في ال .3
 ʦة ) 8(رقʻʶم2005ل. 

4.  ȑʛȞʶها في الؔادر العʻني عʙʺفي الؔادر الʣʨʺة لॽق الʺالʨقʴلاف في الʱان أوجه الاخॽب. 
اسʵʱلاص أهʦ الاسʱʻʱاجات وتقʦǽʙ الʨʱصॽات الʱي ʧȞʺǽ أن تʶهʦ في تʧʽʶʴ معʛفة الفʛوقات الʨʳهȄʛة  .5

ॽق الʺالʨقʴال ʧʽبʧالأم Ȑʨن قʨة وقانॽنʙʺمة الʙʵن الʨف العام في قانʣʨʺة لل. 
الʴقʨق ʺالॽة لʺʣʨفي الؔادر الʺʙني و الʴقʨق التʨجʙ فʛوق ذات دلالة إحʸائॽة بʧʽ : فʙضॻات الʗراسة

 ȑʛȞʶفي الؔادر العʣʨʺة لॽالʺال.  
ʙʻʱʶ على تʴلʽل الʨʤاهʛ تعʙʺʱ مʻهॽʳة الʙراسة على اسʙʵʱام الʺʻهج الاسॼʻʱاʡي الʺ :الʸعʗʸʯ مʹهج الʗراسة

العلʺॽة لاسॼʻʱاȋ درجة الاخʱلاف بʧʽ الʴقʨق الʺالॽة للʺʣʨف العام في قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة الفلʻʽʢʶي 
ʧالأم Ȑʨمة في قʙʵن الʨوقان.  

  :تقʸॻʴات الʗراسة 
  .ماॽʂة الॽʣʨفة العامة والʺʣʨف العام : الʺʨʴر الأول
ʘالʲر الʨʴʺق : الʨقʴال ʧʽدراسة مقارنة بʧȄʛȞʶوالع ʧʽʽنʙʺمي الʨȞʴاع الʢفي القʣʨʺة لॽالʺال.  
  .حقʨق الʺʣʨف العام في قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة وقانʨن الʙʵمة في قȐʨ الأمʧ: الʺʨʴر الʲاني

 ʧʺʹʱاتʺة وتʵات: الॽصʨʱائج والʱʻال.  
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  :ॻة الॻʡʦفة العامة والʡʦʸف العامماʀ: الأولالʦʲʸر 
 زادت واجॼاتها الʱي الʙʴیʲة، الʙولة بʨʢʱر العامة الॽʣʨفة مفهʨم Ȍॼارت : مفهʦم الॻʡʦفة العامة: أولاً 

ʗعʨʻمات وتʙʵي الʱمها الʙتق ،ʧʽʻʡاʨʺحلة ما في خاصة للʛم ʙعǼ بʛʴة الॽʺة، العالॽانʲال ʙعȃوز وʛب 
 الʙولة حʱى أصʗʴॼ ومʱعʙدة، جʙیʙة مهʺات الʙولة عاتȘ على ألقʗ الʱي الاشʛʱاكॽة والاجʱʺاॽɺة الأفؔار

ʴةالʲیʙ ىʺʶولة تʙب Ȑفاه مʺا أدʛاد الǽي إلى ازدʱمات الʙʵمها الʙولة تقʙة الʲیʙʴد إلى الʙاعات تعʢالق 
 مʧ الʺʣʨفʧʽ كʛʽʰة أعʙاد إلى القʢاعات هʚه حاجة ازدادت وȃالʱالي هʚه الʙʵمات، تقʙم الʱي الʨȞʴمॽة
 سॽاسي إلى ʤامن ومʧ أخȐʛ  إلى دولة العامة ʱʵǽلف مʧ الॽʣʨفة الʸʸʵʱات، ومفهʨم ʱʵʺǼلف

 الʨقʗ في العالʦ یʳʱاذب ذلʥ بلʙ، ومع الʵاصة ȞǼل والʱارॽʵȄة الإدارȄةة الॽʶاسॽ الʛʤوف آخǼ،ʛاخʱلاف
ʛاضʴامان أو الʤي نȞȄʛم الأمʨي والʺفهȃم الأوروʨفة العامة وهʺا الʺفهॽʣʨان للॽʶॽمان رئʨ1(مفه(،ʧاك مʻوه 

ملʧʽ تʗʴ تʛʸف الʶلʢة العامة مʧ أجل تʴقȘʽ عʛف الॽʣʨفة العامة Ǽأنها مʨʺʳعة مʧ الأشʵاص العا
  .خʙمات عʺʨمॽة

ʢǽلǼ Șعʠ الॼاحʧʽʲ على هʚا الʺفهʨم اسʦ نʤام : الॻʡʦفة العامة في الʹʢام أو الʸفهʦم الأوروȁي. 1
فالॽʣʨفة العامة وفȘ هʚا الʺفهʨم تعʛʰʱ وॽʣفة ")Ǻ)2أنهاالॽʣʨفة العامة ذات الॽʻʰة الʺغلقة، وʧȞʺȄ تعȄʛفها 

مʱʶقʛة تʱʻهي Ǽإحالة الʣʨف للʱقاعʙ أو أȑ سʖʰ مʧ أسॼاب نهاǽة الʙʵمة العامة، وهي خاضعة دائʺة و 
  .")3(لأحȞام قانʨن خاص یʦʤʻ أحȞامها وواجॼاتها وهʨ مʱʶقل عʧ القʨانʧʽ الʱي تʦʤʻ أحȞام العʺل الʵاص 

نʤام الॽʣʨفة العامة (ʢǽلȘ علॽه Ǽعʠ الॼاحʧʽʲ اسʦ  :الॻʡʦفة العامة في الʸفهʦم أو الʹʢام الأمȜȂʙي. 2
تعʃȂʙ الॻʡʦفة وȘʰʢȄ في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة وʙʻؗا وسʛʶȄʨا وفʻلʙʻا، وʦʱȄ ) ذات الॽʻʰة الʺفʨʱحة

وعلى مʧ ,مʨʺʳعة واجॼات ومʕʶولॽات تʙʴدها سلʢه شॽɺʛه " )4(العامة وفȖ الʸفهʦم الأمȜȂʙي Ǻأنها
  )5(بʱلʥ الʨاجॼات لʸʴॽل على ما ǽقابلها مʧ حقʨق  ʷǽغلها ʛȞǽس ووقʱه ؗله او Ǽعʹه حʖʶ الʛʤوف للॽʁام

لʻʶة ) 4(عʛف قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة الفلʻʽʢʶي رقʦ  :مفهʦم الॻʡʦفة العامة في القانʦن الفلʻʠʴʹي. 3
لها جهة مʸʱʵة إلى  1998 ʨؗي تʱعة الʺهام الʨʺʳه على أنها مʻفة العامة في الʺادة الأولى مॽʣʨال

هʚا القانʨن أو أȑ تȄʛʷع أخʛ أو تعلॽʺات أو قʛارات إدارȄة وما یʱعلȘ بها مʧ الʺʣʨف للॽʁام بها Ǽʺقʱʹى 
  )6(.صلاحॽات وما یʛʱتʖ على تلʥ الʺهام مʧ مʕʶولॽات

 ،لʦ یʛد في معʦʤ الȄʛʷʱعات تعʅȄʛ مʙʴǽ ʦʤʻد الʺقʨʸد Ǽالʺʣʨف العام :تعʃȂʙ الʡʦʸف العام: ثانॻاً 
بʧʽ دولة وأخȐʛ وȂلى صفة الʙʳʱد الʺʹʛʢد للقانʨن العام وʛȄجع ذلʥ إلى اخʱلاف الʨضع القانʨني للʺʣʨف 

في مʳال العام الʺʣʨف الإدارȑ، واكʱفʗ أغلʖ الȄʛʷʱعات الʸادرة في مʙʽان الॽʣʨفة العامة بʙʴʱیʙ معʻى 
 ʅȄʛال في تعʴال ʨا هʺؗ ʥه وذلʱف العام وصفʣʨʺالى ال ʛʤʻفي ال ʧʽانʨلاف القʱقها، خلافاً على اخॽʰʢت

ʱه الʚإلا أن ه ،ȑن الإدارʨه في القانʻات عȃʨن العقʨف في قانʣʨʺفي ال ʖʸلافها فإنها تʱفات مع اخȄʛع
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بʨتقة واحʙة، وسʻعʛض ॽɾʺا یلي تعʅȄʛ الʺʣʨف العام في رأȑ الفقه والقانʨن وȃعʠ الȄʛʷʱعات الʺقارنة 
  .لʛʵʱʶʻج تعȄʛفاً شاملاً ʙʵǽم مʨضʨع ʻʲʴǼا الʴالي

الʟʵʷ : ")7(الʺʣʨف العام Ǽأنه PLANTEYفقʙ عʛف: الʯعʃȂʙ الفقهي للʡʦʸف العام .1
ʶॽیʚال ȑعام إدار Șفʛم ȋاʷن ʚʽفʻرة دائʺة في تʨʸǼ ٍʦه ")8(اهॽʁأما الف ،WALINE  أنهǼ فهʛع" ʟʵكل ش

ǽعʺل في خʙمة سلʢة وॽʻʡة وʶȄاهʨʸǼ ʦرة اعॽʱادǽة في تʛʽʽʶ مʛفȘ عام یʙار ȄʛʢǼقة الإدارة الʺॼاشʛة، 
 ȑرجة في الؔادر الإدارʙفة دائʺة مॽʣغل وʷȄف .")9(وʛع ʙي فقʻʽʢʶأنه اأما الفقه الفلǼ ف العامʣʨʺل

وقʙ . )"10(الʟʵʷ الǽ ȑʚعهʙ إلॽه Ǽعʺل دائʦ في خʙمة مʛفȘ عام تʙیʛه الʙولة أو أحʙ أشʵاص القانʨن العام"
  : )11(الʛʷوȋ الأساسॽة لاكʶʱاب الʟʵʷ صفة الʺʣʨف العام مʧ وجهة نʛʤ الفقه ʗ سʻاء علقʦتʻاول

1.  ،ʤل دائʸفي ع ʝʳʵال ʥʻعǻ على أن ʦائʙالعʺل ال ȋʛم شʨقȄوʧȄʛʸʻفة ذاتها، : عॽʣʨه الॽʺدائ
إذ یʱعʧʽ مʧ جهة أن تʨؔن الॽʣʨفة الʱي ʷǽغلها الʺʣʨف داخلة في نʤام . واسʛʺʱارȄة الʺʣʨف في إشغالها

  .وʱȄعʧʽ مʧ جهة أخȐʛ أن یʱفʛغ الʺʣʨف للعʺل الॽʣʨفي تفʛغا دائʺاً . الʺʛفȘ، ومقʛرة ʸǼفة دائʺة
ʺʛفȘ الǽ ȑʚعʺل ॽɾه الʸǼ ʟʵʷفة دائʺة ʖʳǽ أن وȄقʙʸ بهʚا الȋʛʷ أن الالعʸل في مʙفȖ عام،  .2

Ȅʜة وهي الʱي تʙʶʳها الʙولة نفʶها، أو  ʛؗة مʢلʶه الʚه ʗاء ؗانʨة، سȄة عامة إدارʢن خاضعا لإدارة سلʨȞǽ
Ȅʜة مʴلॽة أو مʸلॽʴة ʛؗة لامʢاص . سلʵأش ʧم ʟʵمة شʙفي خ ʦائʙالعʺل الǼ ʟʵʷام الॽʁǼ ة إذنʛʰفالع

  .ʱى ǽعʛʰʱ مʣʨفا عاماالقانʨن العام ȞʷǼل مॼاشʛ ح
أȑ أن یʦʱ تعʧʽʽ الʟʵʷ في الॽʣʨفة مʧ قʰل جهة أن ʦȜǻن الʯعʥʻʻ مʥ الʴلʠة العامة الʶʯʳʸة،  .3

 .)12(مʸʱʵة وفȘ القانʨن أو الʤʻام
اعʻʱى القʹاء الإدارȑ في ؗل مʧ مʛʸ و الأردن و فʛنʶا بʱعʅȄʛ : الʯعʃȂʙ القʷائي للʡʦʸف العام .2

ʛف مʳلʝ الʙولة الʺʣʨف العام Ǽأنه الʟʵʷ الʷǽ ȑʚغل وॽʣفة دائʺة داخلة ففي فʛنʶا ع)13(الʺʣʨف العام
ضʺʧ ؗادر الʣʨائف الʵاص ʛʺǼفȘ عام، أما القʹاء الإدارȑ في مʛʸ فقʙ اسʱقʛ على تعʅȄʛ الʺʣʨف 
العام والȑʚ وجʙ قʨʰلاً مʧ جانʖ الفقه إذ أقʛت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا لʺʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ في أحȞامها 

ن الʺقʨمات الأساسॽة الʱي تقʨم على فʛؔة الʺʣʨف العام تلʟʵ في أن ʨȞǽن تعʧʽʽ الʺʣʨف Ǽأداة قانʨنॽة أ"
 ʗʡʛʱاش ʙن العام، أما في الأردن فقʨاص القانʵأش ʙولة أو أحʙه الʛیʙعام ت Șفʛمة مʙفي خ ʦلأداء عʺل دائ

  . Ǽعʺل دائʦ والʙʵمة في مʛفȘ عام  الॽʁام: مȞʴʺة العʙل العلॽا شʧʽʡʛ لاعॼʱار الʟʵʷ مʣʨفاً عاماً هʺا
اخʱلفʗ الʱعȄʛفات الʵاصة Ǽالʺʣʨف :الʯعʃȂʙ الȂʙʵʯعي للʡʦʸف العام في Ǻعʞ الȂʙʵʯعات الʸقارنة .3

ʜ هʚا الاخʱلاف حʨل الʛʷوȋ الʨاجʖ تʨافʛها في  ʛؗول، وتʙلاف الʱاخǼ مة العامةʙʵال ʦॽʤʻت ʧʽانʨالعام في ق
وسʻعʛض ॽɾʺا یلي العʙیʙ مʧ الʱعȄʛفات الʨاردة في قʨانǼ ʧʽعʠ الʟʵʷ لاكʶʱاب صفة الʺʣʨف العام، 

  : الʙول ؗʺا یلي
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ʛʷع الفʛنʶي الʺʣʨف العام ȄʛʢǼقة غʛʽ مॼاشʛة في : تعʃȂʙ الʙʵʸع الفʙنʴي للʡʦʸف العام :أولاً  عʛف الʺّ
اص تȑʛʶ أحȞام هʚا الॼاب على الأشʵ": )14(الʱاليعلى الʨʴʻ 16-84مʧ القانʨن رقʦ ) 2(نʟ الʺادة 

 ʧʽʱʰʲʺفة دائʺة والॽʣغل وʷؗامل ل ʗقʨب ʧʽʻʽة والʺعॽنʙʺمة الʙʵام الʤن ʧاب الأول مॼام الȞلأح ʧʽاضعʵال
Ȅʜة والʺʛافȘ الʵارجॽة الʱاǼعة لها أو في مʕسʶات  ʛؗʺولة الʙال ʛوائʙفي لॽʣʨم الʛرجة في الهʙفي درجة م

ʙ عʧȄʛʸʻ أساسʧʽʽ في تعȄʛفه للʺʣʨف یʱʹح مʧ هʚا الʱعʅȄʛ أن الʺʛʷع الفʛنʶي اعʱʺ، "لعامةالʙولة ا
  : العام، وتʲʺʱل هʚه العʻاصʛ في

  . أداء وॽʣفة دائʺة - 1
  .أن تʨؔن الॽʣʨفة مʱʰʲة في درجة الهʛم الॽʣʨفي لʙوائʛ الʙولة ومʕسʶاتها العامة - 2

ف الʺʛʷع الفلʻʽʢʶي الʺʣʨف العام في : )15(تعʃȂʙ الʡʦʸف العام في القانʦن الفلʻʠʴʹي: ثانॻاً  ّʛن عʨقان
 ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵة  4الʻʶأنه1998لǼ ،" : رجة فيʙفة مॽʣغل وʷة لʸʱʵجهة م ʧار مʛقǼ ʧʽالʺع ʟʵʷال

نʤام تॽȞʷلات الʣʨائف الʺʙنॽة على مʨازنة إحȐʙ الʙوائʛ الʨȞʴمॽة أǽاً ؗانॽʰʡ ʗعة تلʥ الॽʣʨفة أو 
  ."مʶʺاها

ʙʰأ العام الʺʱʶقʛ علॽه فقهاً وقʹاءً وهʨ وȄلاحȎ مʧ خلال الʱعʅȄʛ أن الʺʛʷع الفلʻʽʢʶي لʛʵǽ ʦج عʧ الʺ
أما قانʦن الʗʳمة دʨʺǽمة الॽʣʨفة، أȑ أن ǽعʧʽ الʟʵʷ في عʺل دائʦ حʱى ʖʶʱȞǽ صفة الʺʣʨف العام، 

 ʤرق ʥالأم Ȏʦة ) 8(في قʹʴف  م2005لʛّع ʙفق ȑʛȞʶة  العǽد في أʛصف أو ف ȌǼأو ضا ȌǼأنه ؗل ضاǼ
 ʧالأم Ȑʨق ʧة مʨا(ق Ȑʨمة في قʙʵن الʨقان ،ʧ2005لأم( ȑʚال ʅȄʛعʱا الʺʻʽب ، ʤرق ʗقاعʯام الʢه نǺ ʘأخ

ف الʺʣʨف العام Ǽأنه ؗل مʧ عǼ ʧʽقʛار مʧ جهة مʸʱʵة لʷغل وॽʣفة م 2005لʴʹة ) 7( ّʛع ʘʽح
مʙرجة في نʤام تॽȞʷلات الʣʨائف الʺʙنॽة أو العȄʛȞʶة على مʨازنة إحȐʙ الʙوائʛ الʨȞʴمॽة أǽاً ؗانॽʰʡ ʗعة 

ها أو أȑ مʙʵʱʶم آخʛ نʗʸ القʨانʧʽ والأنʤʺة على أنه خاضع لقانʨن الʱقاعʙ تلʥ الॽʣʨفة أو مʶʺا
ؗل  )17(Ǽأنه) 106(قانʦن العقȁʦات الفلʻʠʴʹي قʗ أورد تعȂʙفاً للʡʦʸف العام لا سʸॻا الʸادة  ، أما)16(العام

ل عا ل ضاȌǼ أو فʛد في الʶلʢة الʺʙنॽة أو العȄʛȞʶة، وؗ مل أو مʣʨف في الʶلʥ الإدارȑ أو القʹائي وؗ
  .مʙʵʱʶم في الʙولة أو في الʙوائʛ الʨȞʴمॽة

وȃالʱالي نʙʳ أن الفقه والقʹاء اسʱقʛا على تعʅȄʛ تقلȑʙʽ للʺʣʨف العام Ǽأنه الʟʵʷ الǽ ȑʚعهʙ إلॽه Ǽعʺل 
دائʦ في خʙمة مʛفȘ عام تʙیʛه الʙولة أو أحʙ أشʵاص القانʨن العام الأخȐʛ عȘȄʛʡ ʧ شغله مॼʸʻاً یʙخل 

ȑ لʚلʥ الʺʛفȘ، وفي هʚا الʨʸʵص أقʛ القʹاء الإدارȑ في مǼ ʛʸأن صفة الʺʣʨف في الʦॽʤʻʱ الإدار 
 Șفʛمة مʙفي خ ʦاً في عʺل دائʻʽفة العامة إلا إذا ؗان معॽʣʨام الȞه أحॽعل ȑʛʳǽ ولا ʟʵʷالǼ مʨالعام لا تق

ʛاشॼم ȘȄʛʢǼ ةȄات الإدارʢلʶولة أو الʙه الʛیʙ18(عام ت(.  
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  في قانʦن الʗʳمة الʗʸنॻة وقانʦن الʗʳمة في قȎʦ الأمʥ حقʦق الʡʦʸف العام: الʰانيالʦʲʸر 
لʴʹة ) 4(م الʸعʗل Ǻالقانʦن رقʤ 1998لʴʹة ) 4(عʥ قانʦن الʗʳمة الʗʸنॻة الʸعʗل رقʤ تعʃȂʙ عام : أولاً 

  م2005
 ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵن الʨر قانʙة  4صʻʶ1998ل  ʛشه ʙعǼ Șʰʢǽ ه على أنʻʽة في حॽʻʽʢʶقائع الفلʨالǼ ʛʷون

الॼاب حʘʽ تʻاول م وقʙ تʹʺʧ القانʨن سʱة أبʨاب، 2005نʛʷه إلا أنه لʦ یʦʱ العʺل Ǽه حʱى عام  مʧ تارȄخ
والفʸل الʲاني , الأول تعارʅȄ لॼɻارات مʲل الʺʣʨف والʙائʛة الʨȞʴمॽة والॽʣʨفة ودیʨان الʺʣʨفʧʽ العام

لى شʨʯن الʙʵمة الʺʙنॽة، مॼادȏ عامة تʱعلȄʛʶǼ Șان القانʨن ودور مʳلʝ الʨزراء الفلʻʽʢʶي في الإشʛاف ع
وصلاحॽة الʙوائʛ الʨȞʴمॽة وʸȃفة خاصة دوائʛ شʨʯن الʺʣʨفʧʽ، وتʹʺʧ إنʷاء دیʨان الʺʣʨفʧʽ العام 
ॽɿॽة تعʧʽʽ رئʶॽه وصلاحॽات دیʨان الʺʣʨفʧʽ العام في تʛȄʨʢ الʳهاز الإدارȑ لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة الإدارȄة  وؗ

ول تʅॽʻʸ الʣʨائف الʨȞʴمॽة وفʯات الʺʣʨفʧʽ، وتʹʺʧ الॼاب الʲاني عʙد خʺʶة فʨʸل شʺل الفʸل الأ
 ʝامʵل الʸوالف ،ʧʽفʣʨʺأداء ال ʦॽʽع تقǼاʛل الʸة والفȃʛʳʱة الʛʱف ʘالʲل الʸات، والفʻʽʽعʱاني الʲل الʸوالف

وتʹʺʧ الॼاب الʲالʘ عʙد سʱة فʨʸل حʘʽ تʹʺʧ الفʸل الأول رواتʖ الʺʣʨفʧʽ وعلاواتهʦ، , الॽʀʛʱات
لعلاوات الॽɻॽʳʷʱة، والفʸل الʲالʘ الʻقل والʙʻب والإعارة، والفʸل الʛاǼع واجॼات والفʸل الʲاني الʨʴافʜ وا

ه الॽʣʨفي، والفʸل الʵامʝ الإجʛاءات والعقȃʨات الʱأدیॽʰة، والفʸل الʶادس مʨʴ العقȃʨات  ʨؗف وسلʣʨʺال
اني الʱغʖʽ وتʹʺʧ الॼاب الʛاǼع عʙد أرȃعة فʨʸل شʺل الفʸل الأول على الإجازات، والفʸل الʲ ،الʱأدیॽʰة

وتʹʺʧ الॼاب الʵامʝ أسʝ , عʧ العʺل، والفʸل الʲالʘ الʅॽʀʨʱ عʧ العʺل، والفʸل الʛاǼع إصاǼات العʺل
  . وتʹʺʧ الॼاب الʶادس أحȞام عامة وانʱقالॽة, انʱهاء الʙʵمة

ن وقʙ نʟ القانʨن على أن تʙʸر اللائʴة الʻʱفǽʚʽة للقانʨن خلال سʻة مʧ تارȄخ صʙور القانʨن ونʛʷه على أ
تʛʺʱʶ الإجʛاءات الʱي ؗانʗ سارȄة قʰل صʙوره خلال هʚه الفʛʱة، وقʙ أُلǼ Șʴالقانʨن جʙولʧʽ تʹʺʧ الأول 

الʱي  الاشʛاॽɾهتʙʴیʙ الʛواتʖ حʖʶ الفʯات والʙرجات ومʙد الʙʴ الأدنى للॽʀʛʱة، والʲاني تʹʺʧ الʣʨائف 
  .تȘʴʱʶ صʛف علاوة إدارȄة

م إلا أن هʚه الʺʴاولات Ǽاءت Ǽالفʷل مʺا ʙʺ1998نॽة مʚʻ عام وقʙ جʛت مʴاولات لʻʱفʚʽ قانʨن الʙʵمة ال
 2005م Ǽالʙʰء مʚʻ بʙاǽة العام 2004دفع الʨȞʴمة الʱاسعة وȃعʙ إقʛارها خʢة الإصلاح الإدارȑ في العام 

 ʦن رقʨر القانʙى صʱه حǼ ʗي ؗانʱب الʨʽالع ʧد مʙن والعʺل على تلافي عʨیل القانʙعʱة لǽʙاولات جʴʺǼ4 
أضافها  مادةوأهʤ الʯعǻʗلات الʯي) 22(وقʗ تʥʸʷ القانʦن الʗʱیʗ م 02/04/2005بʱارȄخ  2005لʻʶة 

 ʦرق Șʴیل للʺلʙ2+1تع )ʖواتʛول الʙة ) جॽɿॽ وتعʙیل لعʙد مʧ الʺʨاد وʨʸȃرة خاصة فʯات الʺʣʨفʧʽ، وؗ
ʣʨفʧʽ العام تقʦǽʙ الهȞॽل الॽʤʻʱʺي والʨصف الॽʣʨفي وجʙول تॽȞʷلات الʣʨائف ومʛاجعʱها ودور دیʨان الʺ

ʚلʥ وضع نʨʸص جʙیʙة تʱعلʸǼ Șلاحॽات  في إبʙاء رأǽه قʰل الʺʸادقة علʽها مʧ قʰل مʳلʝ الʨزراء، وؗ
  .ومهام دیʨان الʺʣʨفʧʽ العام، ونʨʸص أخȐʛ تʱعلǼ ȘإصاǼات العʺل
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وفʨر نʛʷ القانʨن الʙʳیʙ أصʙر مʳلʝ الʨزراء اللʨائح الʻʱفǽʚʽة ʷǼقʽها الإدارȑ والʺالي فʱʰارȄخ 
م صʙر قʛار ʷǼأن نقل الʺʣʨفʧʽ الʺʨجʨدیʧ في الʙʵمة إلى الʙʳول الʺلǼ Șʴالقانʨن، وقʛار 09/05/2005

آخʛ صʙر بʚات الʱارȄخ ʙʴǽد ॽʀʺة وآلॽة صʛف علاوة ॽʰʡعة العʺل Ǽʺا فʽها علاوة للʺʕهل والعلاوة الإدارȄة 
ॽɺاʺʱأن العلاوة الاجʷǼ خȄارʱات الʚب ʛار آخʛها وقʽقʴʱʶم ʙیʙʴة تॽɿॽ وقʙ صʙرت عʧ مʳلʝ الʨزراء . ةوؗ

اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة الȘʷ الإدارȑ بʱارȄخ وقʙ شارك دیʨان الʺʣʨفʧʽ العام في ؗافة مʛاحل 
 ʧارا مॼʱها اعʚʽفʻʱء بʙʰال ʦʱارات على أن یʛه القʚاد هʙ1/7/2005إع.  

  : الʲقʦق الʸالॻة للʡʦʸف العام في قانʦن الʗʳمة الʗʸنॻة .1
ʳʺǼ مقابل ʝॽن لʨرها القانʛقǽ يʱق الʨقʴز ؗافة الʨʴǽ ًناʨرة قانʛاءات الʺقʛف العام وفقا للإجʣʨʺال ʧʽʽد تعʛ

تʴʺل الʺʣʨف أॼɺاء ومهام وॽʣفʱه وأداء الأعʺال الʱي تʢʱلʰها فʖʶʴ، بل وتأمʻʽاً لفاعلॽة الॽʣʨفة العامة 
ʱʺʱع بها الʺʣʨف مʻها ما هʨ ذॽʰʡ ȑعة وهʚه الʴقʨق الʱي ʖʳǽ أن ی ولʨʱفʛʽ الاʻʯʺʡان للʺʣʨف العام،

لʚا سʻعʛض الأساس القانʨني للʴقʨق الʺالॽة للʺʣʨف العام في قانʨن , مالॽة ومʻها ما هʨ ذॽʰʡ ȑعة أدبॽة
 ʦل رقʙة الʺعॽنʙʺمة الʙʵ4(ال ( ةʻʶ1998ل ʦن رقʨالقانǼ لʙم الʺع)ة ) 4ʻʶي 2005لʱاد الʨʺا الʺॽم، لا س

الʺʴلǼ Șالقانʨن والʱي ʧʽ)1 ،2 ( ʧȞʺǽ الأول والʲاني، إضافة إلى الʙʳول رقʦ وردت في الॼاب الʲالʘ الفʸل
  : تفʽʸلها مʧ خلال الʻقاȋ الʱالॽة ॽɾʺا یلي

درجة غʛʽ شاملة الفʯة الʵاصة ) 17(تʦ تقʦॽʶ الʺʣʨفʧʽ إلى فʯات مقʶʺة إلى : )19(الفʭات الॻɽॻʡʦة )1
  :  مقʶʺة إلى

قʛار ʴʻʺǼهʦ درجة ʛʺǼتॼة وزʛȄ مʧ رؤساء الʙوائʛ الʨȞʴمॽة تʷʺل الʺʣʨفʧʽ الʚیʙʸǽ ʧر : الفʭة الʳاصة  - أ
 .وʙʴȄد راتʰهǼ ʦقʛار خاص

ʽل، (وȄعʧʽ مʧ بʻʽهʦ الʣʨائف الॽʁادǽة ) A1-A2-A3-A4(تʷʺل أرȃع درجات : )20(الفʭة العلॻا   -  ب وؗ
ʽل مʶاعʙ، مʙیʛ عام  ).وؗ

 .وȄعʧʽ مʧ بʻʽهʦ الʺʙراء) A-B-C(تʷʺل ثلاث درجات : )21(الفʭة الأولى   -  ت
الʴاصلʧʽ على مʕهل جامعي وȄعʺلʨن في نفʝ (تʷʺل وʣائف الاخʸʱاص : )22(لفʭة الʰانॻةا  -  ث

ʟʸʵʱال( ʧرجات مʙل الʺʷوت ،)1-5.( 
وتʷʺل وأعʺال الʛȞʶتارȄة مॼʡ ʧاعة وحفȎ وثائȘ وغʛʽهاتʷʺل الʣʨائف الʱؔابॽة والفॽʻة : الفʭة الʰالʰة  - ج

 ʧرجات مʙ2- 7(ال.( 
ʛ : الفʭة الʙاǺعة  - ح ِɹ ة والʻقل والʨرش الʺȞॽانॽȞॽة تʷʺل الʣʨائف ال ʛؗʴانة والॽʸل والʽغʷʱالات الʳة في مॽɾ

 ʧرجات مʙل الʺʷها، وتʛʽوغ Ȑʨات القʢʴة ومॽائȃʛ5-9(والؔه.( 
تʷʺل الʣʨائف الʙʵماتॽة ؗالʛʴاس والʶعاة ومʧ في حȞʺهʦ وتʷʺل الʙراجات مʧ : الفʭة الʳامʴة  - خ
)10-6.(  
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وللفʯات  سʯة سʹʦاتوللفʯة الأولى  العلॻا سʹʯانʡار الفʯة وتʹʺʧ الʙʳول مʙة الʙʴ الأدنى للॽʀʛʱة في إ
  .وتʹʺʧ القانʨن ॽɿॽؗة وشʛوȋ الانʱقال مʧ فʯة إلى أخȑʛ  خʛʸ سʹʦاتالʲانॽة حʱى الʵامʶة مʙة 

مʧ القانʨن لا تʦʱ الॽʀʛʱة إلا على درجة شاغʛة في الʺʨازنة الʺعʙʺʱة ) 43(وفقاً لʟʻ الʺادة : )23(الॻɾʙʯة )2
 ʨʺة قʹاء الʢȄʛش ʦول رقʙʳها في الʽار إلʷʺرجة الʙقاء على الॼرة للʛة الʺقʙʺالأدنى لل ʙʴات الʨʻف سʣ)1 (

 .الʺلǼ Șʴالقانʨن 
الʛاتʖ الأساسي الʷهȑʛ الʴʱʶǽ ȑʚقه الʺʣʨف وʱȄقاضاه مقابل ॽʀامه Ǽʺهام الॽʣʨفة : الʙاتʔ الأساسي )3

الʺلȘʴ ) 1(فقاً لʺا حʙده الʙʳول رقʦ الʱي ʷǽغلها، ولا ʷǽʺل العلاوات أو الʙʰلات مʧ أȑ نʨع ؗانʗ، وو 
 ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵن الʨقانǼ4  ةʻʶ1998ل ʦن رقʨالقانǼ لʙة  4م الʺعʻʶاداً لʺا جاء في الʺادة 2005لʻʱم اس

مʧ القانʨن Ǽأن الʛاتʖ الأساسي یʙʴʱد للʺʣʨفॼʡ ʧʽقاً لʶلʦ الʛواتʖ الʺلǼ Șʴالقانʨن، والȑʚ ) 1(، فقʛة )51(
 : الʱالي) 1(لʙʳول رقʧȞʺǽ ʦ بॽانه ؗʺا في ا

 ʤول رقʗرجة: )1(جʗال ʔʴالأساسي ح ʔاتʙال 
  A1 A2  A3 A4  A B C 1  2  الʗرجة

  2090  2220  2470  2720  2970  3220  3470  3720  4020  الʙاتʔ الأساسي
  10  9 8 7 6  5  4  3  الʗرجة

  1250  1330  1410  1490  1570  1700  1830  1960  الʙاتʔ الأساسي
  .وتعǽʙلاته م1998لʻʶة ) 4(رقʦ الʙʵمة الʺʙنॽة قانʨنحʲان Ǽالʛجʨع لالʙʳول مʧ اعʙاد الॼا

  : مʧ ذات الʺادة فقʙ نʗʸ على أن الʛاتʖ الإجʺالي للʺʣʨف ʛʸǽف على أساس) 3(أما الفقʛة 
  الاسʲʯقاقات

 .تʦ تʨضʴॽه في الʻقʢة الʶاǼقة: الʙاتʔ الأساسي  - أ
لʺʕهلات العلʺॽة العلॽا الʺʻʽʰة في تʹاف إلى راتʖ الʺʣʨف الʴاصل على ا: )24(علاوة الاخʶʯاص  -  ب

 ʦول رقʙʳ2(ال ( ʦزراء رقʨال ʝلʳار مʛق ʖجʨʺǼ عة العʺلॽʰʡ هل إلىʕدة مقابل ؗل مʙʴʺة  13الʻʶل
 .م Ǽلائʴة ॽʰʡعة العʺل والعلاوات الإدارȄة2005

ʙفع أشارت إلى أن العلاوة الاجʱʺاॽɺة ت) 1(فقʛة ) 53(الʺادة : )25(علاوة اجʸʯاॻɸة للʚوج والأولاد  -  ت
للʺʣʨف عʧ زوجه غʛʽ الʺʣʨف وعʧ أبʻائه وʻȃاته حʖʶ الفʯات الʺقʛرة لؔل مʻهʦ حʱى بلʨغهʦ سʧ الʲامʻة 

 .عʛʷة
یʦʱ صʛف بʙل مʨاصلات للعاملʧʽ مʧ أماكʧ : )26(بʗل انʯقال مʥ مȜان الʥȜʴ إلى مȜان العʸل  -  ث

 .الʺʨاصلات سʻȞاهʦ إلى أماكʧ عʺلهʦ وفقاً للʶʱعʛʽة الʛسʺॽة الʸادرة عʧ وزارة الʻقل و 
یʦʱ احʶʱابها وصʛفها وفقا للʛقʦ الॽʁاسي لأسعار الʺʱʶهلʥ وȃقʛار مʧ مʳلʝ : )27(علاوة غلاء الʵॻɹʸة  - ج

 .الʨزراء بʻاءً على تʨصॽة الʳهات الʺʸʱʵة ذات العلاقة وفقا للأصʨل 
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ة لʦ یʦʱ العʺل بها حʱى تارʵȄه لعʙم صʙور لائʴة عʧ مʳلʝ الʨزراء، وتʦ تʽȞʷل لʻʳ: علاوة نʗرة  - ح
 ʦوزراء رق ʝلʳار مʛقǼ رةʙʻراسة علاوة الʙة ) ق.أ/و.م/09/13/09(لʻʶ2005ل ʦوزراء رق ʝلʳار مʛم وق

م ʷǼأن تʽȞʷل لʻʳة لإعʙاد لائʴة خاصة Ǽعلاوة الʙʻرة بʛئاسة الأمانة 2010لʻʶة ) هــ.إ/و.م/1/172/11(
ʣʨʺان الʨة ودیॽة ووزارة الʺالʴʸة وزارة الȄʨʹزراء وعʨال ʝلʳʺالعام العامة ل ʧʽف. 

تʺʻح علاوة مʵاʛʡة شهȄʛة للʺʣʨفʧʽ الʚیʧ یʱعʛضʨن ʦȞʴǼ عʺلهʦ وʨʸȃرة مॼاشʛة : علاوة مʳاʙʟة  - خ
 ʦزراء رقʨال ʝلʳار مʛده قʙما ح Șائف وفʣʨهات أو الʳال Ȑʙعʺل في احȄو Ȑوʙة أو العʛʡاʵʺلل

مʛفȘ رقʦ (الʺʵاʛʡة م ʷǼأن الʺʸادقة على اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لعلاوة 2005لʻʶة ) ق.أ/و.م/18/40/09(
5.( 
ʻʺǽح الʺʣʨف علاوة ॽʰʡعة عʺل الʺʴʱʶقة له ॼʡقاً للʙرجة أو الॽʣʨفة أو الʺʕهل : علاوة ॻʮʟعة عʸل  -  د

 ʦزراء رقʨال ʝلʳار مʛد قʙح ʙة، وقॽɿॽʣʨة الʯة ) ق.أ/و.م/13/9(أو الفʻʶعة العʺل، 2005لॽʰʡ م علاوة
الʙرجات حʙدها الʙʳول الʺʛفǼ Șقʛار مʳلʝ  وتʛʸف ॼʶʻؗة مʧ الʛاتʖ الأساسي لعʙد مʧ الʣʨائف أو

 .)28(الʨزراء أو حʖʶ الفʯة الॽɿॽʣʨة
وتʺʻح لʺʷǽ ʧغلʨن مʨاقع إشʛاॽɾه ॽʀادǽة وفقاً للهȞॽل الॽʤʻʱʺي وجʙول الʣʨائف : )29(علاوة إدارȂة  -  ذ

 ʦول رقʙʳفي ال ʧʽʰʺجه الʨلفة على الʱʵʺال ʛوائʙلل ʧیʙʺʱ2(الʺع (ʺʳز الʨʳǽ ن ولاʨالقانǼ Șʴها الʺلʻʽع ب
ʛʰف أیهʺا أكʛʸǽ ʘʽʴǼ اصʸʱعلاوة الاخ ʧʽȃو. 

  : الاسʯقʠاعات
وʢȄلȘ علʽها %) ʦʸʵǽ)10 مʧ الʛاتʖ الأساسي وॽʰʡعة العʺل للʺʣʨف بॼʶʻة : قȊʴ الʯقاعʗ  - أ

 .وʢȄلȘ علʽها اشʛʱاكات الʨȞʴمة% 12اشʛʱاكات الʺʣʨف، وتʙفع الʨȞʴمة ॼʡقاً لقانʨن الʱقاعʙ العام 
وȃʺا %) ʦ)5 حʦʶ قȌʶ الʱأمʧʽ الʴʸي مʧ راتʖ الʺʣʨف إجॼارȄاً Ǽʺا ʱʺॽʀه یʱ: قȊʴ الʯأمʥʻ الʲʶي  -  ب

 .شȞॽل)75(لا یʳʱاوز 
یʦʱ خʸʺها مʧ الʺʣʨفʧʽ الʚیʧ تʵʹع دخʨلهʦ للʹॼȄʛة بʻاءً على قانʨن ضॼȄʛة : )30(ضॺȂʙة الʗخل  -  ت

 ʦخل رقʙة ) 5(الʻʶة2004لॽامʜلȂة وȄارॼرة إجʨʸǼ هاʺʸخ ʦʱȄم، و. 
 .)ʙ)31دها القانʨن أǽة اسʱقʢاعات أخʴǽ Ȑʛ  -  ث
مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة ) 57(مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة، والʺادة رقʦ ) 52(وفقاً للʺادة : العلاوة الʗورȂة )4

لقانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة ʻʺǽح الʺʣʨف الȑʚ أمʹى سʻة فأكʛʲ في الʙʵمة علاوة دورȄة سȄʨʻة تʛʸف له في 
لأقʸى لعʙد العلاوات الʺقʛرة لʙرجʱه ما لʙʸǽ ʦر قʛار مʧ ؗل عام وȃالʙʴ ا) یʻایʛ(الأول مʧ ؗانʨن الʲاني 

مʧ جهة ذات اخʸʱاص ʰʳʴǼها أو بʱأخʛʽها عʻه وفقاً لأحȞام هʚا القانʨن وتʰلغ بʚلʥ الʙائʛة الʨȞʴمॽة 
والʙیʨان، وتʺʻح هʚه العلاوة بॼʶʻة واحʙ ورȃع Ǽالʺائة مʧ الʛاتʖ الأساسي لؔافة فʯات الʺʣʨفʧʽ الʺʙʴدة 

ʖواتʛول الʙʳǼ مةʙة خʻؗل س ʧع.  
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مʧ القانʨن تʻاولʗ مʻح بʙل مقابل مالي لʶاعات العʺل الإضافي ففʽها ) 55(الʺادة : بʗل عʸل إضافي )5
ʨʳǽز مʻح شاغل الॽʣʨفة مقاǼلاً عʧ الأعʺال الʱي Ȟǽلف بها في غʛʽ أوقات العʺل الʛسʺॽة إذا تʨفʛ اعʱʺاد 

ʵʺة الॽمʨȞʴة الʛائʙال ʝॽرئ ʧار مʛقǼ ،لها ʟʸʵةمالي مʸʱ)32(. 
إلى الʨʴافʜ والʺȞافآت الॽɻॽʳʷʱة فʻʱاولʗ في ) 56(أشارت الʺادة : )33(الʦʲافʚ والعلاوات الॻɹॻʱʵʯة )6

 : مʧ الʺادة الʺʷار إلʽها أعلاه) 1(الفقʛة 
1.  Șʽقʴفل تȞǽ اʺǼ هاʽف ʧʽفʣʨʺة للȄʨʻة والʺعǽالʺاد ʜافʨʴاماً للʤة نʸʱʵʺة الʛائʙان مع الʨیʙع الʹǽ

 .ء وتʛشʙʽ الʻفقات على أن یʧʺʹʱ هʚا الʤʻام فʯات الʨʴافʜ الʺادǽة وشʛوȋ مʴʻهاالأهʙاف وتʧʽʶʴ الأدا
ʨʳǽز للʙائʛة الʺʸʱʵة صʛف مȞافأة تॽɻॽʳʷة للʺʣʨف الǽ ȑʚقʙم أعʺالاً أو ʨʴǼثاً لʛفع ؗفاءة الأداء  .2

 .وتʛشʙʽ الʻفقات
ʛرة إذا حʸل على تقʨʳǽ ʛȄʛز للʙائʛة الʺʸʱʵة مʻح الʺʣʨف علاوة تॽɻॽʳʷة تعادل العلاوة الʙورȄة الʺق .3

 ʧه العلاوة عʚن هʨʴʻʺǽ ʧیʚال ʧʽفʣʨʺد الʙع ʙȄʜعلى ألا ی ʧȄʛʽالأخ ʧʽالعام ʧاز عʱʺة مॼتʛʺǼ ة الأداءǽكفا
مʧ عʙد الʺʣʨفʧʽ العاملʧʽ على هʚه الʙرجة فإذا قل عʙدهʦ عʧ خʺʶة تʺʻح لʨاحʙ مʻهʦ على ألا % 20

  .ʧ تارȄخ مʴʻها لهیʛؔʱر مʴʻها للʺʣʨف إلا Ǽعʙ سʧʽʱʻ على الأقل م
  م2005لʴʹة ) 8(تʭʟʦة عʥ قانʦن الʗʳمة في قȎʦ الأمʥ رقʤ  :ثانॻاً 

إن مʧ حȘ الʺʣʨف العام الʱʺʱع ȞǼافة الʴقʨق والامॽʱازات الʱي تʟʻ علʽها القʨانʧʽ الʱي تʦʤʻ شʕونه والʱي 
تʵʹع للʺʶاومة فهي لا  تʲʺʱل في نʨعʧʽ مʧ الʴقʨق هي الʴقʨق الʺالॽة والʴقʨق الʺعȄʨʻة، وهʚه الʴقʨق لا

تʱʵلف Ǽالॼʶʻة لأصʴاب الʣʨائف الʺʱʺاثلة، وتʱʶقل الإدارة بʙʴʱیʙها ووضعها في قʨاعʙ عامة ʵǽʹع لها 
ʜ تعاقʶǽ ȑʙʺح له Ǽالʺʶاومة أو  ʛؗʺǼ ʝॽي ولʺॽʤʻت ʜ ʛؗفي م ʨل، فهʙة أو جʷاقʻف دون مʣʨʺال

لʺالॽة بʙءً مʧ الʱعʧʽʽ والॽʀʛʱة خلال فʛʱة خʙمʱه الʺفاوضة، مʺا دفع الʺʛʷع إلى تʙʴیʙ الإʡار العام للʴقʨق ا
 ʦرق ʧالأم Ȑʨمة في قʙʵن الʨة ) 8(وفقاً لقانʻʶات 2005لʺॽزراء وتعلʨال ʝلʳم ʧادرة عʸائح الʨم والل

  .معالي وزʛȄ الʺالॽة Ǽالʨʸʵص
1.  ʤرق ʥالأم Ȏʦن قʦمة في قانʗʳن الʦة ) 8(قانʹʴم2005ل :Ȅارʱʰʻالأم Ȑʨمة في قʙʵن الʨر قانʙخ ص

فالقʤʴ الأول تʹاول خʗمة م وȐʨʱʴȄ على ثلاثة أقʶام، ؗل قȐʨʱʴǽ ʦʶ على عʙة فʨʸل 04/06/2005
 ȉاॺʷه الॽɾ لʺʱفاتواشȂʙاب الأول على تعॺالأعلى ال ʙوالقائ ȋاॼʹة الʻʳل ʅȄʛل تعʲاب  الخ،...مॺأما ال

، الفʸل أحʗ عʙʵ فʶلاً  الʰاني فʯʹاول تʻȜʵل لʱʹة الॺʷاȉ واخʶʯاصاتها، أما الॺاب الʰالʖ فاشʸʯل على
والفʸل الʲاني تʻاول الॽʀʛʱة ). 31- 23(الأول تʻاول بʙء الʱعʧʽʽ والأقʙمॽة وتقارʛȄ الؔفاءة وتʻاولʱه الʺʨاد 

ا مʧ الʺادة )51-32(وشʛوʡها وتʻاولʱه الʺʨاد  ، )53، 52(، والفʸل الʲالʘ تʻاول الأسॽʁॼة في الॽʁادة بʙءً
والʙʻب والʻقل والإعارة والॼعʲات الʙراسॽة في الʙʵمة العȄʛȞʶة بʙءً مʧ أما الفʸل الʛاǼع ʷǽʺل الʱعʻʽʽات 

، والفʸل )75-67(، أما الفʸل الʵامʝ فʷʺل رواتʖ الʹॼاȋ وعلاواتهʦ في الʺʨاد )66 - 54(الʺادة 
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، والفʸل الʶاǼع تʻاول واجʖ الʹॼاȋ والأعʺال )87- 76(الʶادس تʻاول اجازات الʹॼاȋ في الʺʨاد 
، والفʸل الʱاسع تʻاول )98-95(، والفʸل الʲامʧ شʺل العقȃʨات في الʺʨاد )94- 88(لʺʨاد الʺʨʤʴرة في ا

، والفʸل العاشʛ تʻاول الإحالةِ إلى الاسʙʽʱاع في الʺʨاد )117-99(الأوسʺة والأنʨاȋ والʺʙʽالॽات في الʺʨاد 
القʤʴ الʰاني أما  ،)136-121(، والفʸل الʴادȑ عʛʷ تʻاول انʱهاء الʙʵمة في الʺʨاد )118،119،120(

، ففي الفʸل الأول مʻه فʯʹاول خʗمة ضॺاȉ الʶف والأفʙاد ، واشʱʺل على الॼاب الʛاǼع وॽɾه أحʙ عʛʷ فʸلاً
، )144-137(، أما الفʸل الʲاني تʻاول الʱعʧʽʽ والॽʀʛʱة مʧ الʺʨاد )136-132(تʻاول أحȞام عامة للʺʨاد 

،أما الفʸل الʛاǼع ففي الʺادة )145،146،147(لʺʨاد والفʸل الʲالʘ اسʱعʛض الأسॽʁॼة في الॽʁادة ضʺʧ ا
، )149،150(تʻاول الإلʴاق والʻقل، وفي الفʸل الʵامʝ تʻاول الإعارة والॼعʲات الʙراسॽة في الʺʨاد ) 148(

، أما الفʸل الʶاǼع )157-151(والفʸل الʶادس تʻاول رواتʖ ضॼاȋ الʸف والأفʛاد وعلاواتهʦ في الʺʨاد 
 ȋاॼه اجازات ضॽɿاد فʨʺاد في الʛف والأفʸ166-158(ال( ȋاॼات ضॼاجʨاصة بʵوال ʧامʲل الʸأما الف،

، والفʸل الʱاسع تʻاول العقȃʨات في الʺʨاد )173- 167(الʸف والأفʛاد والأعʺال الʺʨʤʴرة في الʺʨاد 
تʻاول الأوسʺة والأنʨاȋ والʺʙʽالॽات، وفي الفʸل ) 178(، أما الفʸل العاشʛ ففي الʺادة )177- 174(
تʻاول أحȞام عامة  أما القʤʴ الʰالʖ فقʗ، )183-179(لʴادȑ عʛʷ تʻاول انʱهاء الʙʵمة ضʺʧ الʺʨاد ا

اني ، أما الفʸل الʲ)214- 184(وانʱقالॽة، وفʽها فʸلان الفʸل الأول تʻاول أحȞام عامة وذلʥ في الʺʨاد 
، وقʙ صʙر عʧ مʳلʝ الʨزراء العʙیʙ مʧ اللʨائح الʱي تʦʤʻ )222-215(فʻʱاول أحȞام انʱقالॽة للʺʨاد 

 ȑʛȞʶعلى الؔادر الع ʧʽة للعاملॽق الʺالʨقʴال. 
2.  ʤرق ʥالأم Ȏʦمة في قʗʳن الʦة في قانॻالʸق الʦقʲة ) 8(الʹʴم2005ل  

في اسʱلام الʛاتʖ والعلاوات وتʛقʱʽه إلى مʛتॼة تʷʺل حقʨق الʺʣʨف قʰل الʳهة الإدارȄة الʱي ǽعʺل لʙیها 
 ʙام، وقʤʻدها الʙʴǽ ل على إجازاتʨʸʴاً حقه في الʛʽافآت، وأخȞʺلات والʙʰاً للǽامل مادʷه الʹȄʨأعلى وتع
 ʦوعلاواته ȋاॼʹال ʖه رواتʻادس مʶوال ʝامʵل الʸاً الفʙیʙʴوت ʧالأم Ȑʨمة في قʙʵن الʨاول قانʻت

  : ل والʲاني على الʨʱالي، والʱي ʧȞʺǽ إجʺالها ॽɾʺا یليوȂجازاتهʦ ضʺʧ الॼاب الأو 
هʨ الʛاتʖ الأساسي الʷهȑʛ الʴʱʶǽ ȑʚقه الʺʣʨف العȑʛȞʶ وʱȄقاضاه مقابل ॽʀامه : الʙاتʔ الأساسي: أولاً 

Ǽʺهامه الॽɿॽʣʨة والأمॽʻة الʱي ʷǽغلها ولا ʷǽʺل العلاوات أو الʙʰلات مʧ أȑ نʨع ؗانʗ وفقاً لʺا نʗʸ علॽه 
Ǽأن رواتʖ الʹॼاȋ تʙʴد وفقاً لʶلʦ الʛواتʖ الʺʧʽʰ في الʙʳول الʺلǼ Șʴالقانʨن، ) )34(151، 67(الʺادة 

 ʦول رقʙʳفي ال ʧʽʰم ʨا هʺؗ ʖواتʛاب الʶʱالأساس في اح ʛʰʱي تعʱ2(وال :(  
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 ʤول رقʗة) 2(جȂʙȜʴالع ʔتʙال ʔʴالأساسي ح ʔاتʙال 
  ملازم أول  نقʖʽ  رائʙ  مقʙم  عقʙʽ  عʺʙʽ  لʨاء  فȘȄʛ  الʙتॺة

  4420  الʙاتʔ الأساسي
402
0  

3620  3320  2820  2570  2290  2090  

  جȑʙʻ  عʅȄʛ  رقʖʽ  رقʖʽ أول  مʶاعʙ  مʶاعʙ أول  ملازم  الʙتॺة
  1330  1410  1490  1570  1700  1830  1960  الʙاتʔ الأساسي

  م2005لʻʶة ) 8(رقʦ قȐʨ الأمʧ قانʨنالʙʳول مʧ اعʙاد الॼاحʲان Ǽالʛجʨع ل

فأنه تʙʴد بʤʻام فʯات العلاوات والʙʰلات ) 152، 68(وفقاً للʺادة : اتهʤرواتʔ الॺʷاȉ وعلاو : ثانॻاً 
  : والاسʱقʢاعات وفقا لʺا یلي

  :  العلاوات والʗʮلات .1
تʛʸف العلاوة الاجʱʺاॽɺة للʹاȌǼ ) 154، 72(وفقاً لʟʻ الʺادة : )35(علاوة اجʸʯاॻɸة للʚوج والأولاد  - أ

  .ʙʴده اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لهʚا القانʨن عʧ زوجة غʛʽ الʺʣʨف وعʧ أبʻائه وʻȃاته وفقاً لʺا ت
تʹاف إلى راتʖ الʺʣʨف العȑʛȞʶ الʴاصل على الʺʕهلات العلʺॽة الʳامॽɻة : )36(علاوة اخʶʯاص  -  ب

  .للʚیʧ یلʴʱقʨن Ǽالʙورات العȄʛȞʶة الʺقʛرة
تʙʴد بʤʻام خاص لهʚا الغʛض وفقاً للأنʤʺة الʶاǼقة لʧʽʴ صʙور الأنʤʺة اللازمة لʻʱفʚʽ : علاوة ॻɾادة  -  ت
  ".152لʦ تʻʱاولها الʺادة "حȞام القانʨن وتʙʴد اللائʴة الʻʱفǽʚʽة قʨاعʙ صʛفها أ

تʙʴد بʤʻام خاص لهʚا الغʛض وفقاً للأنʤʺة الʶاǼقة لʧʽʴ صʙور الأنʤʺة اللازمة لʻʱفʚʽ : علاوة إقلʤॻ  -  ث
  أحȞام القانʨن وتʙʴد اللائʴة الʻʱفǽʚʽة قʨاعʙ صʛفها

للʺʣʨفʧʽ العʧʽȄʛȞʶ مقابل ما یʱعʛضʨن له مʧ أخʢار  تʺʻح علاوة مʵاʛʡة شهȄʛة: علاوة مʳاʙʟة  - ج
  .ʦȞʴǼ عʺلهʦ العȑʛȞʶ وتʙʴد اللائʴة الʻʱفǽʚʽة قʨاعʙ صʛفها

Ǽأن العȑʛȞʶ ) 2،3(فقʛة ) 157، 75(تʻاولʗ الʺادة : بʗل انʯقال مʥ مȜان الʥȜʴ إلى مȜان العʸل  - ح
ʚلȘʴʱʶǽ ʥ مʸارʅȄ الانʱقال وʙȃل الʶفǼ ʛالʛʷوȋ والأوضاع الʱي تʙʴدها ا للائʴة الʻʱفǽʚʽة لهʚا القانʨن، وؗ

Șʴʱʶǽ العȑʛȞʶ مʛʸوفات نقل له ولعائلʱه ومʱاعه عʙʻ الʱعʧʽʽ لأول مʛة في الʙʵمة العȄʛȞʶة، وعʙʻ الʻقل 
ʥلʚ مʧ الʺادة ) 6، 5(عʙʻ انʱهاء خʙمʱه لغʛʽ الأسॼاب الʨاردة في الʨʻʰد  مʧ جهة إلى جهة أخȐʛ، وؗ

  .مʧ هʚا القانʨن ) 121(
  :  عاتالاسʯقʠا .2
  .وفقاً لأحȞام قانʨن الʱقاعʙ العام ؗʺا ورد ذʛؗه ساǼقاً  قȊʴ الʯأمʥʻ والʸعاشات  - أ
  .وفقاً لʤʻام الʱامʧʽ الʴʸي الʺعʺʨل Ǽه في الʶلʢة الॽʻʡʨة ؗʺا ورد ذʛؗه ساǼقاً  قȊʴ الʯأمʥʻ الʲʶي  -  ب
  .حʖʶ القانʨن ؗʺا ورد ذʛؗه ساǼقاً  ضॺȂʙة الʗخل  -  ت
  .ʺا ورد ذʛؗه ساǼقاً ʙʴǽدها القانʨن ؗأǻة اسʯقʠاعات أخȎʙ   -  ث
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ʻʺǽح الʺʣʨف العȑʛȞʶ الȑʚ أمʹى سʻة فأكʛʲ في الʙʵمة العȄʛȞʶة علاوة دورȄة : العلاوة الʗورȂة .3
مʧ ؗل عام وȃالʙʴ الأقʸى لعʙد العلاوات الʺقʛرة ) یʻایʛ(سȄʨʻة تʛʸف له في الأول مʧ ؗانʨن الʲاني 

ʛاتʖ الأساسي لॽʺʳع الʛتʖ الʨاردة في جʙول لʛتʱʰه، وتʨؔن هʚه العلاوة بॼʶʻة واحʙ ورȃع Ǽالʺائة مʧ ال
 .رواتʖ أفʛاد قȐʨ الأمʧ الفلॽʻʽʢʶة الʺلǼ Șʴالقانʨن 

  : أحȜام عامة ووردت في .4
 .عʙم جʨاز الʳʺع بʧʽ علاوة الاخʸʱاص وعلاوة الॽʁادة) 69(الʸادة  -
الʹاȘʴʱʶǽ ȌǼ   .2. یʙʰأ صʛف الʛاتʖ للʹاȌǼ مʧ تارȄخ تعʻʽʽه تʗʴ الاخॼʱار. 1)153، 70(الʸادة  -

أول مȋʨȃʛ الʛتॼة الʺعʧʽ بها أو الʺʛقى إلʽها، ؗʺا Șʴʱʶǽ العلاوات الʙورȄة الʺقʛرة لʛتʱʰه الأصلॽة ؗل سʻة 
 .وذلʥ ابʙʱاء مʧ تارȄخ تعʻʽʽه أو تʛقʱʽه حʖʶ الأحʨال

في حالة تॽʀʛة الʹاȌǼ إلى رتॼة مʴلॽة Șʴʱʶǽ آخʛ مȋʨȃʛ رتʱʰه الأصلॽة والعلاوات ) 71(الʸادة  -
  . لها اعॼʱاراً مʧ تارȄخ الॽʀʛʱة، ولا Șʴʱʶǽ أǽة علاوات دورȄة اعॼʱاراً مʧ هʚا الʱارȄخالʺقʛرة 

ǽعʛʰʱ بʙء مʙة الʙʵمة العȄʛȞʶة مʧ تارȄخ الالʴʱاق Ǽالؔلॽات العȄʛȞʶة أو الʺعاهʙ  )187(الʸادة  -
 ʨا القانʚام هȞها وفقا لأحʽع فʨʢʱة أو الॽʻʽʢʶرة الفلʨʲات الʨقǼ اقʴʱة أو الالȄʛȞʶن الع.  

لا تʛʸف العلاوة الʙورȄة للʹॼاȋ إلا في حʙود الʺʙة الʺقʛرة في الʙʳول الʺلȘʴ  )217(الʸادة  -
 ʦن رقʨالقانǼ)1 ( ادʨʺام الȞأحǼ ʧʽلʨʺʷʺال ȋاॼʹال ʥذل ʧى مʻʲʱʶȄو)ار ) 41،40،39،38ʛʺʱز الاسʨʳॽɾ

  .ر إلॽهفي صʛف العلاوة الʙورȄة لʺʙة سʧʽʱʻ إضافة إلى الʺʙة الʺقʛرة في الʙʳول الʺʷا
تʖʶʱʴ علاوة غلاء الʺʷॽɻة وفقا للأسʝ الʺعʺʨل بها في الʶلʢة الॽʻʡʨة : )37(علاوة غلاء الʵॻɹʸة .5

والʛقʦ الॽʁاسي لأسعار الʺʱʶهلʥ وȃقʛار مʧ مʳلʝ الʨزراء بʻاء على تʨصॽة الʳهات الʺʸʱʵة ذات العلاقة 
  .وفقا للأصʨل

اً للʛتॼة العȄʛȞʶة وتʛʸف ॼʶʻؗة مʧ الʛاتʖ تʦ تʙʴیʙ علاوة ॽʰʡعة العʺل ॼʡق: علاوة ॻʮʟعة العʸل .6
 ʦول رقʙʳفي ال ʧʽʰم ʨن ؗʺا هʨالقانǼ Șʴول الʺلʙʳ3(الأساسي وفقاً لل :(  

 ʤول رقʗة)3(جȂʙȜʴالع ʔتʙال ʔʴل حʸعة العॻʮʟ علاوة 
  ملازم أول  نقʖʽ  رائʙ  مقʙم  عقʙʽ  عʺʙʽ  لʨاء  فȘȄʛ  الʙتॺة

  ॻʮʟ  80%  70%  60%  50%  40%  30%  25%  25%عة العʸل. ع
  جȑʙʻ  عʅȄʛ  رقʖʽ  رقʖʽ أول  مʶاعʙ  مʶاعʙ أول  ملازم  الʙتॺة

  ॻʮʟ  20%  15%  15%  15%  15%  15%  15%عة العʸل. ع
  م2005لʻʶة ) 8(رقʦ  قȐʨ الامʧقانʨنالʙʳول مʧ اعʙاد الॼاحʲان Ǽالʛجʨع ل

لʛتॼة تʦ تʙʴیʙ سʨʻات الʙʴ الأدنى للʺʨȞث على ا: سʹʦات الʗʲ الأدنى للॺقاء على الʙتॺة العȂʙȜʴة  .7
 Ȑʛأخ ȋوʛإضافة إلى ش Ȑʛه إلى أخॼرت ʧة مॽʀʛʱالأدنى لل ʙʴل الʲʺن، وهي تʨالقانǼ Șʴول الʺلʙʳوفقاً لل

 ʦول رقʙʳفي ال ʧʽʰم ʨ4(كʺا ه :( 
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 ʤول رقʗة): 4(جȂʙȜʴالع ʔتʙقاء على الॺالأدنى لل ʗʲال 
  ملازم أول  نقʖʽ  رائʙ  مقʙم  عقʙʽ  عʺʙʽ  لʨاء  فȘȄʛ  الʙتॺة

  4  4  5  5  5  4  3  --  الʗʲ الأدنى
  جȑʙʻ  عʅȄʛ  رقʖʽ  رقʖʽ أول  مʶاعʙ  مʶاعʙ أول  ملازم  الʙتॺة

  3  3  4  4  4  4  3  الʗʲ الأدنى
  م2005لʻʶة ) 8(رقʦ  قȐʨ الامʧقانʨنالʙʳول مʧ اعʙاد الॼاحʲان Ǽالʛجʨع ل

  
  .دراسة مقارنة بʥʻ الʲقʦق الʸالॻة لʡʦʸفي القʠاع الʦȜʲمي الʗʸنʥʻʻ والعʥȂʙȜʴ: الʰالʦʲʖر ʸلا

  الʸقارنة بʥʻ سلʤ رواتʔ الؒادر الʗʸني والؒادر العȏʙȜʴ : أولاً 
أصʗʴॼ الʙولة في عʛʸنا الʛاهʧ تقʨم بʙور جʦॽʶ مع زȄادة الʜʱاماتها لإشॼاع الॼɼʛات والʴاجات   

العامة، مʺا جعل هʻاك حاجة إلى تعʧʽ عʙد مʧ الʺʣʨفʧʽ في شʱى القʢاعات الʺʙنॽة والعȄʛȞʶة، ووضع 
الʺʣʨفʧʽ العʺʨمǼ ʧʽʽالʙولة وتʙʴد مʧ خلالها الʴقʨق والʨاجॼات، لʚا عʺلʗ الʶلʢة تȄʛʷعات تʦȞʴ علاقة 

 ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵن الʨقان ʧ4(على س ( ةʻʶ1998ل ʦرق ʧالأم Ȑʨمة في قʙʵن الʨلاته، وقانǽʙم وتع)8 (
  .الʙرجات والʛتʖ الʨاردة في القانʨنʧʽ) 5(م وسʻعʛض مʧ خلال الʙʳول رقʦ 2005لʻʶة 

ʤول رقʗ5( ج( : ȏʙȜʴالؒادر الع ʔروات ʤني وسلʗʸالؒادر ال ʔروات ʤسل  
  الؒادر العȏʙȜʴ   الؒادر الʗʸني  الʻʮــان

: درجة وॽɿॽʣة مʻها 17یʨؔʱن سلʦ الʛاتʖ الʺʙني مʧ   الʙتʔ/ عʗد الʗرجات
 )10+9+8+7+6+5+4+3+ 2+1(عʛʷ درجات تʻازلॽة

 والفʯة. مʨزعة على أرȃع فʯات Ǽالإضافة إلى الفʯة الأولى
 ʧن مʨؔʱة وهي  3الأولى تॽازلʻثلاث درجات ت

)(C+B+A  ʧن مʨؔʱا وتॽة العلʯع درجات  4أما الفȃأر
  ). A4+A3+A2+A1(تʻازلॽة وهي 

 ʧم ȑʛȞʶالع ʖاتʛال ʦن سلʨؔʱة  14یॼرت
تʙʰأ مʧ جȑʙʻ وأعلاها رتॼة لʨاء : تʸاعǽʙة

جȑʙʻ، عʅȄʛ، رقʖʽ، رقʖʽ أول، (وهي 
م أول، مʶاعʙ، مʶاعʙ أول، ملازم، ملاز 

  ).نقʖʽ، رائʙ، مقʙم، عقʙʽ، عʺʙʽ، لʨاء

یʙʰأ الʛاتʖ الأساسي لʶلʦ الʛواتʖ الʺʙنॽة مʧ مʰلغ   الʙاتʔ الأساسي
  شȞॽل 1,250

 ʧة مȄʛȞʶالع ʖواتʛال ʦأ سلʙʰل 1,330یȞॽش.  

  م2005لʻʶة ) 8(م وتعǽʙلاته، وقانʨن رقʦ 1998لʻʶة ) 4(قانʨنʛقʦ الʙʳول مʧ اعʙاد الॼاحʲان Ǽالʛجʨع ل

  الʸقارنة بʥʻ الʙاتʔ الأساسي لʡʦʸفي القʠاع الʦȜʲمي الʗʸنʥʻʻ والعʥȂʙȜʴ: ثانॻاً 
  ʦول رقʙʳخلال ال ʧة وفقاً لʺا ورد في ) 6(مॽɿॽʣʨال ʖتʛرجات والʙال ʖʶالأساسي ح ʖاتʛض الʛعʱʶن

  :قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة وقانʨن الʙʵمة في قȐʨ الأمʧ ؗʺا یلي
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  ʤول رقʗا: )6(ج ʔاتʙرجاتمقارنة الʗال ʔʴلأساسي ح /ʥȂʙȜʴوالع ʥʻʻنʗʸمي الʦȜʲاع الʠفي القʡʦʸل ʥʻب ʔتʙال  
  10  9  8  7  6  5  سلʤ الؒادر الʗʸني / الʗرجة 

  1,250  1,330  1,410  1,490  1,570  1,700  الؒادر الʗʸني/ الʙاتʔ الأساسي 
    جȑʙʻ  عʅȄʛ  رقʖʽ رقʖʽ أول  مʶاعʙ  سلʦ الؔادر العȑʛȞʶ / الʛتॼة 

  -  1,330  1,410  1,490  1,570  1,700  الؔادر العȑʛȞʶ /الʛاتʖ الأساسي
  B C 1  2  3  4  سلʤ الؒادر الʗʸني / الʗرجة 

  1,830  1,960  2,090  2,220  2,470  2,720  الؒادر الʗʸني/ الʙاتʔ الأساسي 
 مʴاعʗ أول ملازم ملازم أول نقʖʽ رائʙ  سلʦ الؔادر العȑʛȞʶ / الʛتॼة 

  1,830  1,960  2,090  2,290  2,570  الؔادر العȑʛȞʶ /الʛاتʖ الأساسي

 A1 A2 A3 A4 A  سلʤ الؒادر الʗʸني / الʗرجة 
  2,970  3,220  3,470  3,720  4,020  الؒادر الʗʸني/ الʙاتʔ الأساسي 

  مقʙم  عقʙʽ  عʺʙʽ  لʨاء  سلʦ الؔادر العȑʛȞʶ / الʛتॼة 
  2,820  3,320  3,620  4,020  الؔادر العȑʛȞʶ /الʛاتʖ الأساسي

  م2005لʻʶة ) 8(م وتعǽʙلاته، وقانʨن رقʦ 1998لʻʶة ) 4(قانʨنʛقʦ لॼاحʲان Ǽالʛجʨع لالʙʳول مʧ اعʙاد ا

  : وȂلاحȌ مʥ الʗʱول أن
سلʦ الʛواتʖ على الؔادر الʺʙني یʙʰأ Ǽالʙرجة العاشʛة، ولا ǽقابله شيء في سلʦ الʛواتʖ على الؔادر  .1

 .لʛواتʖ الʺʙنيالعȑʛȞʶ والȑʚ یʙʰأ بʛتॼة جȑʙʻ وȄقابلها الʙرجة الʱاسعة على سلʦ ا
الʛاتʖ الأساسي یʢʱابȘ بʧʽ الʛتॼة العȄʛȞʶة والʙرجة الॽɿॽʣʨة مʧ الʙرجة الʱاسعة مع رتॼة جȑʙʻ وحʱى  .2

 .الʙرجة الʲانॽة مع ملازم أول
3.  ʧم ʖتʛأساسي ال)ʙʽʺى عʱوح ʖʽنق ( ʦى أنه تʻعʺǼ ȑة أॽنʙʺرجات الʙال ʧم ʧʽʱأساسي درج ʧʽقع بǽ

 .رتॼة عȄʛȞʶة 14نॽة على أساسي درجة وॽɿॽʣة مʙ 16تʨزȄع أساسي 
 .على الؔادر الʺʙني رتॼة لʨاء على الؔادر العA1 ȑʛȞʶتقابل درجة   .4

  :الʗʲ الأدنى للॺقاء في الʙتॺة العȂʙȜʴة أو الʗرجة الʗʸنॻة: ثانॻاً 
   ʧلاته عǽʙة وتعॽنʙʺمة الʙʵن الʨقان ʖʶني حʙʺرجة في الؔادر الʙث على الʨȞʺالأدنى لل ʙʴلف الʱʵǽ

دنى للʺʨȞث على الʛتॼة في الؔادر العȑʛȞʶ وفقاً لقانʨن الʙʵمة في قȐʨ الأمʧ ؗʺا هʨ مʨضح في الʙʴ الأ
 ʦول رقʙʳالي) 7(الʱال :  
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 ʤول رقʗ7(ج :( ȏʙȜʴة للؒادر العॺتʙني والʗʸرجة للؒادر الʗقاء على الॺالأدنى لل ʗʲال  

الؔادر 
  الʺʙني

    )10ـA4،A3،A2،A1 C، B، A )1  الʙرجة
للॼقاء  الʙʴ الأدنى

سʨʻات في ؗل  5  سʨʻات في ؗل درجة 6  سʻة في ؗل درجة 2  في الʙرجة
    درجة

الؔادر 
 ȑʛȞʶالع  

رقʖʽ +مʶاعʙ+مʶاعʙ أول  ملازم  الʛتॼة
    جȑʙʻ+ عʅȄʛ   رقʖʽ+أول

الʙʴ الأدنى للॼقاء 
    سʨʻات في الʛتॼة 3  سʨʻات في ؗل رتॼة 4  سʨʻات في الʛتॼة 3  في الʛتॼة

ملازم + نقʖʽ  رائʙ+ مقʙم +  عقʙʽ  عʺʙʽ  لʨاء  الʛتॼة
  أول

الʙʴ الأدنى للॼقاء 
سʨʻات في ؗل  5  سʨʻات في الʛتॼة 4  سʨʻات في الʛتॼة 3  في الʛتॼة

  رتॼة
سʨʻات في  4

  كل رتॼة
  م2005لʻʶة ) 8(م وتعǽʙلاته، وقانʨن رقʦ 1998لʻʶة ) 4(قانʨنʛقʦ الʙʳول مʧ اعʙاد الॼاحʲان Ǽالʛجʨع ل

ʸخلال دراسة ال ʥم ȌأنونلاحǺ Ȗابʴول الʗʱاردة في الʦقارنة ال :  
سʻة خʙمة فعلॽة لॽقʢع ؗامل الʶلʦ الॽʣʨفي الʺʙني، إذا تʦ  76الʺʣʨف على الؔادر الʺʙني ʱʴǽاج إلى  .1

 .فʱح جʺॽع الفʯات للʺʣʨف وعʙم وجʨد ملاك مʙʴد للفʯات
 .ॽفي العȑʛȞʶ سʻة خʙمة فعلॽة لॽقʢع ؗامل الʶلʦ الʣʨ 55الʺʣʨف على الؔادر العʱʴǽ ȑʛȞʶاج إلى  .2
مʧ % 1.25تʺʻح العلاوة الʙورȄة في ؗل مʧ الؔادر الʺʙني والؔادر العȑʛȞʶ بॼʶʻة : العلاوة الʗورȂة .3

 ʦول رقʙʳوارد في ال ʨا هʺؗ ʛهʤǽ ȑʛهʨʳلاف الʱالاخ ʧؔالأساسي ول ʖاتʛالي) 8(الʱال :  
  

 ʤول رقʗة) 8(جȂورʗاب العلاوة الʴʯاح  
  العȏʙȜʴ الؒادر   الؒادر الʗʸني  الʻʮــان

  مʧ الʛاتʖ الأساسي %1.25  مʧ الʛاتʖ الأساسي %1.25  نॼʶة العلاوة الʙورȄة
 "ʱʴǽفǼ Ȏالأقʙمॽة"مʧ تارȄخ الʱعʧʽʽ  مʧ تارȄخ الʨʸʴل على الʙرجة  احʶʱاب العلاوة الʙورȄة

  م2005لʻʶة ) 8(م وتعǽʙلاته، وقانʨن رقʦ 1998لʻʶة ) 4(قانʨنʛقʦ الʙʳول مʧ اعʙاد الॼاحʲان Ǽالʛجʨع ل

الاخʱلاف الʨʳهȑʛ بʻʽهʺا أنه یʦʱ حʶاب العلاوة الʙورȄة في الؔادر الʺʙني مʧ تارȄخ وȂلاحȌ مʥ الʗʱول أن 
 ʛهʤȄو ʧʽʽعʱخ الȄتار ʧم ȑʛȞʶة في الؔادر العȄورʙاب العلاوة الʶح ʦʱأنه ی ʧʽرجة، في حʙل على الʨʸʴال

لعȑʛȞʶ في سلʦ الʛتʖ العȄʛȞʶة حʘʽ یʜداد هʚا الفارق جلॽاً ؗلʺا ازدادت سʨʻات الʙʵمة وارتقى الʺʣʨف ا
 ȑʛأخ ʙعǼ ةʻاً سǽʙاعʸت ʖاتʛال.  

تʖʶʴ علاوة ॽʰʡعة العʺل في الؔادر الʺʙني والؔادر العȑʛȞʶ بॼʶʻة معʻʽة مʧ : علاوة ॻʮʟعة العʸل .4
  .ʙنॽةوفقاً للʺʶʺى الॽʣʨفي وفقاً للʙʳاول الʺلʴقة Ǽقانʨن الʙʵمة الʺ) العلاوة الʙورȄة+ الʛاتʖ الأساسي(
تʺʻح علاوة اجʱʺاॽɺة عʧ الʜوجة والأولاد في ؗل مʧ الؔادر الʺʙني والؔادر : العلاوة الاجʸʯاॻɸة .5

 ʦول رقʙʳفي ال ʛهʤǽ هʺا ؗʺاʻʽلاف بʱووجه الاخ ȑʛȞʶالي) 9(العʱال :  



  بʙاʤॻʀ شقفةخلʻل ا. محمد أبʦ مʠʶفى ود. د
 ISSN: 2572-0090مʱلة الاقʶʯاد وȀدارة الأعʸال

ʗلʱد 04: مʗ72ص-50ص )2020( 01 :ع 
 

67 
 

 ʤول رقʗة: )9(جॻɸاʸʯالعلاوة الاج  
  أولاد  زوجة ثانॻة فأكʙʰ  زوجة أولى  نʦع العلاوة

  شȞॽل عʧ ؗل ولʙ 20  شȞॽل عʧ ؗل زوجة 20  شȞॽل 60  الؔادر الʺʙني
 ȑʛȞʶل 103  الؔادر العȞॽة  شॽزوجة ثان ʧح علاوة عʻʺǽ 31  لا ʙؗل ول ʧل عȞॽش  

  م2005لʻʶة ) 8(م وتعǽʙلاته، وقانʨن رقʦ 1998لʻʶة ) 4(قانʨنʛقʦ الʙʳول مʧ اعʙاد الॼاحʲان Ǽالʛجʨع ل
 .شȞॽل 103شȞॽل، بʻʽʺا على الؔادر العȑʛȞʶ  60العلاوة للʜوجة الأولى على الؔادر الʺʙني  -
شȞॽل، بʻʽʺا على الؔادر العȑʛȞʶ لا تʺʻح الʜوجة  20العلاوة للʜوجة الʲانॽة فأكʛʲ على الؔادر الʺʙني  -

 .الʲانॽة أȑ علاوة
 .للʨلʙشȞॽل  31شȞॽل عʧ ؗل ولʙ، بʻʽʺا على الؔادر العȑʛȞʶ  20علاوة الأولاد على الؔادر الʺʙني  -
  .صʛف علاوة الʜوجة في حال أن الʜوجة تʨؔن عاملةیʦʱ إǽقاف  -
یʦʱ خʦʸ اسʱقʢاع الʹʺان الʴʸي عʧ الؔادرʧȄ الʺʙني والعȑʛȞʶ ؗʺا هʨ : اسʯقʠاع الʸʷان الʲʶي .6

 ʦول رقʙʳضح في الʨالي) 10(مʱال :  
 ʤول رقʗي: )10(جʲʶال ʥʻأمʯاع الʠقʯاس  

  الؒادر العȏʙȜʴ   الؒادر الʗʸني  الʻʮــان
بॼʶʻة ) عʧ الʺȞلف وزوجʱه وأولاده(خʦʸ  مʧʽ الʴʸياسʱقʢاع الʱا

مʧ الʛاتʖ الأساسي وʙʴȃ أقʸى مʰلغ % 5
  .شȞॽل 75

+ الʛاتʖ الأساسي (مʧ % 2.5عʧ الʺȞلف بॼʶʻة  -
  ).العلاوة الʙورȄة

  .شȞॽل 10.39وعʧ ؗل زوجة غʛʽ عاملة مʰلغ  -
-  ʙؗل ول ʧل 5.19و عȞॽش.  
  وʗȁون حʗ أقʶى لʮʸلغ لقȊʴ الʯأمʥʻ الʲʶي 

  م2005لʻʶة ) 8(م وتعǽʙلاته، وقانʨن رقʦ 1998لʻʶة ) 4(قانʨنʛقʙʳ ʦول مʧ اعʙاد الॼاحʲان Ǽالʛجʨع لال

7.  ȏʙȜʴني والؒادر العʗʸعلى الؒادر ال ʥʻʻعʯال ʗʹف عʡʦʸال ʥʻȜʴلاف تʯاخ  
ʦʱی ȑʚة وفقاً للؔادر الॽق الʺالʨقʴلاف في الʱاخ ʥعلى ذل ʖتʛʱفة العامة یॽʣʨالǼ فʣʨʺاق الʴʱال ʙʻع 

تعʻʽʽه علʽها، وسʻعʛض لʴالة تعʧʽʽ لʺʣʨف عام تʦ تعʻʽʽه في الॽʣʨفة العامة وʴȄʺل مʕهل ȞǼالʨرʨȄس 
  : الʱالي) 11(، وʧȞʺȄ بॽان ذلʥ مʧ خلال الʙʳول رقʦ )سʨʻات دراسॽة 4الʙرجة الʳامॽɻة الأولى (
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 ʤول رقʗمي ) 11(جʦȜʲاع الʠفي القʡʦʸة الأولى لॻɹامʱرجة الʗف على الʡʦم ʥʻʻتعʥȂʙȜʴوالع ʥʻʻنʗʸال  
  الؒادر العȏʙȜʴ   الؒادر الʗʸني  الʻʮــان

ʥʻʻعʯال  
  ملازم  الʵامʶة  الʛتॼة/ الʙرجة 

  شȞॽل 1,960  شȞॽل 1,700  الʛاتʖ الأساسي
  الॻɾʙʯة

ʙعǼ Șʴʱʶة 5  :تॽمة فعلʙات خʨʻة 3  سॽمة فعلʙات خʨʻس  
  رتॼة ملازم أول  الʙرجة الʛاǼعة  الʛتॼة/ الʙرجة 

  شȞॽل 2,090  شȞॽل 1,830  الʛاتʖ الأساسي
  علاوات دورȄة ʨȞǽ3ن له   عʙʻ الॽʀʛʱة صفʛ علاوة  العلاوة الʙورȄة

  م2005لʻʶة ) 8(م وتعǽʙلاته، وقانʨن رقʦ 1998لʻʶة ) 4(قانʨنʛقʦ الʙʳول مʧ اعʙاد الॼاحʲان Ǽالʛجʨع ل

  : ومʥ خلال الʗʱول نلاحȌ ما یلي 
  : في الؒادر الʗʸني .1
 . شȞॽل ʵ1,700امʶة بʛاتʖ أساسي یʦʱ تعʻʽʽه على الʙرجة ال .1
2.  ʙعȃه  5وʱʽقʛت ʦʱرجة یʙقاء على الॼالأدنى لل ʙʴات الʨʻرجة وقʹاء سʙة في الॽمة فعلʙات خʨʻة سʶʺخ

 . شȞॽل 1,830إلى الʙرجة الʛاǼعة بʛاتʖ أساسي 
  .وتʨؔن علاواته الʙورȄة عʙʻ الॽʀʛʱة صفʛ علاوة .3
2.  ȏʙȜʴفي الؒادر الع :  
 .شȞॽل 1,960م بʛاتʖ أساسي یʦʱ تعʻʽʽه على رتॼة ملاز  .1
 .شȞॽل 2,090وȃعʙ ثلاث سʨʻات خʙمة فعلॽة في الʛتॼة یʦʱ تʛقʱʽه إلى رتॼة ملازم أول بʛاتʖ أساسي   .2
 . ثلاث علاوات دورȄة 3وʨȞȄن له   .3
3.  ʥʻʻعʯة الॻلʸني خلال عʗʸفإن الؒادر ال ʥʻʻعʯأن الʵǺ أما ʧع ʛʤʻال ʠغǼ ةॽɿॽʣʨات الॽʺʶʺالǼ Ȍॼتʛم

علʽها الʺʣʨف الʺʙني فقʴǽ ʙʺل شهادة الȞॼالʨرʨȄس مʲلا في إدارة الأعʺال وȄعʺل  آخʛ شهادة حاصل
 ȑʚʽفʻت ʛʽتʛȞى سʺʶʺǼ)Șʴʱʶǽ ى أقل مʺاʺʶʺǼ عʺلǽ ȑأ ( ʖʶح ʝॽفة ولॽʣʨال ʖʶاً حॽمال ʦॽʁǽ اليʱالȃو

الʷهادة، أما في الؔادر العʦॽʁॽɾ ȑʛȞʶ الॽʺʳع حʖʶ آخʛ شهادة حاصل علʽها حʦॽʁǽ ʘʽ مʴǽ ʧʺل 
ȞǼادʸʱس إدارة او اقʨȄرʨال ... ʠغǼ رجة ملازم أولʙسة بʙʻس هʨȄرʨالȞǼ لʺʴǽ ʧم ʦॽʁȄرجة ملازم وʙالخ ب

 .الʛʤʻ عʧ الॽʣʨفة
 5یʶʱاوȐ مʧ وصل إلى الʙرجة الʛاǼعة مʲلا Ǽعʙ  وʸॻɼا ʝʳǻ سʹʦات الʗʳمة فإن الؒادر الʗʸني .4

ʰؗلاهʺا ی ʘʽعة حǼاʛرجة الʙاً على الʲیʙح ʧʽتع ʧمة، ومʙات خʨʻس ʛʤʻون الʙȃرجة وʙأساسي ال ʧأ مʙ
على لʨʻʶات الʙʵمة الʱي قʹاها للʨصʨل إلى الʙرجة وهʨ أحʙ الʺʤالʦ الʺʨجʨدة في الؔادر الʺʙني، و
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 ȏʙȜʴفي الؒادر الع ʛȜالع ʙعǼ وصل إلى درجة ملازم ʧلا مʲʺا على  20، فʲیʙح ʧʽع ʧمة ومʙة خʻس
ȄʛʷعǼ ʛالآخ ʧادة عȄالأول ز ʖن راتʨȞǽ ةدرجة ملازمȄعلاوة دور ʧ .  

  :وتʥʸʷʯ ما یلي:  الʳاتʸة
  : الʹʯائج: أولاً 

 ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵن الʨفي قان ʧʽراسة الʺقارنة بʙخلال ال ʧة ) 4(مʻʶ1998ل ʧالأم Ȑʨن قʨلاته وقانǽʙم وتع
 ʦة ) 8(رقʻʶ2005لʴʹانم اتʲاحॼة للॽالʱائج الʱʻال:  

لʻʶة ) 4(في قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة رقʦ تʨجʙ فʛوقات جʨهȄʛة في مʨȞنات الʴقʨق الʺالॽة الʨاردة  .1
1998 ʦرق ʧالأم Ȑʨمة في قʙʵن الʨلاته وقانǽʙة ) 8(م وتعʻʶ2005ل ʧʽة بʨʳالفǼ ʗʰʰʶوقات تʛه الفʚم ه

ʧʽنʨالقان ʧʽة بॽق الʺالʨقʴاب الʶʱلاف احʱة اخʳॽʱن ʧȄالؔادر. 
2.  Ȑʨمة في قʙʵن الʨة وقانॽنʙʺمة الʙʵن الʨالأساسي في قان ʖاتʛلاف الʱالأدنى اخ ʙʴة الʙوم ،ʧالأم

للॼقاء على الʙرجة، وȄʛʡقة احʶʱاب العلاوة الʙورȄة، ونॼʶة علاوة ॽʰʡعة العʺل، والʺॼالغ الʺʸʸʵة ؗعلاوة 
 ʧʽȄʛȞʶالع ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺة للॽق الʺالʨقʴلاف الʱفي اخ ʝॽرئ ʖʰي سʴʸال ʧʽأمʱة الʺॽʀة، وॽɺاʺʱاج

ʧʽʽنʙʺوال . 
3. ʶॽدور رئ ʖفي یلعॽʣʨى الʺʶʺمة الʙʵن الʨل قانʣ في ʧʽالعامل ʧʽفʣʨʺة للॽق الʺالʨقʴال ʙیʙʴي في ت

ʧالأم Ȑʨمة في قʙʵن الʨل قانʣ في ʧʽي للعاملʶॽدور رئ ʖهل العلʺي یلعʕʺأن ال ʧʽة، في حॽنʙʺال. 
4.  ʧʽفʣʨʺة للॽق الʺالʨقʴلاف الʱفي اخ ʝॽرئ ʖʰس ʧʽالعام ʧʽفʣʨʺة للȄʜ ʛؗة مʯʽة أو هʢد سلʨم وجʙع

 . العʧʽȄʛȞʶ أو الʺʙنʧʽʽ العʺʨمʧʽʽ سʨاء
5.  ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵن الʨة لقانॽʁॽʰʢʱة الॽاحʻال ʧئ مʡاʵل الʽلʴʱة ) 4(الʻʶن 1998لʨلاته وقانǽʙم وتع

 ʦرق ʧالأم Ȑʨمة في قʙʵة ) 8(الʻʶ2005ل ʧʽب ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺة للॽق الʺالʨقʴوق في الʛه فॽعل ʖتʛم ت
ʧȄالؔادر . 

ʱي نʟ علʽها القانʨنʧʽ، وȂصʙار اللʨائح الʻʱفǽʚʽة الʵاصة بها ساهʦ عʙم تȘʽʰʢ العʙیʙ مʧ العلاوات ال .6
ʧȄالؔادر ʧʽة بॽق الʺالʨقʴوق في الʛادة الفȄفي ز ʝॽل رئȞʷǼ. 

عʙم تʨحʙʽ الاتʳاه عʙʻ الʙʰء Ǽعʺلॽة الʱعʧʽʽ سʨاء بʢȃʛها Ǽالʺʕهل العلʺي أو سʨʻات الʙراسة، أو الॽʣʨفة  .7
 .الʺالॽة بʧʽ الؔادرʧȄالخ ساهʦ في وجʨد فʛوق في الʴقʨق ...
  :Ǽʺا یلي انمʧ خلال الاʡلاع على نʱائج الʙارسة، یʨصي الॼاحʲ:الʦʯصॻات: ثانॻاً 

بʻاء سلʦ رواتʖ مʨحʙ للؔادر الʺʙني والعȑʛȞʶ بهʙف تقلʽل الفʨʳة بʧʽ الؔادرʧȄ لʨʱحʙʽ مʨȞنات الʴقʨق  .1
 ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵن الʨاردة في قانʨف العام والʣʨʺة للॽ4(الʺال (ʶة لʻ1998 مة فيʙʵن الʨلاته، وقانǽʙم وتع

 ʦرق ʧالأم Ȑʨة ) 8(قʻʶ2005ل ʧف مʣʨʺة الʛʳعا لهʻوم ،ʧʽفʣʨʺال ʧʽالة بʙالع Șʽقʴاهʺة في تʶʺم، لل
 ȑʛȞʶني إلى الؔادر العʙʺالؔادر ال . 
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2. ʺʱرجة، والعلاوة الاجʙقاء على الॼالأدنى لل ʙʴات الʨʻة وسॽɿॽʣʨرجات الʙالأساسي وال ʖاتʛال ʙʽحʨة، تॽɺا
والʱأمʧʽ الʴʸي في تعʙیل القانʨن الʺقʛʱح، على أن یʛاعى Ǽأن تʨؔن علاوة ॽʰʡعة العʺل مʛتʢॼة في 

 .تʙʴیʙها Ǽالʙرجة الॽɿॽʣʨة والʺʶʺى الॽʣʨفي والʺʕهل العلʺي
3.  ʙار واحʶʺǼ هاʢȃور ȑʛȞʶني والؔادر العʙʺفي الؔادر ال ʧʽʽعʱال ʙʻع ʧʽفʣʨʺلل ʧʽȞʶʱة الॽآل ʙʽحʨت

 .جة الॽɿॽʣʨة والʺʶʺى الॽʣʨفي والʺʕهل العلʺيمʛتǼ Ȍॼالʙر 
Ȅʜة واحʙة ونقʛʱح دیʨان الʙʵمة العامة وهʙفه تʦॽʤʻ شʕون  .4 ʛؗمة العامة إلى جهة مʙʵال ʦʤʻاد تʻإس

 .العاملʧʽ في الؔادر الʺʙني والؔادر العȑʛȞʶ وتʨحʙʽ الاجʛاءات والʴقʨق الʺالॽة والإدارȄة
5.  ʧة مǽʚʽفʻʱائح الʨن واللʨاً دراسة القانॼʻʳن تʨالقان Șʽʰʢل تʰق ʧʽʽنʨوقان ʧʽʽومال ʧʽʽʻف ʧʽʸʱʵخلال م

 . للȘʽʰʢʱ الʵاʡئ للقانʨن مʧ الʻاحॽة الفॽʻة مع الʻاحॽة القانʨنॽة
تʽȞʷل اللʳان الʺʸʱʵة لʱقʦǽʙ مقʛʱحاتها ʷǼأن العلاوات الʱي نʟ علʽها القانʨن ولʦ یʦʱ تॽʰʢقها تʺهʙʽاً  .6

ʧʽ الؔادرʧȄ خاصة أن القانʨن إʡار مʱؔامل وȂلا سʻʽعǼ ʝȞالʶلʖ على لʱقلʽل الفʨʳة في الʴقʨق الʺالॽة ب
Șʽʰʢʱة الॽؔامل في عʺلʱال. 

إصʙار لائʴة تعʧʽʽ للʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ تʦʤʻ آلॽة الʱعʧʽʽ وتʨحʙʽها في یʱعلǼ Șالʴقʨق الʺالॽة  .7
ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺلل. 

  الʙʸاجع : ثالʰاً 
                                                

  .9، ص2002، رام الله، فلʧʽʢʶ، الهʯʽة الفلॽʻʽʢʶة الʺʱʶقلة لʴقʨق الانʶان، الॻʡʦفة العامة في فلʥʻʠʴ بʥʻ الʸʸارسة والقانʦن ǼاسʻʷǼ ʦاق، )1(
 .51-50، ص 2008، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، مʛʸ، أصʦل القانʦن الإدارʛʸ ȏ الʙیʧ مॼʸاح القاضي، ن) 2(
  7، ص2020الʺʣʨف العام في ضʨء أحȞام قانʨن الʙʵمة الفلʻʽʢʶي، مॼʱȞة نʶॽان للॼʢاعة والʨʱزȄع، غʜة،  ،ولʙʽ مʜهʛ، وشǼ ʅȄʛعلʨشة3)(
، 1998، رسالة دʨʱؗراه غʛʽ مʨʷʻرة، الʳامعة الأردنॽة، عʺان، الأردن، دراسة مقارنة: لفقه الإسلاميالॻʡʦفة العامة في امʱʵار ʶॽɺي سلॽʺان،  )4(

 . 290، ص 2003، 1، عʺان، الأردن، الʙار العلʺॽة للʛʷʻ ودار الʲقافة، ȋالʦجʚʻ في القانʦن الإدارऎ ȏمحمد جʺال مʢلȘ ذنॼʽات، . 6ص 
)5(ʧیʙجʺال ال ȑʙʺفهالعامه ودورها ، حॻʡʦولهالʗفي ال ȏاد الادارʴة الفʙاهʡ يʵفي تف ȏرʦʲʸن: الʙʺʱʺار الʨʴد-الʙف  ، 2016 - 5380: العʨʱم

  )http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=542314&r=0(على الʺʨقع الالʛʱؔوني 
 .م وتعǽʙلاته1998لʻʶة ) 4(رقʦ  لʗʸنॻةقانʦن الʗʳمة ا)6(
 .239، ص 1996، 1، فلʧʽʢʶ ، مʨʷʻرات جامعة القʙس الʺفʨʱحة، ȋالقانʦن الإدارȏ مʨسى شʴادة،  )7(

8Plantey, Alain. Traitépratique de la fonctionpublique. Pichon et Durand-Auzias, 1963.  
9Waline, Marcel. Traitéélémentaire de droitadministratif. Librairie du RecueilSirey, 1951.  

للॼʢاعة  نʶॽاننʦ، الʺʣʨف العام في ضʨء قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة الفلʻʽʢʶي واجʱهاد مȞʴʺة العʙل العلॽا، مॼʱȞة الʳʺالي، وهاني غاحازم ) 10(
 15، ص2017والʨʱزȄع، الॼʢعة الأولى، 

Ȅʜة الإقلॽʺॽة سʻاء مʨʺʴد علقʦ، الʴقʨق الʺالॽة لʺʣʨف ا)11( ʛؗللام) ،ʧʽʢʶس، فلʙرة ، جامعة القʨʷʻم ʛʽغ ʛʽʱʶة، رسالة ماجॽʻʽʢʶة الفلॽلʴʺات الʯʽاله
 26ص، 2018

  .36، ص2012، 1، غʜة، فلʧʽʢʶ، مॼʱȞة ومॼʢعة دار الʺʻارة، ȋقʦاعʗ الإثॺات في الʦʸاد الʗʸنॻة والʱʯارȂةنافǽ ʚاسʧʽ الʺʙهʨن،  )12(
)13(  ،ʞॽʰح ȑزʨفة العامفॻʡʦالʥʻفʡʦʸون الʓدارة شȀة ، ة وॽʶلʨʰعة الॼʢʺان، الʻʰ113، ص1986، ل.  
)14(  ،ʧیʙفة العامةسامي جʺال الॻʡʦلل ȏالإدار ʤॻʢʹʯامعة، الʳ76، ص1990، عʺان، الأردن، دار ال.  
 .م وتعǽʙلاته1998لʻʶة  4رقʦ  قانʦن الʗʳمة الʗʸنॻة)15(

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=542314&r=0
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  .م2005لʻʶة ) 7(رقʦ  قانʦن الʯقاعʗ العام)16(
)17(  Ȑʨʷن  ،ʙاح عابȃف العامرʡʦʸة للॻʮأدیʯة الॻولʓʴʸة، دراسة مقارنة: الॽامعة الإسلامʳال ،ʧʽʢʶة، فلʜرة، غʨʷʻم ʛʽغ ʛʽʱʶ2010، رسالة ماج ،

  .68ص
 .140،ص1، ج1980، 1، بʛʽوت، لʻʰان، الʙار الʳامॽɻة للॼʢاعة والȋ ،ʛʷʻمॺادئ القانʦن الإدارȏ اللʮʹانيعʙʰالعʜȄʜ شʴॽا،  )18(
تعʛʰʱ ؗل فʯـة مـʧ هـʚه الفʯـات وحـʙة مʽʺʱـʜة فـي مʳـالات شـʕون الʙʵمـة الʺʙنॽـة مـʧ تعʽـʧʽ وتॽʀʛـة ونقـل، وȞȄـʨن لهـا قائʺـة مʶـʱقلة " 2"فقʛة  )9(مادة )19(

  .Ǽأقʙمॽة مʣʨفʽها في ؗل الʙرجات الʱي تʻʺʹʱها
تʻفʽــʚ أهـــʙاف الــʙوائʛ الʨȞʴمॽــة فــي الʺʳـــالات وتʷــʺل الʣʨــائف الॽʢॽʢʵʱــة الإشــʛاॽɾه العلॽـــا، وتؔــʨن مʶــʕولॽات مــʣʨفي هـــʚه الفʯــة الإشــʛاف علــى )20(

الʺʢلȃʨة، وʦʱȄ  الॽʸʸʵʱة الʺʱʵلفة ووضع الȌʢʵ والʛʰامج واتʵاذ القʛارات والإجʛاءات لʻʱفʚʽها، وȋʛʱʷȄ فʽهʦ تʨفʛ الʺʕهلات العلʺॽة والʛʰʵات العʺلॽة
هʚه الفʯة أو ما ǽعادلها، وتʙʴد الʛواتʖ وسائʛ الʴقʨق الʺالॽة لʷاغلي  تعʧʽʽ الʨؗلاء والʨؗلاء الʺʶاعʙیʧ ورؤساء الʙوائʛ والʺʙیʧȄʛ العامʧʽ مʧ مʣʨفي

  وʣائف هʚه الفʯة وفقاً للʙرجة الॽɿॽʣʨة الʨاردة في قʛار الʱعʧʽʽ وفقاً لأحȞام القانʨن 
  .علʺॽة والʛʰʵات العʺلॽة الʺʢلȃʨةوتʷʺل مǽ ʧعʧʽ بॽʣʨفة مʙیʛ أو مʷʱʶار مʺʱʺǽ ʧلʨؔن مهارات إدارȄة أو قانʨنॽة، وȋʛʱʷȄ فʽهʦ تʨفʛ الʺʕهلات ال)21(
وتʷـʺل الʣʨـائف الʸʸʵʱــॽة فـي مʱʵلـف الʺʳــالات وتؔـʨن مʶـʕولॽات مــʣʨفي هـʚه الفʯـة الॽʁــام Ǽالأعʺـال الʸʸʵʱـॽة فــي الʺهـʧ الॽʰʢـة والهʙʻســॽة )22(

هʚه الفʯة مʣʨفي الʙوائʛ الʨȞʴمॽة الʱي تʢʱلʖ مهارات  وتʹʦ. والإدارȄة والقانʨنॽة والʺالॽة والʺʴاسॽʰة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة والȄʨȃʛʱة وغʛʽها
ॽɾه الʨسʢى، تॽʸʸʵة مʙʴدة، وʦʱȄ اخॽʱار مʱʺǽ ʧلʨؔن مهارات إدارȄة وॽʀادǽة مʧ بʧʽ مʣʨفي هʚه الفʯة أو ما ǽعادلها لʷغل الʣʨائف الإدارȄة والإشʛا

  .كʛؤساء الأقʶام ورؤساء الʷعʖ والʨحʙات
)23( ʧاد مʨʺال)ار في القان) 50-43ʛار قʙإصǼ ةʸʱʵʺهة الʳان الॽها، إضافة إلى بʶة نفʯوداخل الف Ȑʛة لأخʯف ʧة مॽʀʛʱالǼ اصةʵال ȋوʛʷال ʗاولʻن تʨ

  الॽʀʛʱة، 
مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة أشارت Ǽأنه لا تʦʱ تॽʀʛة أȑ مʣʨف إلا على درجة شاغʛة وفȘ جʙول تॽȞʷلات الʣʨائف ) 52(أما الʺادة 

 ʛرجة،الʺقʙقاء على الॼة الʙʺالأدنى ل ʙʴات الʨʻʶف لʣʨʺث الʨȞة مʢȄʛر ش  
 . مʧ الʛاتʖ الأساسي الȑʚ یʻقل إلॽه الʺʣʨف%) 5(تǼ ʟʻأنه عʙʻ تॽʀʛة الʺʣʨف ǽʹاف ما نʱʰʶه خʺʶة Ǽالʺائة )158(والʺادة  
  .علʺاً Ǽأنه لʢǽ ʦلȘ على هʚا الʺʰلغ علاوة اخʸʱاص)24(
  -: أعلاه في الأحʨال الʱالॽة)  1( لأȑٍّ مʧ الʺʨؗʚرʧȄ في الفقʛة على أن ʛʺʱʶǽ صʛف العلاوة )25(
ة مʕسʶة تعلॽʺॽة معʛʱف بها ولʧʽʴ إتʺامه دراسʱه أو إكʺاله الʵامʶة والعʧȄʛʷ مʧ العʺʛ أیهʺا أسȘʰ -أ  ّǽه في أ ʱع دراسǼاʱإذا ؗان ی.  
  .العلॽا إذا ؗان معاقاً أو أصॼح معاقاً وॼʶʻȃة إعاقة تʙʴدها اللʻʳة الॽʰʢة -ب  

  . إذا ؗانʗ بʱʻاً غʛʽ مʜʱوجة وغʛʽ مʣʨفة -ج 
  .إذا ؗانʗ مʢلقة أو أرملة وغʛʽ مʣʨفة -د 
3 - Ȍوج فقʜة للॽɺاʺʱفع العلاوة الاجʙʱة فॽنʙʺمة الʙʵالǼ ʧʽفʣʨوجان مʜإذا ما ؗان ال .  

Ȅخ الʺॽلاد أو عقʙ الʜواج، وʨȄقف صʛف العلاوة عʧ الʺʨʱفʧʽ أشارت Ǽأن صʛف العلاوة عʧ الʺʨالʙʽ وحالات الʜواج یʙʰأ اعॼʱاراً مʧ تار ) 54(والʺادة 
  .مʧ الأبʻاء أو عʧ الʜوج الʺʨʱفى أو الʺʢلȘ أو الʗʻʰ الʱي تʜوجʗ اعॼʱاراً مʧ تارȄخ الʨفاة أو الʢلاق أو الʜواج حʖʶ الأحʨال

وحʙة شʕون الʺʣʨفʧʽ بʙائʛته الʨȞʴمॽة ʨʺǼعʙ لا یʙȄʜ عʖʳǽ ʧ على الʺʣʨف أن یʰلغ "مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة ) 58(والʺادة  
ॽɺاʺʱه الاجʱأ على حالʛʢǽ ʛʽʽتغ ȑأ ʧلاغ عǼه الإॽوعل ʥلʚل ʟʸʵʺذج الʨʺʻة على الॽɺاʺʱه الاجʱالʴǼ اناتॽؗل عام ب ʧم ʛایʻی ʛف شهʸʱʻة م

بʵʶʻة مʧ الʨʺʻذج والʺʙʻʱʶات الʺʛفقة وتʰلغ وزارة الʺالॽة Ǽالʱغʛʽʽ خلال ثلاثʧʽ یʨماً مʧ حʨʸل الʱغʛʽʽ مʛفقاً Ǽه الʺʙʻʱʶات الʺʙȄʕة وʷȄعʛ الʙیʨان 
م ʷǼأن إصʙار لائʴة صʛف العلاوة الاجʱʺاॽɺة وقʹʛʸǼ ʗف 2005لʻʶة ) ق.أ/و.م/07/13/09(، وقʙ صʙر قʛار مʳلʝ وزراء رقʦ "الʺʢلʨب

 )1مʛفȘ رقʦ (افة إلى شʛوȋ صʛفها وحالاتها شȞॽل عʧ ؗل ولʙ أو بʗʻ أو عʧ الʜوجة الʲانॽة، إض) 20(شȞॽل علاوة زوج و ) 60(
خلال فʛʱة الʺهʺة الʛسʺॽة والʙورات . الإجازة دون راتʖ، ت. إجازة الأمʨمة، ب. أ: یʦʱ إǽقاف صʛف بʙل الʻʱقل الʲابʗ عʧ الʺʣʨف في حالة)26(

ي حالة صʛف سॽارة حʨȞمॽة أو تʨفʛʽ وسʽلة تʻقل له مʧ ف. یʨماً في الʻʶة، ج 30الاجازات الʺʛضॽة الʱي تʙȄʜ عʧ . الʙʱرॽʰȄة والॼعʲات الʵارجॽة، ث
 .مȞان إقامʱه إلى مȞان عʺله

لʻʶة ) هــ.إ/و.م/2/210/11(، وʦʱȄ حʜʳها على الʺʴʱʶقات وفقاً لقʛار مʳلʝ الʨزراء رقʦ %14.5تʛʸف للʺʣʨفʧʽ العاملǼ ʧʽقʢاع غʜة بॼʶʻة )27(
 .للʖʶʻ الʺعʺʨل بها في الʺʴافʤات الʷʺالॽة م ʷǼأن إقʛار علاوة غلاء الʺʷॽɻة Ǽأثʛ رجعي وفقاً 2011
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، العلॽا مʧ %50، الأولى %25، والʲانॽة %20، والʲالʲة %15، والʛاǼعة %10تʛʸف نʖʶ الʺॽʺʶات غʛʽ الʨاردة في الʙʳول للفʯة الʵامʶة )28(

60 %-90.% 
، 400، مʙیʛ 550، مʙیʛ عام 950، وʽؗل مʶاعʽؗ1050 ʙل و ( تʺʻح للʺʣʨفʧʽ الʚیʛʷǽ ʧفʨن على عʙد مʧ الʺʣʨفʧʽ، وذلʥ للʺॽʺʶات الإدارȄة )29(

 ʦʶق ʝॽائف 300رئʣʨه الʚه ȑازʨة أو ما یॼɻش ʝॽ200، رئ( ʦزراء رقʨال ʝلʳار مʛاولها قʻت ʙوق ،)ة ) ق.أ/و.م/13/9ʻʶار 2005لʙأن إصʷǼ م
 .لائʴة علاوة ॽʰʡعة العʺل والعلاوة الإدارȄة

  .Ǽعʙ مʛاعاة الإعفاءات الʹॽʰȄʛة% 16وتʱʻهي بـ% 8عǽʙة حʖʶ الʙخل تʙʰأ مʧ تʖʶʴ ضॼȄʛة الʙخل وفȘ نʖʶ ضॽʰȄʛة تʸا)30(
)31( ʦʸاً خॽحال ʦʱی)5 (%ʗقʕʺل الʽغʷʱنامج الʛالح بʸمي لʨȞʴاع الʢالقǼ ʧʽالعامل ʖروات ʧم. 
ʧ الأعʺال الʢارئة أو الʺʨسʺॽة أن ʨȞǽن العʺل الʺʛاد تʻفʚʽه م -مʧ القانʨن ʷǼأن شʛوȋ صʛف بʙل أعʺال إضاॽɾة أ ) 55(اسʱؔʺالاً للʺادة )32(

أن ǽقʛʸʱ صʛفها على  -ألا تʳʱاوز الʺॼالغ الʺʙفʨعة عʻها رȃع راتʖ الʺʣʨف الʺعʻي، ج  -الʺلʴة الʱي لا یʻʶʱى أداؤها وقʗ الʙوام الʛسʺي، ب 
لأحȞام والʹʨاȌǼ والإجʛاءات للعʺل في غʛʽ أوقات الʺʣʨفʧʽ الʻʱفʚʽیʧʽ مʧ الفʯة الʲانॽة فʺا دونها على أساس الʶاعة ʶǼاعة، وتʙʴد اللائʴة الʻʱفǽʚʽة ا

  .في اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة تʻاولʗ اجʛاءات وشʛوȋ صʛف بʙل العʺل الإضافي) 60،61،62، 59(العʺل الʛسʺॽة، والʺʨاد 
  .صʛف العلاوات والʨʴافʜ الॽɻॽʳʷʱة مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة تʻاولʗ شʛوȋ وضʨاȌǼ) 63،64،55،66(الʺʨاد )33(
تعʛʰʱ علاوة   .2.تʙʴد رواتʖ ضॼاȋ الʸف والأفʛاد وفقاً لʶلʦ الʛواتʖ الʺقʛر في الʙʳول الʺلȘʴ بهʚا القانʨن  .1تʻاولʗ ما یلي  151الʺادة )34(

ʙقاعʱفي ال ʖʶʱʴʺالأساسي ال ʖاتʛات الʺʺʱة ن مʷॽɻʺة وعلاوة غلاء لȄورʙعة العʺل والعلاوة الॽʰʡ.  
  .ʨʳǽز لʺʳلʝ الʨزراء تقʦǽʙ اقʛʱاح بʱعʙیل سلʦ الʛواتʖ مʧ حʧʽ لآخʛ إلى الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي لإقʛاره .3
  : ʛʺʱʶǽ صʛف العلاوة الاجʱʺاॽɺة لأȑ مʧ الأبʻاء الʺʨؗʚرʧȄ في الفقʛة الʶاǼقة في الأحʨال الآتॽة)35(
  .تʺامه دراسʱه أو إكʺاله الʵامʶة والعʧȄʛʷ مʧ العʺʛ، أیهʺا أسȘʰإذا ؗان یʱاǼع دراسʱه في أǽة مʕسʶة تعلॽʺॽة معʛʱف بها، ولʧʽʴ إ . أ

  .إذا ؗان معاقاً أو أصॼح معاقاً وॼʶʻȃة إعاقة تʙʴدها اللʻʳة الॽʰʢة الʺʸʱʵة . ب
  .إذا ؗانʗ مʢلقة أو أرملة وغʛʽ مʣʨفة في الʙʵمة الʺʙنॽة أو العȄʛȞʶة . ت
  .ة أو العȄʛȞʶة، فʛʸʱف العلاوة الاجʱʺاॽɺة لأبʻاء الʹاȌǼ فقȌإذا ؗانʗ زوج الʹاȌǼ مʣʨفة في الʙʵمة الʺʙنॽ.  ث 

أشارت إلى صʛف العلاوة الاجʱʺاॽɺة عʧ الʜوجة وعʧ الأبʻاء یʙʰأ اعॼʱاراً مʧ تارȄخ الʜواج، ومʧ تارȄخ الʺॽلاد، وʨȄقف ) 155، 73(وʚؗلʥ الʺادة 
Șلʢʺفى أو الʨʱʺوج الʜال ʧاء وعʻالأب ʧم ʧʽفʨʱʺال ʧفها عʛص.  

 .ʨʳǽز الʳʺع بʻʽها وʧʽȃ علاوة الॽʁادة وتʛʸف أȑ العلاوتʧʽ أكʛʰ لا)36(
لʻʶة ) هــ.إ/و.م/2/210/11(، وʦʱȄ حʜʳها على الʺʴʱʶقات وفقاً لقʛار مʳلʝ الʨزراء رقʦ %14.5تʛʸف للʺʣʨفʧʽ العاملǼ ʧʽقʢاع غʜة بॼʶʻة )37(

  .بها في الʺʴافʤات الʷʺالॽة م ʷǼأن إقʛار علاوة غلاء الʺʷॽɻة Ǽأثʛ رجعي وفقاً للʖʶʻ الʺعʺʨل2011


