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 : Abstract الملخص:

نهدف من خلال هذه الدراسة إلى تحليل وتقييم تكلفة 
وللوقوف  2016 -2013النفقات الجبائية بالجزائر للفترة 

الجبائية قمنا بتحليل وتقييم تكلفة على واقع وحجم النفقات 
الإعفاءات الجبائية ومقارنتها بالحصيلة الضريبية، وخلصنا 
إلى أن هناك اثر سلبي لتكلفة النفقات الجبائية على الإيرادات 
الضريبية، وغياب حقيقي لضبط مفهوم النفقات الجبائية 

 وتحديد تكلفتها.

 –رادات الجبائية الإي –النفقات الجبائية الكلمات المفتاحية: 
 تكلفة الإعفاءات الجبائية

The objective of this study is to analyze and 

evaluate the cost of tax expenditures in Algeria for 

the period 2013-2016. To find out the reality and 

the size of the tax expenditures, we analyzed and 

evaluated the cost of tax exemptions and compared 

them with the tax revenues. We concluded that 

there is a negative impact of the cost of tax 

expenditures on tax revenues. And its cost. 

key words: Tax expenditure - tax revenue - the 

cost of tax exemptions 

 

 :مقدمة
 وا قتصااااااد ة ،والثقافية ،ا جتماعيةفي ظل اقتصااااااد عالمي يتميز بلااااادة المنافااااااة في  اااااتى المجا ت 

الأجانب  نالمااااااااتثمريخاصاااااااة سااااااالع ممتلل دول اللالم المتقدمة منها والنامية و  االع تاااااااالى إلى اساااااااتق اب 
 وتلجيع الماتثمرين المحليين، وهذا بانتهاج مجموعة من الاياسات للل أبراها الاياسة الضريبية.

في هذا الاياق، بادرت الجزائر إلى تبني جملة من الإصلاحات والتلريلات القانونية ومجموعة من برامج الدعم و 
من ا ساااااااااااااتمرار والمحاف ة على م ، ما  مكنهالمااااااااااااااتثمرين وذلك بهدف توفير المناخ الملائم لنلاااااااااااااا  ،والتمويل

، خاصااااااااة بلد انمفا  أساااااااالار  من جهة أخرى  اللالمية الأسااااااااواقوالنفاذ إلى  ،الاااااااااوهية من جهة محصااااااااصااااااااه
المحروقات وتلويل الدولة على تنويع صاااااااااااااااادراتها خارج المحروقات، والدفع بلجلة النمو ا قتصااااااااااااااااد  لموا بة 

 ة في ذلك على سياسة تحفيز جبائي مغرية.التغيرات ا قتصاد ة الدولية، ملتمد
إن سااااياسااااة التحفيز الجبائي تلتبر تضااااحية بموارد مالية  ااااممة تتحملها الميزانية اللامة للدولة والتي تهدف من 
خلالها إلى تحقيق آثار إ جابية على ا قتصاااد والمالية اللامة على الماااتويين المتوسااط والبليد، ويتضاامن الن ام 
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ئر  عدة اساااااااتثناءات وذلك بهدف تمبي  اللبء على فةة ملينة من المكلفين بالضاااااااريبة أو من الضاااااااريبي الجزا
والإعفاءات الكلية  ،، وتتمذ هذه ا ساتثناءات عدة أ اكال منها التمبيضاات الضاريبيةأجل تلاجيع ق اعات ملينة

أو الجزئية، دائمة أو مؤقتة، بالإ اااافة لاساااقا ات من القاعدة الضاااريبية ا الوعاء الضاااريبي ع، و ذلك الأسااالار 
 التفضيلية.

وتلااااااااااااااكل ا سااااااااااااااتثناءات نقصااااااااااااااا ماليا هاما في الميزانية اللامة للدولة وهي تلااااااااااااااب  النفقات اللمومية من حي  
 زانية ولهذا سميع بالنفقات الجبائية.ا نلكاسات التي تملفها على المي

وبما أنها تلااكل نقصااا في إيراداتها، ومن أجل تحقيق اللاافافية في الميزانية اللامة للدولة وتر اايد أحااان لتوظي  
 الموارد   بد من الإلمام التام بالكلفة المالية للنفقات الجبائية.

 الجوانب الآتية:تتجلى أهمية الورقة البحثية في أهمية الورقة البحثية: 
 احتلال مو وع النفقات الجبائية حيز  بير في اهتمام الحكومات والباحثين. .1
 أهمية مو وع النفقات الجبائية وجهع الباحثين حي  أصبح هفا جديدا لأبحاثهم  سيما في الجزائر. .2
الملل الذ   ام الإعفاءات الجبائية والذ  أثر على حصاااايلة الإيرادات الجبائية في الجزائر نتيجة غياب  .3

 تقييم دقيق لتكلفتها. 
 

 :نحاول في هذه الورقة البحثية ملالجة الإ كالية التالية مشكلة الورقة البحثية:
 بالجزائر؟الإيرادات الجبائية  حصيلة النفقات الجبائية على هو أثرما 
 تم الت رق إلى:اجابة على هذه الإ كالية ول

 الإ ار للنفقات الجبائية والإيرادات الجبائية .1
 تقييم تكلفة النفقات الجبائية على ماتوى الإدارة الجبائية .2
 تقييم تكلفة النفقات الجبائية على ماتوى الإدارة الجمر ية .3

 :ن خلال هذه الورقة لبلوغ الأهداف التاليةنالى مأهداف الورقة البحثية: 
 الوقوف على واقع النفقات الجبائية والإ ار الذ   حكمها في الجزائر. .1
 تقييم تكلفة الإعفاءات الجبائية. .2
 محاولة تقد م مقترحات لتقييم تكلفة الإعفاءات الجبائية ومدى تحقيقها للأهداف التي تصبو إليها. .3

اعتمدنا في هذه الورقة البحثية على المنهج الوصااااافي بلية التلري  بمتغيرات الدراساااااة، المتمثلة المنهج المعتمد: 
في النفقااات الجبااائيااة والإيرادات الجبااائيااة، والمنهج التحليلي لتقييم تكلفااة النفقااات الجبااائيااة على ماااااااااااااااتوى الإدارة 

 الجبائية، والجمر ية
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 والإيرادات الجبائية النظري للنفقات الجبائيةالمحور الأول: الإطار 
 أولا: النفقات الجبائية

على التلاري  الورادة في التقارير الحكومية،  نا لهالقد وردت عدة تلاري  للنفقات الجبائية، وساااااااااااااانلتمد في تلريف
  . ما سنت رق إلى الإ ار القانوني والتن يمي الذ   ضبط النفقات الجبائية في الجزائر

 تعريف النفقات الجبائية -1
بالن ر لما تحدث  ا سااااااااتثناءات الضااااااااريبية من نقي مهم في الميزانية اللامة للدولة، فىن انلكاساااااااااتها على هذه 

 تكون ملابهة للآثار التي تملفها النفقات اللمومية على هذه الميزانية، لذا سميع بالنفقات الجبائية.الأخيرة 
 وقد وردت عدة تلاري  للنفقات الجبائية نذ ر منها:

تنحصاااااااااااااار النفقات الجبائية الملمول بها في التدابير الضااااااااااااااريبية التي تمرج عن ن اق الن ام التعريف الأول: 
 1لذ   لمل ممتلل الأن مة الأساسية للضرائب الملروفة باسم الن ام اللامالضريبي المرجلي ا

الأنلاااااااااااا ة والمنا ق النفقات الجبائية هي امتيااات  ااااااااااااريبية تمنحها الدولة بقصااااااااااااد تلااااااااااااجيع التعريف الثاني: 
والمؤساااااااااااااات أو الفةات ا جتماعية، وذلك عن  ريق الإعفاء ال وعي لجزء من عائدات الضاااااارائب، الهدف من 

ذه المزا ا تلاااااااجيع صااااااانل من الما ااااااالين للضاااااااريبة، نوع من المنتوجات أو المدمات، نلاااااااا  اقتصااااااااد  أو ه
 2اجتماعي أو ثقافي أو جهات جغرافية

تتمثل النفقات الجبائية في المزا ا الضااريبية التي تمنحها الدولة قصااد تلااجيع الأنلاا ة والمنا ق التعريف الثالث: 
وذلك عن  ريق التملي  وعيا عن جزء عائدات الضرائب وهذا المفهوم  الفةات ا جتماعيةوالأعمال التجارية أو 

 .3ملاب  لمفهوم النفقات اللمومية من حي  ا نلكاسات التي  ملفها على الميزانية بوج  خاص
الجبائي ان لاقا من التلريفات الااااااااااااابقة  مكن تلري  النفقات الجبائية على  ل ا ساااااااااااتثناءات التي تم  الن ام 

والتي تضاام التمبيضااات والإعفاءات الكلية أو جزئية، دائمة أو مؤقتة، أساالار تفضاايلية بغر  تلااجيع الأنلاا ة 
لاااااااااااااا ة أو الفةات ب ريقة  ير ا قتصاااااااااااااااد ة أو الفةات ا جتماعية، وبهذا فىن الدولة تلمل على تمويل هذه الأن

يؤثر على حصاااااااايلة إيرادات  مية للميزانية، وهو مامبا اااااااارة،  ما تمول ممتلل ق اعاتها عن  ريق النفقات اللمو 
 الميزانية اللامة للدولة.

 

                                                           
 .13، ص 2008، تقرير حول النفقات الجبائية، واارة ا قتصاد والمالية، المديرية اللامة للضرائب، المغرب، 2008ملروع قانون المالية لانة  1
، ص 2018، مجل  المحاسبة، الجزائر، 2016التقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حول الملروع التمهيد  لقانون تاوية الميزانية لانة  النفقات الجبائية،  2

46. 
 ،2017زائر،، مجل  المحاسبة، الج2015لانة  تكلفة النفقات الجبائية، التقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حول الملروع التمهيد  لقانون تاوية الميزانية  3
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 في الجزائر الإطار القانوني للنفقات الجبائية -2
االمبا ااااارة،  في عدة نصاااااوص تلاااااريمية  سااااايما ممتلل قوانين الضااااارائبالنفقات الجبائية في الجزائر تم تكري  

المحروقات، قانون المناجم والقانون المتللق بت وير ا ساااااااااتثمار و ذا على رقم الأعمال و ير المبا ااااااااارةع، قانون 
ممتلل اتفاهيات اللرا ة اا تحاد الأوروبي والمن قة اللربية الكبرى للتبادل الحرع. تضاف إلى هذه الأحكام تلك 

التلااااااااريع الجبائي الواردة في ممتلل قوانين المالية الااااااااانوية والتكميلية والتي تؤثر  ثرتها على تجان  و اااااااامولية 
 الجزائر .

 : أولا: النشاطات المستفيدة من الامتيازات الجبائية
 يدة من ا متيااات الجبائية في:فتتمثل النلا ات المات

 : وتاتفيد من:النشاطات الممارسة في ولايات الجنوب والهضاب العليا -1
أرباح اللااار ات لفائدة النلاااا ات من الضاااريبة على الدخل الإجمالي والضاااريبة على  % 50تمبيض بملدل  ✓

 ؛التي  مارسها الأ ماص ال بيليون أو اللر ات المقيمة في و  ات إيليز  وتندوف وأدرار وتمنراسع
%  50اللمال الأجراء المقيمين بلااااااااااااكل دائم في الو  ات المذ ورة أعلاه من تمبيض بملدل  وياااااااااااااتفيد ✓

 ؛بلنوان الضريبة على الدخل الإجمالي
مؤساااااااات الصاااغيرة والمتوسااا ة المتواجدة في و  ات اللاااريط الأول للصاااحراء، فتااااتفيد من فيما  مي ال ✓

% الممنوح مااااااااااااابقا بموجب  50% مع التمبيض بملدل  20ن ام أ ثر تلااااااااااااجيع، دون ترا م تمبيض 
 ؛2005قانون المالية لانة 

على النلااا  المهني  إعفاء بلنوان الضااريبة على أرباح اللاار ات والضااريبة على الدخل الإجمالي والرساام ✓
لفائدة اللاااااباب ذو   ع ابتداء من تاريخ اللاااااروع في ا ساااااتغلال10والرسااااام اللقار  لمدة علااااار سااااانوات ا

الملاريع المؤهلون للاستفادة من مااعدة "الصندوق الماص لت وير الهضاب اللليا"، والمنلأة في إ ار 
ني للتأمين على الب الة" و "الصااندوق أن مة "الصااندوق الو ني لدعم تلااغيل اللااباب" و"الصااندوق الو 

  1الو ني لدعم القر  المصغر"
 :مداخيل رؤوس الأموال المنقولة -2
 :2تتمثل مداخيل رؤوس الأموال المنقولة الملفاة فيما يلي 
إعفاء مداخيل الأسااااهم والأوراق المماثلة لها الماااااجلة في التاااااليرة الرساااامية للبورصااااة من الضااااريبة على  ✓

 ؛2019ع سنوات إبتداء من أول جانفي سنة 5الإجمالي لمدة خم  االدخل 

                                                           
  .4-3 ، ص31/12/2013، الجزائر،  68جريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، اللدد، ال2014قانون المالية لانة  من 102،4،المواد  1
 .17، ص 30/12/2018، الجزائر، 79، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، اللدد 2019من قانون المالية لانة  44المادة   2
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إعفاء مداخيل الااااااندات والأوراق المماثلة لها المااااااجلة في التااااااليرة الرسااااامية للبورصاااااة أو المتداولة في  ✓
ع سنوات 5من الضريبة على الدخل الإجمالي أو الضريبة على أرباح اللر ات لمدة خم  ا سوق من م

ع 05ع سااانوات، تكون صاااادرة خلال فترة خم  سااانوات ا05اساااتحقاق أدنى بمم  ا ساااوق من م، بتاريخ
 ؛01/01/2019 ابتدءا

من الضااريبة على الدخل الإجمالي والضااريبة على  ع ساانوات فأ ثر05ودائع البنوك لأجل لمدة خم  ا ءإعفا ✓
 ؛01/01/2019ع سنوات ابتداء من 05أرباح اللر ات، لمدة خم  ا

تلفى من الضاااااااريبة على الدخل الإجمالي أو الضاااااااريبة على أرباح اللااااااار ات بتاريخ اساااااااتحقاق أدنى بمم   ✓
وراق المماثلة لها الماااااجلة ائض هيمة التناال عن الاااااندات والأو ف 01/01/2019ع ساااانوات، ابتداء من 05ا

  .في التاليرة الرسمية للبورصة أو المتداولة في سوق من م
 وتضم: البحث العلمي وتكنولوجيا الإعلام والاتصالالمزايا الجبائية الممنوحة في مجال  -3

% من مبلغ هذا الدخل أو 10تمصم من الدخل أو الربح الما ع للضريبة إلى  ا ة علرة بالمائة  ✓
، النفقات المصااااااااروفة في عدج100.000.000الربح، في حدود سااااااااقل  ااااااااااو  مائة مليون دينارا

إ ار بح  الت وير داخل المؤساااااة  ااري ة إعادة اسااتثمار المبلغ المرخي بمصاام  في إ ار هذا 
ويجب التصريح بالمبالغ الملاد استثمارها لادارة الجبائية و ذلك إلى الهيةة الو نية المكلفة ، البح 

تحدد أنلااا ة بح  الت وير في المؤساااااااة بقرار ملاااترك بين الواير المكلل ، و برقابة البح  الللمي
 ؛ 1تي بالق اعلمخبالمالية والواير المكلل بالبح  الللمي والواير ا

إعفاء دائم من الرساااااام اللقار  المفرو  على الملكيات المبنية، التابلة للمؤساااااااااااااات اللمومية ذات  ✓
 ؛ 2الإدار  التي تمارس نلا ا في ميدان التلليم والبح  الللميال ابع 

إعفاء من رسااااااااااااوم نقل الملكية عن  ريق الوفاة، الهبات التي   تتجاوا هيمتها مليون دينار جزائر   ✓
الهبات وملتمدة للبح  الللمي. ينبغي التصاريح بهذه دجع لصاالح مؤساااات مقيمة  1.000.000ا

 ؛ 3ة الو نية المكلفة بمراهبة البح  الللميلادارة الجبائية وللهية
إعفاء من الحقوق والرسااااوم، التجهيزات المقتناة في الاااااوق المحلية أو الماااااتوردة، الموجهة لأنلااا ة  ✓

البحاا  الللمي والت وير التكنولوجي للمرا ز والمؤساااااااااااااااااااااااااااااااات و يرهااا من هيةااات البحاا  المؤهلااة 
 ؛والملتمدة

                                                           
 .2019من قانون الضرائب المبا رة والرسوم المماثلة، قوانين جبائية، المديرية اللامة للضرائب،  171المادة   1
 من قانون الضرائب المبا رة والرسوم المماثلة، نف  المرجع أعلاه. 250المادة  2
 .2019المديرية اللامة للضرائب، مكرر من قانون التاجيل، قوانين جبائية،  304المادة   3
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تفيد ا ستثمارات المنجزة من  رف مؤساات الق اع الصناعي عند إنلاء قام للبح  والت وير، تا ✓
في مجال البح  والت وير فيما  مي التجهيزات المتللقة بالبح  والت وير المقتناة من الاااااااااااااااوق 
المحلية أو المااااااااااااااتوردة، من إعفاء من جميع الحقوق الجمر ية أو الرساااااااااااااوم ذات أثر مماثل أو أ  

 ؛على القيمة المضافة  ريبة أخرى و ذا الإعفاء من الرسم
% ، عمليات اسااااااتيراد  9فض للرساااااام على القيمة المضااااااافة بااااااااااااااااااااا لمختاااااااتفيد من ت بيق الملدل ا ✓

 ملااات والوحاادات والأجزاء الموجهااة لتجميع أجهزة الحواساااااااااااااايااب، ذات الو ااااااااااااااميااات التلريبيااةلمجا
 ؛2009من قانون المالية التكميلي لانة  44المادة الجمر ية المحددة في 

ت تلفى من الحقوق والرسااااااااوم، التجهيزات المقتناة في الاااااااااوق المحلية أو الماااااااااتوردة، الموجهة لنلااااااااا ا ✓
صااصااة للمرا ز والمؤساااااات و يرها من هيةات البح  المؤهلة لمخالبح  الللمي والت وير التكنولوجي وا

  ؛1والملتمدة
على القيمة المضاااااافة، عملية الإبداع والإنتاج والنلااااار الو ني للمؤلفات والأعمال على  الرسااااامإعفاء من  ✓

 .2الحامل الرقمي
 المزايا الجبائية الممنوحة لعمليات التصدير -4

 إلى التصدير من المزا ا الآتية: منتجاتهاتاتفيد المؤساات التي توج  
 ؛  3الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة ✓
البضائع الماتوردة والمحققة من قبل مصدر والممصصة إما للتصدير أو لإعادة  تاتفيد الملتريات أو  ✓

و ذالك  ،للتصدير وتكوينها وتو يبها وتغليقهاتصديرها على حالها أو لإدخالها في صنع الالع الملدة 
 ؛ 4المدمات المتللقة مبا رة بلملية التصدير من ن ام اللراء بالإعفاء من الرسم على القيمة المضافة

 ؛الإعفاء من الرسم على النلا  المهني ✓
 .الإعفاء الدائم من الضريبة على أرباح اللر ات لللمليات المدرة لللملة الصمبة ✓
   اتفيد الحرفيين التقليديين من: الجبائية الممنوحة للحرفيين التقليديين المزايا -5

 ؛%ع 9ت بيق الملدل الممفض للرسم على القيمة المضافة ا ✓
الإعفاء الكلي من الضاااااريبة على الدخل الإجمالي ومن الرسااااام على النلاااااا  المهني لمدة علااااار  ✓

 ؛ع10سنواتا 
                                                           

 .16 ، ص44 ، اللدد26/07/2009، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، الجزائر، 2009لانة  التكميلي قانون المالية من 72المادة  1
 .2019 الجزائر،من قانون الرسوم على رقم الأعمال، قوانين جبائية، المديرية اللامة للضرائب، 09المادة   2
 من قانون الرسوم على رقم الأعمال، نف  المرجع أعلاه. 13المادة   3
 من قانون الرسوم على رقم الأعمال، نف  المرجع أعلاه. 02-42المادة   4
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 .الجزافية الوحيدةالإعفاء الدائم من الضريبة  ✓
  اتفيد النلا  الفلاحي من المزا ا الجبائية التالية :المزايا الجبائية الممنوحة للمداخيل الفلاحية -6
 ؛تلفى من الضريبة على الدخل الإجمالي، الإيرادات الناتجة عن اراعة الحبوب والبقول الجافة والتماور ✓
الإيرادات الناتجة عن الأنلااا ة  ع سااانوات ،10 علااارة ا  لمدة  تلفى من الضاااريبة على الدخل الإجمالي ✓

 ا؛الأرا ي الماتصلحة حديث الفلاحية وأنل ة تربية الحيوانات الممارسة في
الدخل الإجمالي ، المداخيل المحققة من النلااااااا ات المتللقة   تاااااااتفيد من إعفاء دائم من الضااااااريبة على ✓

 ؛لاستهلاك على حالت   بالحليب ال بيلي الموجا 
صااااااااناديق التلاون الفلاحي لفائدة اللمليات بالنااااااااابة ل الإعفاء الدائم من الضااااااااريبة على أرباح اللاااااااار ات    ✓

اللاااار ات  ، بالإ ااااافة إلىالتلاونيات الفلاحية للتموين واللااااراء، و فقط  البنكية والتأمين المحققة مع  اااار ائها
 ؛اداتهاالتلاونية لإنتاج ، تحويل ، حفظ وبيع المنتوجات الفلاحية و ذا اتح

مبالغ الإ جارات ر، و الجزائ  دات الدراساااااااة المصااااااانوعة فيتلفى من الرسااااااام على القيمة المضاااااااافة ، الحصاااااااا ✓
الملاادات ، رالملاادات الفلاحيااة المنتجااة في الجزائبااوالمتللقااة  الماااااااااااااااااددة في إ ااار عقود القر  الإ جااار  

الحبوب الممصااااااصااااااة للمحاف ة  والتجهيزات المنتجة في الجزائر والضاااااارورية لإنجاا  رف التبريد وصااااااوامع
للاااااااااااااااقي توفيرا للمياه   في الجزائر، والضاااااااااااااارورية  المنتجة  الملدات والتجهيزات، على المنتوجات الفلاحية

إنجاا   الجزائر ، والماااااتلملة في  التجهيزات المنتجة في، والماااااتلملة بصااااورة حصاااارية في المجال الفلاحي
الجزائر ،   الملاادات والتجهيزات المنتجااة في، حليااب ال ااااجإلى تحوياال ال  الملبنااات الصااااااااااااااغيرة و الموجهااة

 ؛لزراعة الزيتون وإنتاج وتمزين ايع الزيتون   والضرورية
 ؛المر بة  فوسفو بوتاسية والأسمدةوالفوسفاتية ، ال  الآاوتية  الأسمدة  القيمة المضافة  على  تلفى من الرسم ✓
المتحر ة الجديدة على الجرارات الممصاااصاااة حصاااريا للاساااتلمال   والآليات  على الاااايارات      بق الرسااام ✓

 الفلاحي .
 المزايا الجبائية الممنوحة للقطاع السياحي -7
 الاااياحي من المازا ا الجاابائية الااتالية :  الناالا   اتفايااد
ماتثمرين و نيين أو أجانب، ع سنوات، المؤساات الاياحية المحدثة من قبل 10  عالر ا  إعافاء لامدة ✓

 القا اع الااياحي؛  باستااثناء الو ا ت الاياحية والأسافار و ذا  ر ات ا قتصاد الممتلط النا  ة في
النلا  ، و ا ت الاياحة   ع سنوات إبتداءا من تاريخ بدا ة ممارسة3ا  تاتفيد من الإعفاء لمدة ثلاث  ✓

 اة رقم أعمالها المحقق باللملة الصمبة ؛والأسفار و ذا المؤساات الفندهية حاب حص
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الإعفاء من الرسااااام على النلاااااا  المهاااااااااااااااااااني للمبلغ المحقق باللملة الصااااامبة في النلاااااا ات الااااااياحية   ✓
 ؛والفندهية والحمامات والإ لام المصنل والأسفار

للملدل الممفض الرسااااااام على القيمة  2019د اااااااامبر سااااااانة  31تمضاااااااع بصااااااافة انتقالية وإلى  ا ة   ✓
%ع المدمات المتصاااااااالة بالنلااااااااا ات الاااااااااياحية والفندهية والحمامات الملدنية والإ لام 9افة ا المضاااااااا

 الاياحي المصنل والأسفار وتأجير الايارات للنقل الاياحي.
إمكانية لللاااار ات التي تنجز اسااااتثمارات متللقة بالنلااااا ات  2009  منح قانون المالية التكميلي لااااانة ما 

المؤرخ   03-01أحكام الأمر   المصاانفة ، من ا سااتفادة من المزا ا المنصااوص عليها في  الفندهيةالاااياحية و 
والمتللق   2006جويلياااااااة  15المؤرخ في  06-08الملااااااادل و المتمم باااااااالأمر   ، 2001أوت  20  في

 ا ستثمار.  بت وير
طرف ورشفففات الملاحة البحرية  المزايا الجبائية الممنوحة للسففففن والطائرات و اا العمليات المنجزة من -8

 وتلمل :والجوية
الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة للمليات استيراد ال ائرات الممصصة لمؤساات الملاحة الجوية  ✓

 ساااتمدامها في صاااناعة وإعداد وتجهيز وإصااالاح أو  و  ذا المواد والمنتوجات المام أو المصااانلة الملدة
 ؛ومدارس ال يران ومرا ز التدريب الملتمدة التحويلات التي أدخلع على الافن

الإعفاء من الرساام على القيمة المضااافة للمليات اسااتيراد الااافن الموجهة لفائدة  اار ات الملاحة البحرية  ✓
-08و ،89-06و ،89-05و ،89-04و ،89-02و ،89-01الو نية ذات الو ميات التلريبية رقم 

 ؛ 1من التلريفة الجمر ية 89
على القيمة  لمنجزة من  رف ور ات الملاحة البحرية والجوية للملدل الممفض للرسمخضوع اللمليات ا ✓

 .% 9المضافة 
 الشر ات والهيئات المستفيدة ثانيا:
 تجمعات الشر ات -1

 تاتفيد تجملات اللر ات من المزا ا الجبائية الآتية :
اللمليات المنجزة بين اللااااااار ات الأعضااااااااء التابلة لنف  التجمع من الرسااااااام على النلاااااااا  المهني  إعفاء ✓

 ؛والرسم على القيمة المضافة
  تدخل  اامن الأرباح الما االة للضااريبة فوائض القيم المحققة بين اللاار ات الأعضاااء التابلة لنف    ✓

 ؛التجمع

                                                           
   .09 ، ص30/12/2010، الجزائر،  80، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،اللدد 2011من قانون المالية لانة  29المادة   1
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لللقود ، و التي تثبع نقل الأملاك بين اللااااار ات الأعضااااااءلللقود  الإعفاء من حقوق التااااااجيل بالناااااابة  ✓
  ؛التي تثبع تحويل اللر ات قصد إدماجها في التجملات

 مكن للمدينين بالرساااااام على القيمة المضااااااافة الذين  جملون حااااااااباتهم على ماااااااتوى اللاااااار ة الأم وفق  ✓
الرساااوم المماثلة ، أن  مكرر من قانون الضااارائب المبا ااارة و 138اللااارو  المنصاااوص عليها في المادة 

 قوموا بمصاااام حاااااب نف  اللاااارو  ، الرساااام على القيمة المضااااافة الذ  أثقل الااااالع والمدمات المقتناة 
 .1بنف  اللرو  من  رف أو لفائدة ممتلل  ر ات أعضاء التجمع

 تاتفيد  ر ات القر  ا  جار  من المزا ا الجبائية الآتية : :شر ات القرض الإيجاري  -2
الأصاااااااول من  رف المقر  المااااااااتأجر  فوائض القيمة الناتجة عن التناال عن عنصااااااار من عناصااااااار  تدخل  ✓

 ااااااامن الأرباح الما ااااااالة    عlease-backا  للمقر  المؤجر في إ ار عقد القر  ا  جار  من نوع ليزباك
 ؛ 2للضريبة

رف المقر  الأصااااااااول من     تدخل فوائض القيمة الناتجة عن إعادة التناال عن عنصاااااااار من عناصاااااااار  ✓
 ؛ 3الماتأجر بلنوان نقل الملكية لهذا الأخير  من الأرباح الما لة للضريبة المؤجر للمقر 

الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة للمليات ا قتناء التي قامع بها البنوك والمؤساات المالية في إ ار   ✓
 ؛ 4عمليات قر  الإ جار

ا جار المدفوع  قر  إ جار على التجهيزات الفلاحية والمتللقة الإعفاء من الرسااااااام على القيمة المضاااااااافة ل  ✓
 ؛بالق اع الفلاحي، المصنًلة في الجزائر

  يدخل  ااااامن رقم الأعمال الملتمد  قاعدة للرسااااام على النلاااااا  المهني الجزء المتللق بتااااااديد القر  في  ✓
 ؛المالي الإ جارإ ار عقود القر  

اللقااارات المهنيااة التي أعاااد المقر  المؤجر  ملكيااة التجهيزات أوتلفى من حقوق التاااااااااااااااجياال عمليااات نقاال  ✓
 .5التناال عنها لصالح المقر  الماتأجر

 في الجزائر الإطار التنظيمي للنفقات الجبائية -3
توجد في الجزائر حاليا أربع هيةات يتم في إ ارها منح امتيااات جبائية و ااااااااااااااب  جبائية وهي: الو الة الو نية 

ا سااتثمار، الو الة الو نية لدعم تلااغيل اللااباب، الصااندوق الو ني للتأمين عن الب الة والو الة الو نية لت وير 

                                                           
  .8-7، ص مرجع سبق ذ ره ،2009من قانون المالية التكميلي لانة  18المادة   1
 .6، ص31/12/2008، الجزائر، 82الجزائرية، اللدد ، الجريدة الرسمية للجمهورية 2008من قانون المالية لانة  10المادة   2
 .06، نف  المرجع أعلاه، ص 2008من قانون المالية لانة  10المادة   3
 .08، نف  المرجع أعلاه، ص 2008من قانون المالية لانة  17المادة   4
 .06، نف  المرجع أعلاه، ص 2008من قانون المالية لانة  14المادة   5
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لتاااايير القر  المصاااغر، وهذه الهيةات تابلة لوصاااا ات ممتلفة الأمر الذ   ملق صااالوبات في  ااامان تناااايق 
 محكم لهذه الحلقة في مجملها.

  ANDIاستثمارو الة الوطنية لتطوير الأولا: 
 تعريفها -1

هي مؤساااااااة عمومية ذات  ااامصاااية قانونية اساااتقلالية مالية، مهمتها الرئيااااية هي ت وير ومتابلة ا ساااتثمارات  
وهذا بتااااااهيل اساااااتكمال الإجراءات الإدارية حي  تم إنلااااااؤها في إ ار الإصااااالاحات الجيل الأول التي بدأت في 

نع ترمي إلى التكي  مع التغيرات ا قتصااااااد ة وا جتماعية م حي   اااااهدت عدة تغييرات  ا1990الجزائر سااااانة 
للبلد  ما تم تغيير اساااااامها من و الة الترهية ودعم ومتابلة ا سااااااتثمار إلى اساااااامها الحالي الو الة الو نية لت وير 

 1ا ستثمار.
 مهامها: -2

 ترهية ا ستثمارات وت ويرها ومتابلتها؛ ✓
 ة للاستثمار الصناعي، الاياحي والمدماتي؛تتولى المؤساة مهمة منح المااحات اللقاري ✓
 التاهيل القيام بالإجراءات التأسياية للمؤساات وتجايد الملاريع؛ ✓
 إنلاء صندوق لدعم ا ستثمارات تتكفل بىدارت  الو الة الو نية للاستثمار؛ ✓

  ANSEJثانيا: و الة الوطنية للتشغيل ودعم الشباب 
 تعريفها: -1

, مكلفة بتلاااااااجيع ودعم والمرافقة على إنلااااااااء المؤساااااااااااااااات، هذا 1996عمومية، أنلاااااااةع في عام  هي هيةة
سااااااااااانةع والحامل لأفكار  35 -سااااااااااانة  19الجهاا موج  لللاااااااااااباب اللا ل عن اللمل والبالغ من اللمر من ا

توسااايلها. ملااااريع تمكنهم من خلق مؤساااااااات،  ضااامن الجهاا عملية المرافقة. التي مراحل خلق المؤساااااااة و 
 2ملايين دينار. 10 لنى الجهاا بالملاريع التي   تفوق تكلفتها الإجمالية 

 مهامها: -2
 تقد م تاهيلات المتللقة بالجانب الضريبي؛ ✓
 تقد م عملية المرافقة وتمويل المؤساات وتوسيلها؛ ✓
 تقد م تحفيزات جبائية من القيمة المضافة؛ ✓

                                                           
 مااءا.             18:00، على الااعة 20/04/2017تاريخ الإ لاع: ،  andi-l-de-http://www.andi.dz/index.php/ar/missions:الموقعأن ر   1
http://www.mdipi.gov.dz/?%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%83%D8%A7%D9%84%D8%A9-أنظر الموقع:   2

%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9,302  ، مااءا. 18:00، على الااعة 20/04/2017لاع: تاريخ الإ 

http://www.andi.dz/index.php/ar/missions-de-l-andi
http://www.mdipi.gov.dz/?%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%83%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9,302
http://www.mdipi.gov.dz/?%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%83%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9,302


 بن العرية محمد د.

 ولد باحمو سمير د.

 ISSN: 2572-0090مجلة الاقتصاد وإدارة الأعمال
 78-58(  2018) 06عدد:  02مجلد: 

 

68 

 

الضااااريبي أثناء مرحلة ا سااااتغلال ومرحلة تر يب الملااااروع  تقد م تمبيضااااات جمر ية قيد ا نجاا والإعفاء ✓
 وبلد إنلاء المؤساة.

 CNACالصندوق الو ني للتأمين عن الب الة  ثالثا:
 تعريفه:  -1

بجهاا الدعم لإنلااااء وتوسااايع النلاااا ات الممصاااصاااة لللاااباب  يتكفل الصاااندوق الو ني للتأمين عن الب الة
ساااانة، والذين فقدوا وظائفهم لأسااااباب اقتصاااااد ة للااااهر واحد،  50- 30اللا ل عن اللمل والبالغ من اللمر 
 1مليون دينار. 10الحد الأقصى للملروع   يتجاوا 

 مهامه: -2
 تقد م تحفيزات جبائية من القيمة المضافة؛ ✓
تقد م تمبيضااااااات جمر ية قيد ا نجاا والإعفاء الضااااااريبي أثناء مرحلة ا سااااااتغلال ومرحلة تر يب الملااااااروع  ✓

 ساة؛وبلد إنلاء المؤ 
 ANGEMرابعا: الو الة الوطنية لتسيير القرض المصغر 

 تعريفها: -1
الملدل،  2004جانفي  22المؤرخ في  14-04هي هيةة عمومية تم إنلااااؤها بموجب المرساااوم التنفيذ  رقم 

حول مو ااااااااااااااوع " تجرباة القر   2002وقاد تبين ذلاك من خلال الملتقى الادولي الاذ  ن م في د ااااااااااااااامبر 
المصااغر في الجزائر"، وبناءا على التوصاايات المقدمة خلال هذا التجمع، الذ   اام عددا ملتبرا من المبراء 

 2في مجال التمويل المصغر.
 تتمثل مهامها الأساسية في: مهامها: -2
 تايير الجهاا القر  المصغر وفق التلريع والتن يم الملمول بهما؛ ✓
 دعم ونصح ومرافقة الماتفيدين من القر  المصغر في التنفيذ أنل تهم؛ ✓
 منح سلل بدون فوائد؛ ✓
 إبلاغ الماتفيدين ذو  الملاريع المؤهلة للجهاا، بممتلل المااعدات التي تمنح لهم؛ ✓
 حرص على احترام بنود دفاتر اللرو  المنصوص عليها. مان متابلة الأنل ة المنجزة مع ال ✓

 ثانيا: الإيرادات الجبائية

                                                           
 آليات الدعم وأن مة التحفيز على ا ستثمار، يرجى الرجوع للموقع الإلكتروني أعلاه.  1
آليات الدعم وأن مة التحفيز على ا ستثمار، يرجى الرجوع للرابط:   2
-http://www.mdipi.gov.dz/?%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%83%D8%A7%D9%84%D8%A9

%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9,302 

http://www.mdipi.gov.dz/?%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%83%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9,302
http://www.mdipi.gov.dz/?%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%83%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9,302
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بغر  تغ ية النفقات  ،ر الرئياية لتمويل الميزانية اللامة للدولةدتلتبر الإيرادات الجبائية اللاد ة أحد المصا
 ة.اللام

 تعريف الإيرادات الجبائية -1
ا قتصاد ة التي تحصل عليها الدولة في  كل تدفقات نقد ة من أجل تلرف الإيرادات الجبائية بأنها الموارد 

تغ ية النفقات اللامة بهدف إ باع الحاجات اللامة، وتلتبر الإيرادات الجبائية الجزء المكمل والضرور  لتمويل 
 1.الإنفاق اللام

 أنواع الإيرادات الجبائية -2
الني عليها في ممتلل القوانين  تم مبا رة و ير مبا رة، وقدتنقام الإيرادات الجبائية إلى إيرادات جبائية 

والمتمثلة في قانون الضرائب المبا رة والرسوم الممالة، قانون الضرائب  ير  ،نون الجبائياالملكلة للق
 المبا رة، قانون الرسوم على رقم الأعمال، قانون التاجيل، قانون ال ابع بالإ افة إلى القانون الجمر ي

 يرادات الجبائية المباشرةالإ 2-1
ع من قانون الضرائب 1هي  ريبة أحدثع بموجب المادة ا :IRGالضريبة على الدخل الإجمالي  -أ

بحي  تني على ان  " تؤس   ،م1991المبا رة وفقا لاصلاح الملتمد بموجب القانون المالية لانة 
الأ ماص ال بيليين تماى  ريبة الدخل بحي  تفر  على الدخل  دخل ريبة سنوية وحيدة على 

 .دج 120.000   قل دخل  الانو  عن  أنلمكلل بالضريبة  ري ة لجمالي الإالصافي 
لمالية لانة من قانون ا 38تأساع هذه الضريبة بموجب المادة  : IBSالضريبة على أرباح الشر ات -ب

م، وهي  ريبة سنوية مبا رة نابية وتصريحية تفر  على الأرباح التي  حققها الأ ماص 1991
 .من قانون الضرائب المبا رة والرسوم المماثلة 136الملنويين الملار إليهم في المادة 

رسم  اتحق هو ف ، لتبر الرسم على النلا  المهني  ريبة مبا رة :TAPالرسم على النشاط المهني  -ت
 .على أساس المبيلات التي تحققها المؤساة دون إع اء اعتبار للنتائج المحققة

 الإيرادات الجبائية غير المباشرة 2-2
 ريبة  ير مبا رة تفر  على الإنفاق الإجمالي أو  هو :TVAالرسم على القيمة المضافة  -أ

وجوبا  ل  تمضع ،ا ستهلاك الإجمالي على اللمليات التي تكتاب  ابلا صناعيا أو تجاريا أو حرفيا
من قانون الرسم على رقم  4والتاليمات التي  قوم بها المنتجون  ما جاء تلريفهم في المادة  اللمليات
 الأعمال.

                                                           

، الإصلاح الضريبي في الجزائر وأثاره على المؤساة والتحرير الضريبي، رسالة مقدمة  من مت لبات الحصول على  هادة ناصر مراد 1 
  .177ماجياتر في الللوم ا قتصاد ة، ملهد الللوم ا قتصاد ة، جاملة الجزائر، ص
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فر  على المراحل المتنوعة الماصة بنقل الالع من المنتج   رسم وه ى الاستهلاك:الرسم الداخلي عل -ب
 .إلى الماتهلك النهائيمن خلال مرورها بتجار الجملة والتجزئة حتى تصل  ،إلى الزبون 

  ة.تفر  على المنتجات الماتوردة والمصدرة  من الحدود الإقليمية للدول رسومهي  الجمر ية: الرسوم -ت
 قانون التاجيل،وتبلا للقواعد المحددة بموجب  ،التاجيل حاب الأس  محصل رس  رسم التسجيل: -ث

أو تصاعد ة تبلا لنوع عقود نقل الملكية الما لة لهذه  ،أو نابية ،وتكون رسوم التاجيل ثابتة
على ان  "  بق الرسم الثابع على اللقود التي   تثبع  من قانون التاجيل 3حي  تني المادة ،الرسوم

لمدى الحياة ..........، وبصفة عامة   بق هذا الرسم على  نقل الملكية أو حق ا نتفاع أو التمتع
 .حتى ولو  انع ملفاة من  لمصلحة التاجيلتي تقدم جميع اللقود الأخرى ال

وللمحررات  ،والقضائية ،جميع الأوراق الممصصة لللقود المدنية هو الضريبة المفرو ة على :رسم الطابع -ج
 ابع الماص لكل نوع من الورق، ويحمل  ل  ابع بصفة الويؤس   ،التي  مكن ان تقدم للقضاء  دليل

 و لاره يتمثل في الكلمات التالية: الجمهورية الجزائرية الد مقرا ية الللبية. ،متميزة مبلغ 
  المحور الثاني: تقييم تكلفة النفقات الجبائية على مستوى الإدارة الجبائية

سنت رق في هذا المحور إلى تقييم تكلفة النفقات الجبائية على ماتوى الإدارة الجبائية، من خلال عر  
استنادا إلى مل يات تقارير مجل   2016-2013المرتب ة بالنفقات الجبائية للفترة وتحليل النتائج 

 المحاسبة للفترة محل الدراسة.
 الوحدة: مليار دينار                  الجبائية )الايرادات الضريبية المتنازل عنها( يوضح الإعفاءات: 01الجدول رقم 

 الفترة المبالغ البيان
 ع2016-2013ا 2016 2015 2014 2013

الضريبية  الإيرادات
 المتناال عنها

273.665 105.972 409.394 886.325 1.675,356 

الضريبية  الإيرادات
 المحصلة

1754.078 1983.799 1950.979 2491.99 8180,846 

الضريبية  الإيرادات
إلى  المتناال عنها

 %المحصلة الإيرادات

15,60 5,34 20,98 35,56 13,87 

 9856,202 3378.315 2360.373 2089.771 2027.743 الضريبية الإيراداتمجموع 
الضريبية  الإيرادات
إلى مجموع  المتناال عنها

 % الإيرادات

13,50 5,07 17,34 26,23 17,00 

 2016-2013ير مجل  المحاسبة ار با عتماد على تق ينالباحثالمصدر: من إعداد  
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الضريبية  الإيراداتالضريبية المتناال عنها تلكل جزء مهم من  الإيراداتنلاحظ من خلال الجدول أن 
لتلاود  2014سنة  % 5.34في حين انها انمفضع إلى  2013سنة  %15.60المحصلة حي   كلع نابة 

وهو ما دفع بالدولة للجوء إلى  2015وهذا بلد انمفا  سلر البترول بدا ة من سنة  %20.98الصلود إلى 
التي  كلع أ بر  2016و2015 تيوالابب في ارتفاع حجم النفقات الجبائية سن 2015قانون مالية تكميلي سنة 

يع ا ستثمارات خارج ق اع نابة  لود إلى منح الدولة المزيد من الإعفاءات الجبائية والتدابير ا ستثنائية بلية تلج
وقد  رسع الإعفاءات الجبائية خلال الفترة  بالإ افة إلى ارتفاع فاتورة استيراد أجزاء الايارات، المحروقات،

في ممتلل قوانين الضرائب اقانون الضرائب المبا رة والرسوم المماثلة، قانون الرسوم على رقم  2013-2016
الواردة في ممتلل  الأحكام رة، قانون التاجيل، قانون ال ابعع بالإ افة إلى ، قانون الضرائب  ير المباالأعمال

قوانين المالية الانوية والتكميلية وهو ما نتج عن  عدة صلوبات في تايير الن ام ا ستثنائي إذ لم تتمكن إدارة 
ن أنواع الضرائب الضرائب من القيام بىحصاء  امل من حي  اللدد والحجم للمزا ا الجبائية حاب  ل نوع م

 مجل  المحاسبة في تقاريره التقييمية. إلي والرسوم وهو ما أ ار 
من خلال الجدول يتضح ان الدولة سلع و االع تالى إلى تلجيع واستق اب ا ستثمارات من خلال 

ة اللمومية الإعفاءات الجبائية الممنوحة والتدابير ا ستثنائية، وهو ما فوت جزء هام من الإيرادات على المزين
 26.23إلى  2013سنة  % 13.50حي  انتقل من  2016-2013والذ  مثل ناب متفاوتة خلال فترة الدراسة 

من مجموع الإيرادات الضريبية المفتر  أن تحصل، وتتزايد أهمية هذه الناب عندما نأخذ بلين  2016سنة  %
مجال المحروقات، بواقي تحصيل الإيرادات الجبائية  ا عتبار الإعفاءات الجبائية الجمر ية، الإعفاءات الجبائية في

 ل إلى ذلك   2015سنة ،مليار دج. 11039.528إلى  2013مليار دج سنة  7305.177والتي انتقلع من 
 المبالغ الناجمة عن ظاهرتي الغش والتهرب الضريبيين.

 الوحدة: مليار دينار          الميزانية الضريبية المتنازل عنها من نفقات التجهيز وعجز الإيراداتنسبة  يوضح  :02الجدول رقم 
 المجموع المبالغ البيان

2013 2014 2015 2016 
 1.675,356 886.325 409.394 105.972 273.665 ا يرادات الضريبية المتناال عنها

 10106,201 2031.257 2589,023 2941,714 2544,207 نفقات التجهيز
إلى نفقات ا يرادات الضريبية المتناال عنها 

 %التجهيز
10.76 3,60 15,81 43.63 16,57 

 12076,872 3236,75 2860,536 3221,217 2758,369 عجز الميزانية
إلى عجز ا يرادات الضريبية المتناال عنها 

 %الميزانية
9,92 3.29 14,31 27,38 13,87 

 2016-2013ير مجل  المحاسبة ار با عتماد على تق ينالباحثالمصدر: من إعداد  
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من الملاحظ من خلال الجدول أن عجز الميزانية سجل ناب متفاوتة حي  أن أ بر نابة سجلع سنة  
مليار دج ونف  الملاح ة تاجل بالنابة لايرادات الضريبية المتناال عنها مناوبة إلى  3236.75با  2016

سنة  % 27.38عجز الميزانية حي  أن ا يرادات الضريبية المتناال عنها ساهمع في عجز الميزانية بنابة 
، 2014، 2013 واتخلال سن%14.31،%3.29،  % 9.92على نابة خلال فترة الدراسة و أ وهي  ،2016
تواليا، علما أن تغ ية عجز الميزانية تم من خلال اللجوء إلى موارد صندوق  بط الإيرادات وهو ما سمح  2015

 ع. 2016-2013مليار دج خلال فترة الدراسة ا 12076.872بتآ ل موارد هذا الصندوق بقيمة 
نابة إلى نفقات التجهيز  كلع نابة يتضح أ ضا من خلال الجدول أن الإيرادات الضريبية المتناال عنها  

بملنى أن   ان بالإمكان تغ ية نفقات التجهيز عن  ريق الإيرادات  15.81و 3.60، 10.76متفاوتة قدرت با 
الضريبية المتناال عنها بالناب الاالفة الذ ر، أو أن مبلغ الإعفاءات الضريبية أو جزء من   ان  مكن أن  ضاف 

تلتبر نفقات تااهم في البنى التحتية وفي خلق هيمة مضافة للاقتصاد، ور م الإعفاءات إلى نفقات التجهيز والتي 
إ  أن  لم تحقق الأهداف الكلية المتوخاة من  2015-2013الضريبية المقدمة من قبل الدولة خلال فترة الدراسة 

مصانع تر يب الايارات والتي  هذه الإعفاءات فلو نأخذ على سبيل المثال الإعفاءات الضريبية التي استفادت منها
الداخلي والرسم على القيمة  TVA كلع جزء مهم من الإعفاءات الضريبية  سيما الرسم على القيمة المضافة 

للاستيراد، بالإ افة إلى الحقوق الجمر ية إ  أن مصانع التر يب لم تلب ِّ احتياجات الاوق الو نية  TVAالمضافة 
سيارة في الانة، و  من حي  الالر المرتفع مقارنة بالر نف  الللامات  500.000من حي  الكمية والمقدرة با 

اللديد من أصحاب الملاريع ا ستثمارية في لما  انع تاتورد، وهو ما ين بق على اللديد من ا ستثمارات إذ أن 
إ ار ممتلل الأجهزة ا ستثمارية االو الة الو نية لدعم تلغيل اللباب، الو الة الو نية لت وير ا ستثمار، 
الصندوق الو ني للتامين عن الب الة والو الة الو نية لتايير القر  المصغرع يتملوا عن استثماراتهم بلد 

ااات الضريبية والتناال عن الأجهزة المقتناة أو  قومون بتغيير وجهة إلى وجهة أخرى  ير الحصول على ا متي
 الوجهة ا صلية، وهذا ما أ ار الي  مجل  المحاسبة في تقاريره التقييمية.
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( لسنة ANDIمناصب العمل المحدثة حسب قطاعات النشاط )يوضح : 03الجدول رقم 
2014 

 ق اع النلا 
 مناصب اللمل

 %ة ا نجااناب
 المنجز المصرح ب 

 7,88 486 6170 الزراعة
 19,06 18103 95001 البناء وا  غال اللمومية

 10,69 17400 162830 الصناعة
 9,03 536 5936 الصحة
 16,02 7247 45229 النقل

 12,03 4220 35089 المدمات
 111,40 889 798 ا تصا ت

 13,41 49637 370242 المجموع
 2014المصدر: تقرير مجل  المحاسبة لانة 

يثبع هذا الجدول ما جاء في تحليل الجدول الاابق إذ أن  ر م ا عفاءات الجبائية التي استفاد منها  
الماتثمرون إ  انهم لم يلتزموا بما صرحوا ب  خلال تقد مهم لملفاتهم للمصالح التي تاهر على دعم وتلجيع 

لاريع ا ستثمارية في ا ار الو الة ا ستثمار، فلو نأخذ مثلا مجموع ما تم التصريح ب  من قبل أصحاب الم
منصب عمل تلهد الماتثمرون باستحداثها إ  ان  370242والمقدرة با  2014الو نية لت ور ا ستثمار سنة 

وهي نابة  ميفة جدا إذا ما  % 13.41منصب عمل أ  ما نابة انجاا تقدر  49637نابة ا نجاا قدرت با 
ذلك أن أصحاب الملاريع ا ستثمارية يتلهدون بتوظي  عدد ملين من اليد قورنع باللدد المتلهد ب ، والابب في 

 اللاملة بلية ا ستفادة من ا متيااات الجبائية لفترات أ ول.
ر م أن  ق اع منتج وعولع و  تزال تلول  % 7.88وقد سجلع أدنى نابة التزام بق اع الزراعة بنابة  

المحروقات في حين أن اعلى نابة التزام سجلع بق اع ا تصا ت قدرت علي  الدولة لتنمية إيراداتها خارج ق اع 
لكن  يبقى ق اع  ير منتج وهو ما  لاب على أجهزة دعم ا ستثمار التي لم تول أهمية لتمويل  %111.40با 

 اعات البناء وا  غال اللمومية، لأنها ر زت على قللق اعات المنتجة  الفلاحة، الصناعة و  وتوجي  ا ستثمارات
 .المدمات  النقل
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 2014و  2013لسنتي  التدابير الاستثنائية للضرائب والرسوم والحقوق الجمر ية يوضح :04الجدول رقم 

 الضريبة/الرسم
2013 2014 

 النابة ا ستثناء النابة ا ستثناء
IRG 34 6,94 34 7,47 
IBS 15 3,06 15 3,30 
DR 121 24,80 126 27,69 
DT 121 24,80 123 27,03 

 0,66 3 0,61 3 حقوق المرور
 0,44 2 0 0 رسم التو ين البنكي

 66,59 303 60,2 294 مجموع الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة الدولة
TAP 23 4,69 20 4,40 
IFU 6 1,22 6 1,32 

 5,71 26 5,91 29 مجموع الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة الجماعات المحلية
 5,05 23 4,69 23 الرسم اللقار  ورسم الت هير

TVA 96 19,59 99 21,76 
 0,22 1 0,2 1 قايمة الايارات

 0,66 3 0,61 3 الضريبة على ا ملاك
 27,69 126 25,09 123 مجموع الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة الدولة والجماعات المحلية

 92.86 455 91.22 446 مجموع الضرائب والرسوم
 7,14 35 8,78 43 الحقوق الجمر ية

 100,00 490 100,00 489 المجموع العام
 2015-2013رير مجل  المحاسبة االمصدر: من إعداد الباح  با عتماد على تق

إجراء  489حي  أن هناك  2014و 2013يو ح الجدول التدابير ا ستثنائية الكثيرة خلال سنتي  
وهو ما يؤثر على تجان  الن ام الضريبي  2014اجراء استثنائي سنة  490وارتفع إلى  2013استثنائي سنة 

الجزائر  وصلوبة تتبع الإدارة الضريبية لكل هات  التدابير، بالإ افة إلى  ياع جزء مهم من موارد الدولة 
لائدة للدولة سجل نابة والجماعات المحلية، حي  أن مجموع التدابير ا ستثنائية المتللقة بالضرائب والرسوم ال

من مجموع الضرائب والرسوم، أما الضرائب والرسوم اللائدة  2014سنة  %66.59 ونابة 2013سنة  60.2%
وهات  الأخيرة أثرت على  2014سنة   %5.71ونابة  2013سنة  %5.91للجماعات المحلية سجلع نابة 

وما  لاب على الن ام الضريبي الجزائر  أن   قر التدابير ا ستثنائية  ميزانية الجماعات المحلية التي تلاني ماليا،
  سيما في مجال الضرائب اللائدة للجماعات المحلية دون التلاور مع رؤساء المجال  الللبية البلد ة والو ة، 
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 2013سنة  %25.09الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة الدولة والجماعات المحلية سجلع نابة في حين أن 
 .2014سنة  %27.69ونابة 

 المحور الثالث: تقييم تكلفة النفقات الجبائية على مستوى الإدارة الجمر ية
، من خلال عر  سنت رق في هذا المحور إلى تقييم تكلفة النفقات الجبائية على ماتوى الإدارة الجمر ية

استنادا إلى مل يات تقارير مجل  المحاسبة  2016-2013وتحليل النتائج المرتب ة بالنفقات الجبائية للفترة 
 للفترة محل الدراسة.

 (.2016-2013حجم الاعفاءات الجبائية الجمر ية المتنازل عنها للفترة ) يوضح :05الجدول رقم 
 الوحدة: مليار دينار

 

 2016 2015 2014 2013 البيان
 المبلغ المبلغ المبلغ المبلغ

TVA 236,332 227,196 192,104 148,663 للاستيراد المتنازل عنها 
TVA 485,019 486,5 442,841 442,425 المحصلة للاستيراد 

 48,73 46,70 43,38 33,60 %المتنازل عنها إلى المحصلة TVAنسبة 
 721,351 713,696 634,945 591,088 للاستيراد TVAمجموع 

 32,76 31,83 30,26 25,15 %المتنازل عنها إلى المجموع TVAنسبة 
 259,689 255,175 212,364 186,227 الحقوق الجمر ية المتنازل عنها

 369,361 376,689 347,167 384,482 الحقوق الجمر ية المحصلة
نسبة الحقوق الجمر ية المتنازل عنها إلى الحقوق 

 %الجمر ية المحصلة
48,44 61,17 67,74 70,31 

 629,05 631,864 559,531 570,709 مجموع الحقوق الجمر ية
 41,28 40,38 37,95 32,63 %نسبة الحقوق الجمر ية المتنازل عنها إلى المجموع

 1350,401 1345,56 1194,476 1161,797 المبلغ الاجمالي
نسبة الايرادات الجبائية الجمر ية المتنازل عنها إلى 

 %المبلغ الاجمالي
28,83 33,86 35,85 36,73 

  2016-2013رير مجل  المحاسبة ابا عتماد على تق ينالمصدر: من إعداد الباحث
خلال الجدول أن مبالغ ا عفاءات للرسم على القيمة المضافة للاستيراد هي في تزايد ماتمر يتضح من  

في  تواستمر  2014سنة  192,104إلى  ع، ثم ارتفل2013سنة 148,663 عمن سنة إلى أخرى حي  بلغ
،  %33.60وتمثل هذه المبالغ ناب  ،2016سنة  236,33و ،2015سنة  227,196صل لا تا رتفاع ل
من مجموع تحصيلات إيرادات هذا الرسم، ونف  الملاح ة تاجل على مبالغ  48.73%، 46.70%، 43.38%

مليار دج سنة  212.364و  ،2013مليار دج سنة  186.227الإعفاءات للحقوق الجمر ية حي  قدرت با 
 ما نابت  أ  ،2016مليار دج سنة  259.689، 2015مليار دج في سنة  255.175في حين قدرت با  2014
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من مجموع  2016سنة %  70.31و  2015سنة  %67.74و  2014سنة  %61.17، 2013سنة  48.44%
تحصيلات إيرادات الحقوق الجمر ية على الواردات. إن هذه المبالغ الملتبرة والمتناال عنها تبلها غياب آلية 

لي  مجل  إللمتابلة والتقييم من قبل إدارة الجمارك والإدارات الأخرى المكلفة بمتابلة ا ستثمار وهو ما أ ار 
والتي متابلتها من قبل إدارة الجمارك بواس ة الن ام الآلي  2016ة ، باستثناء سنالمحاسبة في تقاريره التقييمية

 .SIGADللتايير الجمر ي 
الإعفاءات المتللقة بالحقوق الجمر ية على الواردات تلود إلى ممتلل اتفاهيات  أنوتجدر الإ ارة إلى  

 ممتللإلى النصوص التلريمية في اللرا ة المبرمة مع ا تحاد الأوروبي والمن قة اللربية للتبادل الحر بالإ افة 
 حكام الواردة في قوانين المالية الانوية والتكميلية.لأقوانين الضرائب والرسوم وا

 الخاتمة:
 

عن مزا ا  ريبية عبارة هي  والتي ،استعراض النفقات الجبائية إلىالنفقات الجبائية قد أفضت  لتكلفة إن دراستنا
تقدم من قبل الملرع الضريبي لصالح الماتثمرين سواء  انوا و نيين أو أجانب من اجل إ رائهم على استثمار 

 حكمها  الجزائرفي  حي  ان  ،نف  الآثار التي تملفها النفقات اللمومية على الميزانية اللامة للدولةتملل و أموالهم 
إ افة  ،، قانون المحروقات، قانون ا ستثمار.....عالجبائيقانون الإ ار قانوني متمثل في النصوص التلريميةا 

النلا ات الماتفيدة من ا متيااات الجبائية  حيع تم الفصل بين ممتلل قوانين المالية الانوية والتكميلية،إلى 
كمها إ ار تن يمي والمتمثل حاليا في أربع هيةات يتم في إ ارها  ما  ح ،والمؤساات الماتفيدة منها ،واللر ات

منح امتيااات جبائية و ب  جبائية وهي: الو الة الو نية لت وير ا ستثمار، الو الة الو نية لدعم تلغيل اللباب، 
 الصندوق الو ني للتأمين عن الب الة والو الة الو نية لتايير القر  المصغر.

 يها:النتائج المتوصل ال
 النفقات الجبائية توصلنا إلى عدة نتائج وهي: لتكلفة والتحليلية ت بيقيةالدراسة البلد 
وتو يح الأثر الذ  تملف  على الحصيلة  ،الجبائية النفقات  رورة وجود تقييم فللي ومن قي لحجم تكلفة ✓

  الضريبية؛
أصبحع  رورة  حصيلة الإيرادات الجبائيةإعادة الن ر في حجم وتكلفة الإعفاءات الجبائية وأثرها على   ✓

 ؛حتمية على الحكومة لملرفة مدى تجايد الأهداف الما رة من وراء هذه الإعفاءات
التدابير ا ستثنائية  سيما في مجال الضرائب اللائدة  ون الجزائر  قر  القائمون على التلريع الجبائي في ✓

 للجماعات المحلية دون التلاور مع رؤساء المجال  الللبية البلد ة والو ة؛
تلدد الهيةات المتابلة للاستثمار وا متيااات الممنوحة والتابلة لوصا ات ممتلفة خلق صلوبة في متابلة  ✓

 رية؛تجايد الماتثمرون لتلهداتهم ا ستثما
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أن تكلفة الإعفاءات تلكل نقصا هاما في موارد المزينة اللمومية  سيما إذا ما أخذنا بلين ا عتبار الإعفاءات  ✓
 ؛المقدمة في ق اع المحروقات

بتحديد تكلفة الإعفاءات الجبائية عند ا ستيراد بدقة، وهو  يء  SIGADسمح الن ام الآلي للتايير الجمر ي  ✓
في حين الإدارة الجبائية لم تقم بتحديد حجم الإعفاءات الجبائية المرتب ة بالتدابير  حاب لإدارة الجمارك، 

 ؛ا ستثنائية الأخرى من  ير الإعفاءات الموجهة للماتثمرين الماتفيدين من دعم الهيةات ا ستثمارية بدقة
مصانع تر يب الايارات،  نتيجة ارتفاع فاتورة أجزاء الايارات من قبل 2016ارتفلع النفقات الجبائية في سنة  ✓

 ور م ذلك لم تنمفض أسلار الايارات، ولم تحقق الاوق الو نية الإ تفاء الذاتي.
 التوصيات:

 قتراحات نذ ر منها:ا بناءا على النتائج المتحصل عليها  مكن تقد م بلد التوصيات و 
 لها؛ولوية لمنح الإعفاءات ومنع الدعم الللوائي الأق اعات ذات التحديد  ✓
 استنادا إلى الحصيلة الضريبية؛    مكن تجاواها لمبالغ ا متيااات الجبائيةمثلى  رورة تحديد ناب  ✓
وجود أر ية رقمية تلمل  ل ا ستثمارت الماتفيدة من ا متيااات في جميع الق اعات تاتند إليها   رورة ✓

لتي تامح لها بالمتابلة الدهيقة لاعفاءات الهيةات الداعمة للاستثمار والإدارة الجبائية، إدارة الجمارك، وا
 .الجبائية

 قائمة المصادر:
 أولا:الما رات

ناصر مراد، الإصلاح الضريبي في الجزائر وأثاره على المؤساة والتحرير الضريبي، رسالة مقدمة  .1
ا قتصاد ة، جاملة  من مت لبات الحصول على  هادة ماجياتر في الللوم ا قتصاد ة، ملهد الللوم 

 .الجزائر
 : النصوص التشريعية والتنظيميةثانيا

الجريدة الرسمية ،2008يتضمن قانون المالية لانة  27/12/2007مؤرخ في  12-07قانون رقم  .1
 .31/12/2007، الصادر في 82للجمهورية الجزائرية، اللدد 

، الجريدة 2009يتضمن قانون المالية التكميلي لانة  22/07/2009مؤرخ في  01-09أمر رقم  .2
 .26/07/2009، الصادر في 44الرسمية للجمهورية الجزائرية ، اللدد 

، الجريدة الرسمية 2011يتضمن قانون المالية لانة  29/12/2010مؤرخ في  13-10قانون رقم  .3
 .30/12/2011، الصادر في   80للجمهورية الجزائرية ،اللدد 
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، الجريدة الرسمية 2014قانون المالية لانة يتضمن  30/12/2013مؤرخ في  08-13م قانون رق .4
 .31/12/2013الصادر في ،  68للجمهورية الجزائرية ، اللدد

، الجريدة الرسمية 2019قانون المالية لانة يتضمن  27/12/2018مؤرخ في  18-18قانون رقم  .5
 .30/12/2018الصادر في ، 79للجمهورية الجزائرية، اللدد 

 .2019قانون الضرائب المبا رة والرسوم المماثلة، قوانين جبائية، المديرية اللامة للضرائب، الجزائر،  .6
 .2019قانون الرسوم على رقم الأعمال، قوانين جبائية، المديرية اللامة للضرائب، الجزائر،  .7
 .2019قانون التاجيل، قوانين جبائية، المديرية اللامة للضرائب، الجزائر،  .8
 الحكومية التقارير: ثالثا

، واارة ا قتصاد والمالية، المديرية 2008تقرير حول النفقات الجبائية ، ملروع قانون المالية لانة  .1
 .2008اللامة للضرائب، المغرب، 

، مجل  2013التقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حول الملروع التمهيد  لقانون تاوية الميزانية لانة  .2
 .2015المحاسبة، الجزائر، 

، مجل  2014التقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حول الملروع التمهيد  لقانون تاوية الميزانية لانة  .3
 .2016المحاسبة، الجزائر، 

، مجل  2015التقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حول الملروع التمهيد  لقانون تاوية الميزانية لانة  .4
 .2017المحاسبة، الجزائر، 

، مجل  2016التقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حول الملروع التمهيد  لقانون تاوية الميزانية لانة  .5
 .2018المحاسبة، الجزائر، 
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