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 ملخص:

الخدمات  المرفق العام آلية من آليات تحقيق وظيفة الدولة الوسيلة الأساسية للإدارة لتقديم

 الصور الجديدة  العامة،
ً
 في تقنياته، خاصة

ً
للعقود الإدارية وعرفت أساليب إدارة المرفق العام تطورا

تماشيا مع التطورات الاقتصادية، وهدف البحث عن مصادر تمويل خارج ميزانية الدولة، والذي 

والخاص. من خلال  انعكس على طبيعة العقود الإدارية في ظل نظام تعاقدي بين القطاعين العام

، وهو انعكاس لفكرة تطور المرفق العام بهدف تحسين نوعية الخدمات تفويض المرفق العام

وتخفيف الأعباء عن الإدارة وهو ما عمل به المشرع الجزائري الذي ساير هذا التطور من خلال 

العام،  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 247 -15المرسوم الرئاس ي رقم 

وهي تمثل الإطار القانوني لهذا النوع من العقود الإدارية، محاولة  199 -18والمرسوم التنفيذي رقم 

من الدولة في العمل عن البحث عن مصادر جديدة للتمويل العمومي تماشيا مع تطور الحياة 

ويض المرفق الاقتصادية، والاستجابة لوظيفة إنشاء وتسيير المرافق العمومية بواسطة عقود تف

 العام.

 .المرفق العام، تسيير، إبرام، ، امتيازتفويض:المفتاحيةالكلمات 

Abstract: 

The public facility is one of the mechanisms for achieving the function of 

the State, the primary means of administration for the delivery of public services 

The management methods of the public facility have developed in its techniques, 

In particular, the new images of administrative contracts in line with economic 

developments, and the goal of seeking sources of funding outside the state budget ,

 This was reflected in the nature of administrative contracts under a contractual 

system between the public and private sectors . Through the mandate of the public 
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facility, which is a reflection of the idea of the development of the public facility 

with the aim of improving the quality of services and reducing the burdens of 

management, which was done by the Algerian legislator who went through this 

development? 

 Through Presidential Decree No. 15-247, which includes the regulation of 

public transactions and the authorizations of the public facility ,Executive Order 

18-199They represent the legal framework for this type of administrative contract ,

Attempt by the state to work for new sources of public funding In line with the 

development of economic life ,The response to the function of establishing and 

operating public facilities through public facility authorization contracts. 

Key words: Delegation, Privilege, Public facility, Conduct, A conclusion.  

 

 مقدّمة: 

، وجودهررا وضررمان تنظيمهرا ة، وأداالدولررة وظيفررة حقيرقت ت ليررا آ مرن آليررة لعراما المرفرق يعتبرر

 النفررررع وتحقيررررق لجمهررررور ل العامررررة تقررررديم الخرررردمات اجررررل مررررن لررررلإدارة لأساسررررية ا لوسرررريلةا يشرررركل اكمرررر

 إلرررى بالدولرررة دفرررع ممرررا العامرررة واتسررراع الحاجرررات زيرررادة هنرررع نرررت  العامرررة المرافرررق وتنررروع وإن تعررردد..العرررام

ونتيجرررررررة للمتغيررررررررات الاقتصرررررررادية العررررررام،  للمرفرررررررق إدارة أفضرررررررل لتضرررررررمن أنجرررررررع ا ليررررررات عرررررررن البحررررررث

والاجتماعيرررة، أدت إلرررى تراجرررع الررردور التقليررردي لنمررروفج الدولرررة المتدخلرررة فررري التنميرررة فررري أ لرررب الررردول، 

وفلرررق بقيرررادة الدولرررة لمشرررروع التنميرررة الاجتماعيرررة و هرررظ الاقتصرررادية، ومرررن هنرررا ظهررررت الحاجرررة لر يرررا 

ها تقلرريه هررذا الرردور لفائرردة أعرروان جرردد علررى جديرردة لرردور الدولررة فرري الاقتصرراد وااجتمررع، ر يررا أساسرر

  رار السوق والخواص.

هررذا التصررور اظهررر  اجررة المرفررق العررام إلررى نمرروفج تسرريير جديررد يمكنرره مررن المنافسررة، ولقررد شرركلت       

 فرري التوجرره نحررو الشررراكة مررع القطرراع الخرراص، 
ً
الأزمررة الاقتصررادية وتزايررد للمتطلبررات الاجتماعيررة دورا

ت الكبيررررة الهررري يعرفهررررا التسررريير العمرررومي للمرافرررق العامررررة وجرررب إيجررراد طريقرررة أك ررررر وبسررراب الاخرررتلالا 

مرونة وفعالية خاصة مع التحولات الجديدة الهي تعرفها الجزائر بدخولها مر لرة أك رر انفتا را تفرر  

فرررتا ةافرررة ااجرررالات وتفرررر  المنافسرررة فررري ةافرررة ااجرررالاتي وتبحرررث عرررن أك رررر فعاليرررة فررري التسررريير و  قرررل 

 تكاليف، مع تحسين نوعية الخدمة العمومية.ال

وفرري إطررار الانفترراا علررى العررالم وزيررادة المنظمررات الداعيررة إلررى  قرروق المررواطنين، وضرررورة الر رري 

بالخدمة العمومية، فر  أن تتخلى الدولة فري هرذا الإطرار الجديرد عرن تسريير رعرض المرافرق العموميرة 

، والهري يمكرن أن تكرون مجرالا للمنافسرة، لتجنرب ةرل مرا خاصة منها الهري تكت ر ي طارعرا تجاريرا وصرناعيا
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يحمله التسيير العمومي من نقائه، ويكون التخلري عرن تسريير هرذر المرافرق فري إطرار قرانوني وفلرق عرن 

 طريق عقود تفويض المرفق العام.

 للجمهرررررور  العامرررررة الخررررردمات تقرررررديم الإدارة خلالهرررررا مرررررن الهررررري  هررررردف لا لوسرررررائ لتعررررردد ونظررررررا   

 نشررررررا تقررررررع علررررررى ولكونهررررررا  ا ليررررررة لعررررررام، هررررررذر ا المرفررررررق تفررررررويض العام،ترررررر تي تقنيررررررة لصررررررال ا وتحقيقررررررا

 اجرررررررررات  وتررررررررر مين سرررررررررد وهررررررررري لا آ منهرررررررررا الغايرررررررررة تنسرررررررررجم مرررررررررع شررررررررررو   فيظرررررررررل تررررررررر تي أن مرفقي،يجرررررررررب

 .1العامأساسيةمصدرهاالمرفق

هبررت بهررا  لهرري التغييرر بريرراا ارتررب  الفرن رر ي التشررعع فرري  وترسررخها التقنيررة هرذر ظهررور  ةرران ولرنن

 الفسرررررراد،فإن ومحار ررررررة لعمررررررومي ا فرررررري التسرررررريير الخررررراص القطرررررراع إشرررررررا  الأور يررررررة رشرررررر ن اتتمعرررررلمجا

 البحررث تعصررف بمسسسرا ها وعليرره،فإن مازالرت محضررة اقتصررادية بظرروف ارتررب  فرري الجزائرر ظهورهرا

 الدولرة مشراركة لرولا ماةران ليكرون  سن  أ شكل في عمومية خدمة وتقديم العام المرفق سير ت مين عن

المتضرمن  247 -15النهو  بهذر المهمة، ما دفع بها إلى إصدار المرسوم الرئاس ي رقرم  في أخرى  أشخاص

 آليرة الجزائرر فري المرنظم العرام. وهرو اتجرار يعبرر عرن تب رظ المرفق وتفويضات العمومية تنظيم الصفقات

وضرررروابطها  أ كامهررررا برررذلق الرئاسرررر ي السرررابق الررررذكر واضررررعا المرسررروم مررررن خررررلال العرررام المرفررررق تفرررويض

 .يالاقتصادي والاجتماعتماشيا مع متغيرات الوضع 

 فررري العرررام لمرفرررق تفويضرررا وفررري هرررذا السرررياق تررر تي هرررذر الدراسرررة لأجرررل تسرررلي  الضررروء علرررى آليرررة

تنظريم عقرود تفرويض  المتضمنين 199-18والمرسوم التنفيذي  247 -15 يالمرسوم الرئاس  ضوء أ كام

المرفررررق العررررام، ومنرررره فررررإن الإشرررركال الرئ  رررر ي يتمحررررور  ررررول موقررررف المشررررر ع الجزائررررري مررررن فكرررررة عقررررود 

تفرررويض المرفررررق العررررامي ومرررردى فعاليررررة الإطررررار القررررانوني لتفررررويض المرفررررق العررررام فرررري الجزائررررر فرررري تحقيررررق 

بالتوجره إلرى الشرراكة مرع القطراع  فعالية أكبر في إنشاء وتسيير المرفق العامي وهرل أن المشرر ع الجزائرري 

 
ً
الخررراص فررري إدارة وإنشررراء المرافرررق العموميرررة عرررن طريرررق عقرررود تفرررويض المرفرررق العمرررومي قرررد وفرررر إطرررارا

ي  
ً
 متكاملا

ً
 قانونيا

 في إبرام العقود الإداريةتكريس تقنية تفويض المرفق العام  الأول:  المبحث 

 الأك رررر تقنيرررة تفرررويض المرفرررق العرررام  أصررربحت 
ً
فررري إطرررار سياسرررة تحرررديث وتطرررروير  اسرررتخداما

المرافررق العموميررة، وهررو مرررتب  فرري الأصررل رعقررد الامتيرراز الررذي يشرركل الإطررار القررانوني لتفررويض المرفررق 

العام في الجزائر، لكن الانتقادات الهي طالت تنظيمه أدى للمشر ع الجزائري لإصردار المرسروم الرئاسر ي 

 ني عام وشامل لتنظيم تفويض المرفق العام في الجزائر.والذي هو عبارة عن إطار قانو 247 -15
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 دوافع اللجوء لتفويض المرفق العام:مبررات و : الأول  المطلب 

تقلرريه العرربء المررالي للتسرريير المباشررر و فرري التسرريير،  البحررث عررن فعاليررةمتطلبررات الدولررة الحديثررة مررن 

على الميزانية العامة للدولة والجماعات ااحليةي فمن خلال تفرويض المرفرق يتحمرل المفرو  لره العربء 

المرررالي لتسررريير المرفرررق بكرررل ااخررراطر الهررري يحملهرررا. زيرررادة طلبرررات المررررتفقين كميرررا وكيفيرررا ناتجرررة عرررن زيرررادة 

والضررغ  الخرراريي فرري إطررار العولمررة، وفرري ظررل  تالأيررديولوجيايررر الرروعي المرردني لرردى المرررتفقين رسرراب تغي

الحاجة الماسة لتطور نوعية الخدمة، بالموازاة مع  اجة الدولرة إلرى هياةرل قاعديرة وتجهيرزات عموميرة 

ضرررررخمة، والهررررري بررررردون شرررررق تكلرررررف الدولرررررة أمررررروال طائلرررررة لرررررذلق تلجررررر  الدولرررررة لتفرررررويض المرفرررررق ليترررررولى 

 ل واستغلالها لمدة معينة، تسما بتغطية الأعباء الهي دفعها.المفو  له انجاز هذر الهياة

وتحقيرررررق هررررردف التخفيرررررف مرررررن أعبررررراء الدولرررررة والجماعرررررات ااحليرررررة، مرررررع الاسرررررتفادة مرررررن التطرررررور           

التكنولويي وكبر حجم ااجال الذي تشرمله المرافرق العموميرة امرافرق اجتماعيرة، ةقافيرة، اقتصرادية، 

علررررى صررررعو ات التمويررررل وفلررررق بالشررررراكة مررررع الخررررواص، والبحررررث عررررن الفعاليررررة إداريررررة...الال. التغلررررب 

تفررررويض المرفرررق العررررام هررررو العقررررد  الاقتصرررادية، و الجمررررع بررررين مزايرررا القطرررراع الخرررراص والعرررام، فلررررق أن

الررذي مررن خلالرره يحررول شررخه مررن القررانون العررام الدولررة، الجماعررات ااحليررة، المسسسررات العموميررة، 

كرررررل مسررررررسولياته ومررررررا يحملررررره مررررررن أر رررررراا وخسرررررائر، يختلررررررف عررررررن الصررررررفقة وتسررررريير واسررررررتغلال مرفررررررق ب

العمومية من  يرث الاسرتغلال وطريقرة تحصريل المقابرل المرالي، ويتحصرل المفرو  لره علرى المقابرل المرالي 

للتسرررريير والاسررررتغلال مررررن إترررراوات المرررررتفقين مقابررررل أداء الخدمررررة، أو عررررن طريررررق الإدارة لكررررن يجررررب أن 

لي مرتبطررررا باسررررتغلال المرفررررق وناتجررررا عررررن تشررررغيله، ويكررررون هررررذا الاسررررتغلال لمرررردة يكررررون هررررذا المقابررررل المررررا

معينة، قد يشمل المرافق العامة الإدارية أو الصناعية والتجارية، ويتم اختيرار المفرو  وفرق إجرراءات 

واضرررحة تضرررمن الشرررفافية والمنافسرررة لاختيرررار الأفضرررل و رررذلق ضرررمان خدمرررة عموميرررة أجرررود وأ سرررن 

وفررررررق عقرررررررد يحررررررردد  قرررررروق المفرررررررو  لررررررره وال زاماترررررره بكرررررررل قيرررررررود المرفررررررق مرررررررن مسررررررراواة  تجررررررار المررررررررتفقين،

 واستمرارية وضرورة تكيف مع ااحي  الداخلي والخاريي.

إن عردم اسرتطاعة الجماعرات العموميرة تسريير ةرل المرافرق العموميرة وك ررة العربء المرالي عل هررا  

ه مررررررن دور الدولررررررة خاصررررررة فرررررري ااجررررررال وزيررررررادة الأزمررررررات الوطنيررررررة، أدى بالضرررررررورة إلررررررى محاولررررررة التقلرررررري

الصناعي والتجاري، و خاصة فري إطرار عرالجي جديرد، سراهمت فيره المسسسرات الدوليرة احاولرة تقلريه 

دور وتدخل الدولرة وشرجعت علرى المنافسرة والفعاليرة، وجعليهرا فري رعرض الأ يران شررطا لانضرمام هرذر 

هررذا ااحرري  الرردولي الجديررد والضررغ   ،الرردول وقيررام شررراةات معهررا وتقررديم المسرراعدات والقرررو  لهررا

الررررداخلي أدى إلررررى خلررررق نرررروع جديررررد مررررن تسرررريير المرفررررق تررررتلاءم مررررع الاختيررررارات الإيديولوجيررررة الجديرررردة 

ةانرررت بدايرررة جديررردة لرررنجز اتخذتررره الجزائرررر فرررر  تغييرررر الطررررق  1989للدولرررة، فمرررثلا فررري الجزائرررر سرررنة 
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افرررررق المسررررريرة مرررررن طرفهرررررا فلرررررق عرررررن طريرررررق والوسرررررائل فررررري ظرررررل ضررررررورة تنرررررازل الدولرررررة عرررررن جرررررزء مرررررن المر 

الخوصصة، واختيار طرق وسطية بين خوصصة المرافق والتخلي عنهرا للقطراع الخراص، و رين التسريير 

المباشر من طرف القطاع العام، وفلق من خرلال ا تفراا الدولرة والجماعرات ااحليرة بملكيرة وتنظريم 

رسررراب ضررررورة هرررذر المرافرررق والخررردمات  المرافرررق العامرررة مرررع التخلررري عرررن تسرررييرها ل رررخه آخرررر، وهرررذا

ويكرررون فلرررق عرررن طريرررق تفرررويض المرفرررق  بالنسررربة للجماعرررة و النسررربة للحفررراا علرررى السرررلم الاجتمررراعي، 

العمررررومي لأ رررررد أشرررررخاص القرررررانون العرررررام أو الخرررراص، أي تفرررررويض التسررررريير فقررررر  والاسرررررتغلال وعررررردم 

 التنازل الكلي عن المرفق العام وفلق في إطار تعاقدي.

 كتقنية في إبرام العقود الإدارية مالمرفق العا تفويضمفهوم ب الثاني: المطل  

مصرررطل  تفرررويض المرفرررق العرررام، هرررو مصرررطل   كرررر علرررى فرنسرررا،  يرررث اسرررتعمل فررري القررروانين  

 -92مررن خررلال القررانون   أول مرررة  الفرنسررية، ر ررم أنرره ةرران موجررودا منررذ زمررن، إلا أن المشرررع تعررر  لرره

الررذي يعتبررر القررانون المررسطر لتفررويض المرفررق  122 -93الإقليميررة، وكررذا القررانون المتعلررق بررالإدارة  125

 15عررررف تفرررويض المرفرررق العرررام فررري فرنسرررا منرررذ القرررررن  العرررام خاصرررة فيمرررا يخررره الإشرررهار والمنافسرررة،

 19وفلررق كشرررراكة مرررع الأشرررخاص العموميرررة والخاصرررة، وعررررف انتعاشرررا فررري النصرررف الثررراني مرررن القررررن 

وفلق تماشيا مع النجز الليبرالي الذي يفضرل تسريير الخرواص للنشراطات  20قرن والنصف الأول من ال

ومنررذ السرربعينات توسررع العمررل بتفررويض المرفررق العررام وتطررور تطررورا كبيرررا وفلررق رسرراب ر برررة  العررام،

 .2في وضع  د لظاهرة عجز الميزانية الذي يعود الساب فيه لتسيير المرافق العمومية الضخم  فرنسا

يرررف المرفرررق العررررام بمعيرررارين، المعيرررار المرررادي وهررررو اسررريهداف المرفرررق العرررام للمنفعررررة ارترررب  تعر  

العامة، والمعيار العضوي وهو قيام شرخه معنروي عرام بهرذر الخدمرة، لكرن مرع ظهرور تفرويض المرفرق 

العمررررومي وتوكيررررل مهمررررة تسرررريير المرفررررق لأشررررخاص القررررانون الخرررراص انهررررار هررررذا المعيررررار، ليبقرررر  المعيررررار 

واسرررتعمل مصرررطل  تفرررويض  معيرررار المنفعرررة العامرررة الهررري يسررريهدفها نشرررا  المرفرررق العرررام، الأساسررر ي هرررو

فررررري سرررررنوات الثمان نرررررات فررررري كتابررررره  المرافرررررق ’ J-M. Auby‘المرفرررررق العرررررام لأول مررررررة مرررررن طررررررف الأسرررررتاف 

 .3فهو إطار عام يجمع ةل العقود الهي تتضمن تفويض التسيير 2العمومية ااحلية ،

ليسكررد هررذا المصررطل  القررانوني الجديررد  المتعلررق بررالإدارة الإقليميررة، 125 -92جرراء القررانون رقررم 

المتعلررق بمحار ررة الرشرروة والشررفافية فرري الحيرراة  1993جررانفي  09، المررسرف فرري 122-93ويكرسرره القررانون 

هرررو التقنيررررة الهرررري تسرررر   Chenuaud Frazier  فتفررررويض المرفررررق العرررام  سررررب، الأسررررتاف الاقتصرررادية،

خررررراص لتسررررريير مرفرررررق عرررررام  سرررررب العقرررررود المعروفرررررة مرررررن قبرررررل اامتيررررراز، إيجرررررار بالتعاقرررررد مرررررع شرررررخه 

ويمكررن تعريررف يتفررويض المرفررق العررام ب نرره  و ررذلق فتفررويض المرفررق مصررطل  واسررع، التسرريير، ...الررا،



 

 الأشكال الحديثة لعقود التفويض المتعلقة بإدارة واستغلال المرافق العمومية
 

411 

عقررد يررتم مررن خلالرره تسرريير واسررتغلال مرفررق بمقابررل مررالي يتحصررل عليرره المفررو  لرره، يدفعرره المرررتفقين 

يتعلرررق مباشررررة باسرررتغلال المرفرررق وهرررو أهرررم معيرررار يعررررف تفرررويض المرفرررق العرررام، أو الإدارة المفوضرررة، و 

وععررررررف أيضرررررا تفرررررويض المرفرررررق العرررررام ب نررررره العمليرررررة الهررررري تسرررررما بتخلررررري أشرررررخاص القرررررانون العرررررام عرررررن 

 .الصلا يات والمهام الضرورية لتسيير مرفق عام واستغلاله لأشخاص من القانون الخاص

 2001-1168بموجررب القررانون رقررم  المتعلررق murcef5قررانون  خررلال مررن المشرررع الفرن رر ي  عرفرره

عررام  معنروي  شرخه خلالره مرن يعهرد عقررد ل ب نره3، بموجرب نره المرادة ا11/12/2001الصرادر بتراري  

 تكررررون  عنرررره، بحيررررث مسررررسول هررررو عررررام مرفررررق تحقيررررق خرررراص أم عامررررامعنويررررا  شررررخه نسررررواء ةررررا للغيررررر

 منشرتت بانراء مكلفرا يكرون  قرد والمفرو  لره .لمرفرق را راسرتثما بنترائ  جوهريرة بصورة العائدات متصلة

 .6أموال لازمةللمرفق باكتساب أو

فه   منهرا المرادة الثانيرة فري العرام للمرفرق المفرو  التردبير قرانون  من خلال المغربي المشرعفيما عر 

 المفرو ، لمردة يسرجظ العرام للقرانون  خاضرع معنوي  بموجبه شخه يفو  عقد" :ب نه لمفو ا لتدبير

يسرجظ  لخراص ا أو العرام للقرانون  خاضرع معنروي  إلرى شرخه مسرسوليته يتولى عام مرفق محددة،تدبير

 أوهمررا لمررذةور  ا الترردبير مررن أر رراا تحقيررق المرررتفقين أو مررن أجرررى  تحصرريل  ررق لرره يخررول  إليرره المفررو 

 فرري تسرراهم معررا أوهمررا منشرر ة عموميررة وترردبير أ بإنجرراز كررذلق لمفررو  ا لترردبير ا يتعلررق يمكررن أن معررا

 7العام المفو . المرفق نشا  مزاولة

يتضررررمن  ذيوالرررر 247-15أمررررا بالنسرررربة للمشررررر ع الجزائررررري، فقررررد تطرررررق المرسرررروم الرئاسرررر ي رقررررم 

منرره إلررى تعريررف تفررويض  207تنظرريم المرافررق الصررفقات العموميررة وتفويضررات المرفررق العررام، فرري المررادة 

الخاضرررع للقرررانون العرررام المسرررسول عرررن المرفرررق العرررام،  يرررث نصرررت علرررى انررره :ي يمكرررن لل رررخه المعنررروي 

مرفررق عررام، أن يقرروم بتفررويض تسررييرر إلررى مفررو  لرره، وفلررق ملررم يوجررد  كررم تشرررع ي مخررالف، ويررتم 

التكفررل برر جر المفررو  لرره، بصررفة أساسررية مررن اسررتغلال المرفررق العررام، وتقرروم السررلطة المفوضررة الهرري 

رفق العام بموجرب اتفاقيرة، تتصرف لحساب شخه معنوي خاضع للقانون العام بتفويض تسيير الم

وبهرررررذر الصرررررفة، يمكرررررن السرررررلطة المفوضرررررة أن تتعهرررررد للمفرررررو  لررررره إنجررررراز منشرررررتت أو اقتنررررراء ممتلكرررررات 

 ضرورية لسير عمل المرفق العامي.

 شرخه بموجبره يعهرد عقرد نره فيرا العرام تفرويض المرفرق تعريرف ،يتمثرل تقردم مرا علرى و نراءا 

 واسرتثمار إدارة آخرر ل رخه ومسرسولياته هاختصاصرات ضرمن عرام مرفرق عرن مسرسول معنروي عرام

ل مقابر  رقابتره،وفلق وتحرت ولمردة محرددة عامرة منشرتت بردون  أو مع جزئية أو ةلية رةبصو   عام مرفق

 .8ترعى التفويض الهي وللقواعد للاستثمار المالية النتائ  يتقاضاها وفق لعائدات



 

 أحمدمبخوتة 
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 العام المرفق تفويض عقد الثالث: أركان  المطلب 

شرر ر  لاسررتكمال عقررد تفررويض المرفررق العررام وجررود جملررة مررن العناصررر،  مررن خررلال مررا سرربق يت

 الرئاسرر ي المرسرروم مررن 207 المررادة نكررون عنرردها أمررام تفررويض للمرفررق العام، يررث بررالرجوع إلررى أ كررام

 لل رخه يمكرن" أنره علرى لعرام ا وتفويضات المرفرق العمومية الصفقات تنظيم لمتضمنا 247-15رقم

 مفررو  إلررى تسررييرر يقرروم بتفررويض أن عررام مرفررق عررن المسررسول العررام للقررانون  العررام الخاضررع المعنرروي 

 مرررن أساسرررية لررره، بصرررفة المفرررو  بررر جر التكفرررل ويرررتم .مخرررالف تشررررع ي يوجرررد  كرررم لرررم مرررا لررره،وفلق

ضرررررع خا شرررررخه معنررررروي  لحسررررراب تتصررررررف لهررررريا المفوضرررررة  السرررررلطة وتقرررررومم، العرررررا المرفرررررق اسرررررتغلال

 أن المفوضرة للسرلطة الصرفة،يمكن اتفراق، وبهرذر العرام بموجرب لمرفرق تسييرا بتفويض العام للقانون 

 .مالعا المرفق ضرورية لسير ممتلكات  ءاقتناأو   منشتت نجاز إل هاتعهد للمفو  

 لتفرررويض محرررلا يكرررون  أن :فررري عرررام، وتتمثرررل مرفرررق تفرررويض لقيرررام ةلاةرررة أسرررس وجرررود نسرررتنت 

 يررتم الررذي يكررون النشررا  أن عام،يجررب مرفررق تفررويض بصرردد نكررون   هررظ :للتفررويض قابررل عامررا مرفقررا

 العامرة إل هرا السرلطات تلجر  الهري وسرائل مرن وسريلة انره علرى المرفرق العرام وععررف .عامرا مرفقرا تفويضره

 :همررررا أساسرررريين رعنصرررررين العرررام المرفررررق بررررالنفع العام،وعليرررره،يرتب  صرررلة لهررررا الهرررري لحاجررررات ا قضررراءل

 .9وجودشخصمعنوععامووجودالمصلحةالعامة

 عامرا لتفرويض مرفقرا محرلا   يكرون  قرد لرذلق اراعتبر فكررر علرى السرابق 207 المرادة نره جراء

 لرم يوجرد مرا..." عبرارة مرن يسرتنت  مرا وهرو للتفرويض قرابلا  المرفرق هرذا يكرون  أن ىعل ،صناعيا أو إداريا

 تتنراول  الهري لتفرويض،وهي بطبيعيهرا تر ب  لهري لعامرة مرن المرافرق يكرون  أن أو "..مخرالف تشررع ي  كرم

تطبيررق  إلا هرري مررا السرريادية النشرراطات هررذر .لدولررة ووجودهررا صررميما مهررام ترررتب  سرريادية ت نشرراطا

 هرذر طر رت وقرد الدولرة وجها هرا العامرة قبرل   مرن إلا تحقيقهرا يمكرن لا الهي العامة السلطة لامتيازات

 مرررثلا فلرررق مرررن لدسرررتوري ا العرررام مفهررروم المرفرررق وهرررو العامرررةللمرافرررق   رررق فررري جديررردا لمسررر لة مفهومرررا ا

 10.القضاء مرفق الأمن والج ش مرفق

 إداريررا عقرردا العررام المرفررق تفررويض تعتبررر اتفاقيررة :اتفاقيررة بموجررب العررام المرفررق تفررويض يررتم

 شرررررخه التفرررررويض عقرررررود العقود،ف  ررررد أطرررررراف مرررررن النررررروع هرررررذايطلبهررررا  الهررررري علرررررى الشررررررو  لتوفرهررررا

ا العام،كمررر رفرررقالم  يتضرررمن تنفيرررذ لتفرررويض  عقرررودا عليررره تنصرررب الرررذي أن الموضررروع عام،كمرررا معنررروي 

 لعررام ا تفررويض المرفررق عقررود تكررون  العامة،و ررذلق السررلطة لتفررويض امتيررازات ا مانحررة السررلطة تخررول 

العامرة  للمبراد  التفرويض عقرود تخضرع .كمرا11الصفة الإدارية لاكتساب المطلو ة للشرو  مستوفية

 .12مبدأ الاستمراريةومبدأالمساواةوقابليةالتكيف اوالحال هن وهي العام قسير المرف تحكم الهي



 

 الأشكال الحديثة لعقود التفويض المتعلقة بإدارة واستغلال المرافق العمومية
 

413 

 أعطررررر  وإنمرررررا لرررررذلق معينرررررة طريقرررررة يحررررردد الرئاسررررر ي لرررررم المرسررررروم الإبرام،فررررران طريقرررررة عرررررن أمرررررا

 يردل لتفويض،ممرا عقرودا إطرار معره فري المتعاقرد اختيرار فري العرام المعنوي  لل خه سلطة التقديريةلل

 إدارة تفرويض الإدارة تقررر  العرام، فعنردما المرفرق تفرويض أسراس هرو ل خصر ي ا مبدأ الاعتبرار أن على

 إشررباع فرري يتمثررل تحقيقرره إنمررا إلررى تسرر ى أن يجررب الررذي الهرردف فررإن طريررق التعاقررد عررن عررام مرفررق

أفضرل مرن  انتقراء فري لتقديريرة ا سلطيها  إعمال يوجب المرفق المفو ،مما طريق عن العامة الحاجات

العرررام  للمرفرررق الأفضرررل لتنظررريم معينرررة،وععتبرا يسرررتطيع القيرررام بهرررذر المهمرررة دون أن تعيقهرررا إجرررراءات

 بردوافع إلا مدفوعرة   لأتكرون   أن يجرب السرلطة العامرة نال خصر ي،لأ  الاعتبار أ  مبد تطبيق على قيدا

 الحقيقيررة والإمكانيررات محررل التفررويض العررام المرفررق سررير مررابين التنرراظر تحقيررق إلررى و ايررات الوصررول 

 واسرررتغلاله،مما المفررو  المرفررق رعررربء إدارة يررنهض أن يمكررن الررذي والماليررة والمهنيررة لل رررخه التقنيررة

 عقرد إبررام علرى الإدارة تقردم فقر  عنردما الاعتبرار رعرين ت خذ أن يجب الهي هي أهلية المفو  أن يع ي

 13.تفويض

لرررررر   إ تقررررررود الهرررررري الإجررررررراءات بميررررررزان نتقائررررررها وز جرررررري لا أن المعايير،يجررررررب متعاقررررررد بهررررررذر اختيررررررار

 أن تسررتطيعالهرري للإدارة، السررلطة التقديريررة إلررى اختيررارر يخضررع أن لابررد بررل المناقصررة التلقائيرة ةررإجراء

 نفرررررس التفرررررويض،وفي محرررررل المرفرررررق الملائمرررررات الال زامرررررات،وفق الوفررررراء بهرررررذر علرررررى قررررردرة  الأك رررررر تنتقررررري

 الهررررري رأت أنهرررررا ةررررران الثقرررررة مقومرررررات زالرررررت التفرررررويض،إفا العقرررررود تضرررررع  رررررد أن لرررررلإدارة السرررررياق،يمكن

 إطررررار تفررررويض يمعهررررا فرررر لمتعاقررررد  ااختيررررار  فيررررا التقديريررررة سررررلطة الإدارة  يرررررأن14المفوضررررإليه فرررري تترررروافر

 247-15المرسروم  من 9 المادة من الأولى الفقرة إليه ما أشارت قيد،وهو ةل  رمن ل ست العام المرفق

 عقررود التفررويض إبرررام عمليررة فررإن ،وعليرره15المرسرروم الرئاسرر ي نفررس مررن  5المررادة إلررى منهررا بإ الررة ،فلرق

 .والمساواة والشفافية العلانية لمباد  تخضع

 للمرفرررق الإدارة مسرررتويات أفضرررل تقرررديم إلرررى المنافسرررة سررريسدي علرررى يقررروم الرررذي لتفررراو  ا إن

 التسررابق إلرى المرشرحين تحفيرز فرري الب ئرة التنافسرية تلعبره الرذي الرردور  خرلال مرن محرل التفويض،وفلرق

 الاقتصررادية القرروى  بكافررة ب نررة تامررة علررى اختيارهررا يرر تي المرفق،و ررذلق لإدارة أفضررل الشرررو  لتقررديم

 يقيرد لا والعلانيرة علرى المنافسرة القرائم التفراو  إن المرفرق،إفا رعبء تستطيع النهو  لموجودة،والهي

 .16رلهذاالمفو مفوضها، وإنماينورالاختيارالح اختيار في الإدارة

 تبقرر  أن عررام علررى مرفررق تفررويض ينييهررا فرر عررلانإ بنشررر ال ررزام السررلطة المفوضررة عرراتق علررى يقررع

 يشرررركل مررررا ،وهولررررذلق ااحررررددة والمرررردة للنشررررر لوسرررريلة المناسرررربة ا راختيررررا فيررررا لتقديريررررة ا لسررررلطة ا لهررررا

فررررري  والمسررررراواة والشرررررفافية العلانيرررررة مبررررردأ خررررررق  إلرررررى قرررررد يرررررسدي247 -15قصورافيجانبالمرسومالرئاسررررر ي
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 إلرررى الإعررلان وصررول  إلررى  لاتررسدي قررد نشررر تعتمررد وسرريلة برر ن المفوضررة،فلق الإدارة مررع المتعاقررد اختيررار

 الفنيررة القرردرات فيرره تترروافر  مررن التعاقررد،و التالي إقصرراء فرري الرا بررة الأشررخاص مررن ممكررن اكبررر عرردد

 .والمهنية لذلق والمالية

 قرررد بالمشررروعية،بل يتعلرررق فيمررا الإداري  لرقابررة القايررر ي لصرررددا هررذا فررري خاضررعة الإدارة تبقرر 

 المسرراواة انمعها،ضررم للمتعاقررد الإدارة المفوضررة اختيررار ملائمررة أي الملائمررة لتشررمل الرقابررة تمتررد هررذر

 .وتحقيق الشفافية

 بر جر أساسرية التكفرل بصرفة يرتم :المرالي للمقابرل الخراص أما العنصر الأخيرر فيتمثرل الأسرلوب

 مفهرررروم عقرررررد تحديرررررد فرررري والحاسرررررم الأساسرررر ي العنصرررررر وهررررو المرفررررق العرررررام، اسرررررتغلال مررررن لررررره المفررررو 

ةرررران  إفا إلا القررررانوني النظررررام فرررري تفرررويض عقررررد عررررن وجررررود الحرررديث يمكررررن لا العررررام،إف المرفررررق تفرررويض

 شرق ،فري17المرفرق الاسرتغلال  صريلة مرن  يتكرون  الإدارة  مرع المتعاقرد عليره يتحصرل الذي المالي المقابل

 ةلره فلرق يكرون أن  يعلر الإدارة مبرال  تردفعها شركل فري ة مباشرر  ير بطريقة أو المنتفعين لأتاوى يدفعها

 .18بنتائ  الاستثماروحجمااخاطرالناجمةعنذلق مرتب 

 يررررث أن ارتبررررا  المقابررررل المررررالي بنتررررائ  الاسررررتثمار معيررررارا لتمييررررز بررررين عقررررد الصررررفقة العموميررررة 

لا يكفررري لتحقرررق تفرررويض المرفرررق العرررام بررران يعهرررد للمفرررو  ادارة  اليالعرررام و التررروعقرررد تفرررويض المرفرررق 

واستغلال المرفق، ويجب ان يرتب  المقابل المالي الذي يحصل المفرو  لره بنترائ  الاسرتغلال  يرث يرتم 

المرفررررق  يطلبهرررراتحديررررد المقابررررل المررررالي فرررري ضرررروء نتررررائ  الاسررررتغلال ولرررر س فرررري صررررورة تكلفررررة الأعمررررال الهرررري 

 .  19العام

الإشررررارة إن المقابررررل المررررالي فيعقررررد الامتيرررراز لا يرررتم ت مينرررره مررررن قبررررل الجماعررررة المتعاقرررردة،  ويمكرررن

 .20وخلاف فلق لا يوجد في هذر الحالة امتياز المرفق العام

 لعام ا المرفقلعقود تفويضات لإطار القانوني االمبحث الثاني: 

 لتقنيررةفررر  ضرررورة اللجرروء  اقتصرراد السرروق التحررولات الهرري عرفيهررا الجزائررر وانيهاجهررا لنظررام 

علررررى هيكررررل وطريقررررة تسرررريير المرافررررق العموميررررة مررررن خررررلال  أةرررررممررررا فرررري الجزائررررر،  العررررام تفررررويض المرفررررق

تفضرررريل طريقررررة الامتيرررراز ة سرررراس لتسرررريير المرفررررق العررررام، بحثررررا عررررن النجاعررررة، واتسررررع الامتيرررراز ل شررررمل 

لامتيررراز، وأصررربا الامتيررراز أشرررخاص القرررانون الخررراص كمرررا نصرررت عليررره النصررروص القانونيرررة الخاصرررة با

كمحرررررور لتفرررررويض المرفررررررق العرررررام لكرررررن ةرررررر داة قانونيرررررة لتررررر طير علاقررررررات الدولرررررة بالهيئرررررات والمسسسررررررات 

العمومية، وازدهرر واتسرع وجرودر فري المنظومرة القانونيرة الجزائريرة مرن خرلال النصروص الهري عرضرناها 
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مرع اعتمراد المرسروم الرئاسر ي  ةرم واتسع ل شمل القطاع الخاص وععطيه فرصة لتنفيذ خدمرة عموميرة.

 تم تب ي صور أخرى، إلى جانب عقد الامتياز، الإيجار، الوةالة ااحفزة، والتسيير. 15/247

 الجزائر في التشريعالأول: صور عقود تفويضات المرفق العام  المطلب 

 السرابق 15-247 الرئاسر ي المرسروم مرن 210المرادة  نره  سرب العرام المرفرق تفرويض يتخرذ

 ت خرذ فلرق عنها،وهيرب ا ةرار الناجمرة وكرذا القرانوني نظامهرا  يرث مرن تختلرف أشركال – عردة فكررر

 علرى محرددة ل سرت هرذر الأشركال أن العلرم مرع التسريير، أو احفرزة،ا لوةالرةوا أو الإيجرار امتيراز شركل

 .مستقبلا لتنظيم ا يحددها  أخرى  أشكالا يتخذ التفويض قد إف الحصر سايل

 الامتيازالفرع الأول: عقد 

بصرررور ترررم تطبيقررره صرررور التقليديرررة لتفرررويض المرفرررق العرررام وأقررردمها، و  أ رررديعرررد  عقرررد الامتيررراز 

والأمرررر  24-67متفاوترررة فررري النظرررام القرررانوني الجزائرررري، فقرررد اسرررتعمل فررري قرررانون البلديرررة بموجرررب الأمرررر 

 09-90المتعلررررق بالبلديررررة والقررررانون  08-90ةررررم بموجررررب القررررانون رقررررم المتعلررررق بقررررانون الولايررررة،  69-38

 07-12بالنسرربة للبلديررة والقررانون  10 -11بموجررب القررانون رقررم  إلغا همرراالمتعلررق بالولايررة واللررذان تررم 

 . 21المتضمن قانون الميار.  17-83القانون رقم بالنسبة للولاية، وأيضا بموجب 

ه عبررررارة عررررن أسررررلوب يقرررروم بنقررررل تسرررريير نشررررا  عمررررومي إلررررى عقررررد الامتيرررراز فرررري بدايررررة ظهررررورر أنرررر

هيئررات خاصررة، بحيررث يمررنا تسرريير واسررتغلال هررذر المرافررق إلررى أشررخاص خاصررة عررن طريررق إبرررام عقررد 

المرفررررق العررررام برررراختلاف النظرررررة إلررررى  اامتيرررراز  اتعريفررررمعهررررم وعسررررجظ هررررذا العقررررد عقررررد امتيرررراز. وقررررد تطررررور 

 .22المرفق العمومي

الررذي يعررد  الإطررار التنظيجرري والتشرررع ي المتعلررق بتفويضررات  247-15الرئاسرر ي ةررم جرراء المرسرروم 

 الفقرره أةررارر، وعليرره،يعرف وكررذا مضررمونه فكررر ىاقتصررر علرر بررل الامتيرراز يعرررف المرفررق العررام. إلا أنرره لررم

 بموجبررره أبلديررة أولايررة دولرررة ةانررت سررواء المانحررة الإدارة تكلرررف أو اتفرراق عقررد ب نررره العررام قامتيرراز المرفرر

 بتسرررريير واسررررتغلال الامتيرررراز صررررا ب يسررررجظ الخرررراص أو القررررانون العررررام مررررن معنويررررا أو طبيعيررررا شخصررررا

وأموالرررره  أعمالرررره مسررررتخدم قهررررذا المرفرررر بررررإدارة صررررا ب الامتيرررراز يقرررروم .محررررددة لمرررردة عمررررومي مرفررررق

 مررالي مقابررل الامتيرراز صررا ب هررذر الخدمة،يتقايرر ظ مقابررل فلررق،وفي عررن الناجمررة المسررسولية ومررتحملا

 .23قالعقد، يدفعه المنتفعين بخدمات المرففي  يحدد

 فق ،برل لعرام ا المرفرق واستغلال تسيير في تنحصر فق  تعد لم العام قمتياز المرفا فكرة إن

 ومررنعررام   قبإنشرراء مرفرر المل ررزم قيررام لامتيرراز علررى عقردا ينطرروي  قررد فلررق علررى و نرراء أخرررى  أرعررادا خرذتأ

 القيررررام يتضررررمن أن مررررن دون  قررررائم عررررام قتسرررريير مرفرررر علررررى ممهمررررة المل ررررز  تقتصررررر اسررررتغلاله،أو قررررد ةررررم
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 تقررديم  البررا فرري يشرر ر  المتعاقررد ةرران وان الامتيرراز مانحررة الجهررة لمهمررة علررى ا هررذر تقررع إف المرفررق بإنشرراء

 .42 للتشغيل اللازمة لتجهيزات منا قسم

 أو المنشرررتت إمررا انجررراز المفوضرررة السرررلطة تعهررد قرررد انررره علررى نررره247-15نجررد المرسومالرئاسررر ي

 .المرفق العام باستغلال فق  له تعهد واستغلاله،وأما المرفق العام لإقامة ضرورية ممتلكات اقتناء

فالنصررررروص التنظيميرررررة هررررري الهررررري تتعلرررررق بقواعرررررد وتنظررررريم مرفرررررق محرررررل الامتيررررراز وتسرررررييرر، أمرررررا 

صررا ب النصرروص التعاقديررة فلرري الهرري تتعلررق بررالحقوق الماليررة لصررا ب الامتيرراز وتررنظم العلاقررة بررين 

الامتيررراز و رررين السرررلطة مانحرررة الامتيررراز،  يرررث تخضرررع لإرادة الطررررفين وتحكمهرررا قاعررردة العقرررد شررررععة 

 .25المتعاقدين

 عررن يتقايرر ظ أن علررى وتسررييرر بنفسرره تمويلرره علررى أن يتررولى صررا ب الامتيرراز210المررادة  نصررت

المنشرتت  ىعلر القريم والمردير مثابرة الحال هذر في صبا للي فالمفو  .من المنتفعين له تدفع أتاوى  فلق

 عملهرا سرير عرن مسرئولا الخاص،و الترالي يكرون  مشرروعه فري العمل رب يتصرف كتصرف بحيث العامة

 إلا الواقرررع فررري  هرررو مرررا  الر ا،والرررذي مرررن قررردرأكبرررر  تحقيرررق فلرررق وراء مرررن ةاملرررة، هادفرررا شررربه مسرررسولية

 .26مالية وأعباء مخاطر يتصل بوجود فعلي راستثما لوجود نتيجة

 الثاني: عقد الإيجار الفرع

 شرررخه إلرررى عرررام شرررخه بموجبررره اتفررراق يعهرررد انررره علرررى العرررام المرفرررق يجرررار  إ عقرررد يعررررف        

 العررررام لل ررررخه مقررررابلا يرررردفع المسررررت جر أن إليرررره،على المنشررررتت تقررررديم مررررع عررررام اسررررتغلال مرفررررق أخررررر

المتعاقررد، ويتقايرر ظ المسررت جر مقابررل مررالي يحرردد فرري العقررد يدفعرره المنتفعررين مررن المرفررق فرري شرركل إترراوة 

والأجهرررررزة  المنشررررتتعلررررى أن يرررردفع المسررررت جر مسرررراهمة ماليررررة لل ررررخه العمررررومي لاسرررر رجاع مصرررراريف 

 .27الأصلية

 :في وتتمثل عام مرفق يجارإ عقد عل ها يقوم الهي العناصر التعريف هذا من خلال

 
ً
 لمسرررسولية الاسرررتغلا المتعاقرررد عام، يرررث يتحمرررل مرفرررقواسرررتغلال  الإيجرررار عقرررد محرررل -أولا

 .للعمل دارته نظير الخدمة مقابل بتحصيل مفهو يقو  ةم ومن

 معهررا لمتعاقرردا تمكررن لهرري ا المبرراني والإنشرراءات بتقررديم المتعاقرردة لإداريررة ا الجهررة ةانيررا أن تل ررزم

 .المرفق بمهمته باستغلال القيام من

 نتيجرررة للجهرررة الإداريرررة مقابرررل بررردفع العرررام قمسرررت جر المرفررر يل رررزم أمرررا العنصرررر الثالرررث فهرررو أن

 عمليررررة الاسررررتثمار فرررري تسرررراهم الإدارة ن طالمررررا منطقيررررة هررررذر النتيجررررة العررررام،وتعتبر للمرفررررق لهلااسررررتغ

 .82 الاستغلالمحل  والأعمال المنشتت بتقديم



 

 الأشكال الحديثة لعقود التفويض المتعلقة بإدارة واستغلال المرافق العمومية
 

417 

علرررى تسرررييرر  العرررام المرفرررق إيجرررار أنهرررا قصررررت 247-15رئاسررر ي ال المرسررروم 210 نجرررد أن المرررادة

أتراوى  لره  لهرا المفرو  يردفع أن تمويله،على وكذا المرفق العام بتقديم المفوضة دارةالإ  لتل زم وصيانته،

 .فلررق جررراء مررن المنتفعررين مررن احصررلة ا خررلال الأترراوى  مررن أجرررر يرردفع هررذا،كما اسررتثمارر نظيررر سررنوية

 أشركال مرن الشركل هرذا وععتبرر .الكاملرة وتحت مسسوليتهه بالحالة لحسا هذر في له المفو  ويتصرف

 الأكبررر الجررزء يتحمررل لا إليرره أن المفررو  اعتبررارب  الامتيرراز  عقررد مررن وطرر ةأخررف  العررام تفررويض المرفررق

  .عام ة صل المفوضة الإدارة يذلق ف تشاركه الاستثمارات بل من

 ق يرررر فلررر علرررى فإنررره لامتيررراز فررري عقررردا الاسرررتغلال نترررائ  بجميرررع يسرررت ةر إليررره المفرررو  ولرررنن ةررران

 للمرفرررررق مقابرررررل اسرررررتغلاله أتررررراوى  ةلمسرررررت جر لرررررلإدار  ا يررررردفع العام، يرررررث إيجرررررار المرفرررررق لعقرررررد بالنسررررربة

 .المفو 

 المحفزة الثالث: عقد الوكالة الفرع

 الوةالررررررة بالإضررررررافة إلررررررى مررررررا سرررررربق نجررررررد الصررررررورة الثالثررررررة لتفررررررويض المرفررررررق العررررررام، وهررررررو عقررررررد

تعريفرا ي يعطر لرم المرنظم أن ااحفزة،أو ما يعرف رعقد الإدارة بالشراكة، أو الإدارة  ير المباشرة،  يث

 يالمتخصصرررة فررر المراجرررع فررري المصرررطل  هرررذا عرررن عنها،كمرررا البحرررث الم رتبرررة مضرررمونها وا ةرررار فكرررر برررل لهرررا

  البررا الفرنسررية،وهو باللغررة الم رررجم الررنه الرجروع إلررى إلررى اضررطرنا ةر،ممررا نجرردلها لررم الإداري  القرانون 

 و الترالي régie intéressée هري لهرذا الأخيرر وفقرا ااحفرزة فالوةالرة لرذلق الأصرلي،واعتبارا مايكون الرنه

 .29فإن، ال رجمةالصحيحةهيالإدارة يرالمباشرة

الوةالرررررة ااحفرررررزة ب نهرررررا تعهرررررد السرررررلطة  247-15مرررررن المرسررررروم الرئاسررررر ي  207وقرررررد عرفرررررت المرررررادة 

فرررررو  لررررره بتسررررريير وصررررريانة المرفرررررق العرررررام، ويقررررروم المفرررررو  لررررره باسرررررتغلال المرفرررررق العرررررام المفوضرررررة للم

لحسررراب السرررلطة المفوضرررة الهررري تمرررول بنفسرررها إقامرررة المرفرررق العرررام وتحرررتف  بإدارتررره. وتحررردد السرررلطة 

 .30المفوضة بالاش را  مع المفو  له التعريفات الهي يدفعها مستعملو المرفق العام

 مرررن 210 المرررادة أ كرررام جملرررة مرررن الخصرررائه، والهررري نستشرررفها مرررنبتتميرررز الوةالرررة ااحفرررزة 

 الفقهراء رعرض يسميه كما مشاطرة الاستغلال المباشرة الإدارة عقد  يث أنه يعرف .الرئاس ي المرسوم

 العام،وتعهرررد المرفرررق تمويرررل منشررتت عرربء العامرررة الجماعررة تتحمرررل خلالهررا مرررن تقنيرررة تعاقديررة :ب نرره-

 يتقاضررررراها مرررررن عائررررردات مقابرررررل وتسرررررييرر إدارتررررره الخررررراص القرررررانون  أشرررررخاص ا رررررد لرررررى إ  البرررررا بموجبهرررررا

 .31المالية ااحققة النتائ  إلى منها جزء يستند العامة الجماعة

 :معيارين على يقوم  ير المباشرة الإدارة أسلوب ن أ التعريف هذا ومن
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  :المالي المعيار -

 أن مخاطر،كمررا يتحمررل أيررة لا لماليررة،و التالي ومسررسولييها علررى نفقتررهبررالإدارة    القررائم يعمررل لا

 تقرروم مررا  البررا عائرردات الجماعررة العامررة مررن مباشرررة يتقايرر ظ بالأر رراا ااحققررة،فهو ترررتب  لا عائداترره

 العررام المرفرق لإدارة كمقابررل مقطوعرة يرردفع بصرورة المرال مرن بمبلرر  يتمثرل ةابرت عنصررر :عنصررين علرى

 .بتغيرها ويتبدل ااحققة بالنتائ  الاستثمارية يرتب  مستقر  ير لا يتغير،وعنصر

 إدارتره فري المبذولرة جهرودر لقراء للقرائم برالإدارة الضرمانة من الأدن  الحد يشكل الأول  فالعنصر

 .لمهمته أفضل تحقيق في أقص ظ جهودر لبذل له  ث بمثابة فهو الثاني العنصر العام، أما للمرفق

  :ي المعيار العضو -

 عرررن ةوكيرررل يظهرررر سررروى  العامرررة،وهولا الجماعرررة ولحسررراب باسرررم برررالإدارة يعمرررل القرررائم ةرررون  فررري يتمثرررل

 المرفرررق نشررراطات ونترررائ  ةرررل عرررن لماليرررة المسرررسولية صرررا بة الجماعرررة العامرررة تبقررر  الأخيرة،و الترررالي هرررذر

  يررر المباشرررة الإدارة أن القضررا ي الاجيهرراد عتبرررلرردلق ا تنظيمرره، وكنتيجررة عررن المسررئولة العام،وكررذلق

 .32الوةالة مظاهر من مظهر هي

 تسرررريير وتسررررير ا لرررره المفوضررررة المفررررو  الإدارة تمكررررن برررر ن المباشرررررة  يررررر الإدارة تقنيررررة تتضررررمن 

 إدارة بقرررراءولحسررررابها مررررع الإدارة  لفائرررردة ،ولكنالعررررام المرفررررق إقامررررة مررررع تمويلهررررا العررررام قوصرررريانة المرفرررر

ولا  والصررريانة علرررى التسررريير مهامررره تتعلرررق إليرره لوةالرررة،فالمفو  يظهرررر عنصررررا يررردها،وهنا تحرررت المرفررق

 .والتصرف لتقرير سلطة تتولى لمفوضة. الهي السلطة قبل توج هه من يتلق  بل الإدارة ىيتول

 مررن مئويررة نسرربة بحسررب تحرردد منحررة السررلطة المفوضررة مررن إليرره المفررو  يتلقرر  عمالرره ونظيررر

 يمكرن ،كمراالأ وال تغيررت مهمرا ةابترة هرذر النسربة تبقر  و الترالي الاستثمار بنتائ  مرتبطة قم الأعمالر 

 ااخاطرة، يررررث عنصررررر يتحقررررق هررررذر الحالررررة وفرررري الأر رررراا مررررن ونسرررربة إنتاجيررررة منحررررة علررررى أن يحصررررل

 وان ظبالاسرتثمار  هر فالأر راا متعلقرة للمرفرق الحسرن هنتيجرة اسرتغلال الأر اا له على المفو  يحصل

 علررى الحصررول  لرره لايمكررن للمفررو  ااخالفرة بمفهرروم ،إفةالإدارة المفوضرر تم لحسررابترر العائرردات ةانرت

 .للمرفق السيئ لنتيجة الاستغلا الأر اا

  :وهما عنصرين بين لتجمع ةالوةالة ااحفز  تسمية ةله،جاءت لذلق واعتبارا

 دون  االمفوضررررة و اسررررمه لسررررلطةا لحسرررراب العررررام قتسرررريير المرفررررلرررره  المفررررو  يتررررولى برررر ن لوةالررررةا

 وت ررجيعه لره  تحفيرز المفرو  خرلال مررن فلرق تسرييرر،وكذا ااحفرزة عرن  ماليرة تنررت مخراطر ة ير تحملره

 مرررن يتبرررين .الاسرررتغلال عنصرررر يظهرررر للمرفرررق وهنرررا لأمثرررل تسرررييرها نتيجرررة أر ررراا علرررى  صررروله مرررن اجرررل

 مقارنرررة بالأشررركال جررردا قليلررة إليررره للمفرررو  بالنسرربة ااخررراطر ااحفزة،برر ن درجرررة الوةالرررة تقنيرررة خررلال

، إلا بالتسريير عفهرولا يتمتر تنعدم لمرفق إدارة في  ريته أن فلق في مقابل في انه للتفويض، ير السابقة
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أمررررررا بالنسررررررربة لمررررررردة عقرررررررد الإدارة بالشررررررراكة فإنهرررررررا لا تتجررررررراوز الخمرررررررس سررررررنوات، علرررررررى اعتبرررررررار أن مرررررررانا 

التشررررغيل التفررررويض هررررو مررررن يتررررولى إقامررررة المرفررررق العررررام، فرررري  ررررين يتحمررررل صررررا ب التفررررويض نفقررررات 

 33فق .

 لتسيير عقدا :الرابع الفرع 

يعهرررد  عقرررد انررره علرررى لتسررريير عقررردا عقررد التسررريير أو مرررا يعررررف رعقرررد إدارة المرفرررق العرررام، يعرررف

 المعنرروي  ال ررخه لحسرراب المرفررق هررذا للغيررر تسرريير عامررا مرفقررا يتررولى عررام معنرروي  شررخه بمقتضررار

 .34العام للمرفق العاديلتسيير  ضمانا هو فلق جزافي،فمن بمقابل مالي فاته

المرفرق  يردير انره المباشررة،في  يرر الإدارة في وظيفة المسسول من بالتسيير القائم وظيفة وتق رب

 .35يعتبر وكيلا الحال هذر في وهو العام ال خه لحساب

 المرفرق تسريير عقرد يميرز مرا لكرن أ يانرا تكراد تنعردم برل جدا محدودة المالية مسسوليته آن اكم 

 آيررة دون  جزافرري مبلغررا يتقايرر ظ الحالررة الأولررى فرري بالتسرريير   القررائم أن هررو لمباشرررة  يرررا الإدارة عررن العررام

 .36المتعاقد تقاضاري مبل  إضافيي  تما هنا الثانية الحالة في أو علاوات،ب نما إضافات

 بالاسرررتفادة وصررريانته المشرررروع تشرررغيل رفرررع كفررراءة التسررريير عقرررود تب ررري مرررن الإدارة جهرررة  هررردف

 الحرالات فري والصريانة التشرغيل تطبيرق عقرود إلرى تلجر  كما الخاص للقطاع لفنية ا الخبرة والكفاءة من

 وصرعو ة زياد هرا لأسرباب تقرديم الخدمرة أسرعار نخفرا لا  الإيجرار عقرود إلرى ف ها الالتجراء يصعب الهي

 .37الالتجاءإلىهذاالأسلوب هيتعذر مع نحو على  الة المرفق لسوء أو سياسية

 يتقاضررررار الررررذي المررررالي المقابررررل مررررن  يررررث لاإ ااحفررررزة الوةالررررة فرررري عنرررره رعقرررردا لتسرررريي يختلررررف لا

 .،38الأعمال رقم نمئوية م نسبة على بناءا التسيير عقد في إليه،إف يحدد المفو 

 الأخيررة بإراد هرا  وتحرتف  هرذر تضرعها يحصرلها لرلإدارة المفوضرة الهري التعريفرات أن إلا إضافة

 كحالرة قيامره لاسرتغلال ا إيررادات مرن كبررا نفقا هرا  يرث تصربا لره المفرو  عجرز  الرة بالأر راا،وفي

تلررررق  نفقاتررره مرررن بكثيررررر اقرررل يتقاضرررها الهرررري لمنحرررةا  عهررررد إليررره أو الهررري المنشررر ة فرررري توسرررعة ب شرررغال مرررثلا

 جررراء ماليررة مخرراطر أي يتحمررل لا الحالررة فرري هررذر المسررير فررإن لمفوضررة،و التالي ا الإدارة تعوضرره  ينئررذ

 لرررذلق لاسررتثمار. واعتبررراراا أساسرررا تحديرردر علرررى مررررتب  المسرررير اجررر العام،وعليررره،فإن تسررييرر للمرفرررق

 .العام تفويض المرفق أشكال من شكلان ان ريعتب والتسيير لوةالة ااحفزة عقدا فإن

   عقررد أي  géranceباللغررة الفرنسررية هررو  ااحرررر  لررنه فيررا لتسرريير عقرردا ترجمررة فررإن وللإشررارة

والظررروف الاقتصررادية والاجتماعيرررة  يتماشرر ظ جديرردا مفهومرررا أعطررار المررنظم أن مررع العررام لمرفررق ا دارةإ

للبلاد، وت راوا مدة العقد بين ةلاةة وخمسة أعوان ويظهر فيه ال خه المكلف بالإدارة ةوكيرل يعمرل 
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فز متعلقررة باسررم ولحسرراب الجماعررة العامررة، مقابررل عائرردات يتقاضرراها بصررورة جزافيررة وةابتررة، و حرروا

 .39بنتائ  الاستغلال، لذا يمكن أن يختلف المقابل المالي الجزافي من ف رة إلى أخرى 

يمكررن تمييررز عقررد التسرريير عررن عقررد الوةالررة ااحفررزة، نظرررا لتررداخلهما فرري الكثيررر مررن العناصررر 

ررزوا بررين الهرري تكرراد أن تكررون متطابقررة، خاصررة فيمررا يتعلررق برردور المفررو  ومرردة العقررد، لكررن الفقهرراء  مي 

عقرررد التسررريير وعقرررد الوةالرررة ااحفرررزة مرررن خرررلال أن القرررائم برررالإدارة فررري الحالرررة الأولرررى، يتقايررر ظ مقرررابلا 

ماديرررررا ةابترررررا، إلا إفا نررررره العقرررررد خرررررلاف فلرررررق، ب نمرررررا فررررري الحالرررررة الثانيرررررة هنرررررا  مبلررررر  إضرررررافي يتقاضرررررار 

 .40المتعاقد

 م:المرفق العا ضاتتفوي ودإجراءات إبرام عق المطلب الثاني:

المشررررررررررع الجزائرررررررررري تنظررررررررريم تفرررررررررويض المرفرررررررررق العرررررررررام ونظمهرررررررررا بموجرررررررررب نررررررررره تنظيجررررررررري   ررررررررردد
إن إبررررررررام هرررررررذر هرررررررل من08المرررررررادة ا يرررررررث جررررررراء ، 199-18وفرررررررق مرررررررا جررررررراء فررررررري نررررررره المرسررررررروم التنفيرررررررذي ، 41

 الاتفاقيات يتم في الأصل عن طريق الطلب على المنافسة.

المتعلقرررررررررة بالصرررررررررفقات العموميرررررررررة  39ويلا ررررررررر  أن هرررررررررذر المرررررررررادة تشررررررررربه إلرررررررررى  رررررررررد كبيرررررررررر المرررررررررادة  

الجزائررررررررررررري، بنصررررررررررررها يتبرررررررررررررم الصررررررررررررفقات العموميررررررررررررة وفقررررررررررررا لإجررررررررررررراء طلررررررررررررب العرررررررررررررو  الررررررررررررذي يشرررررررررررركل 

 القاعدة العامة أو وفق إجراء ال راي يي.

 إجراءات التراض ي الفرع الأول: إبرام العقود وفق قاعدة

 وهو ي خذ شكلين:

:
ً
 التراض ي البسيط: أولا

وععررررررررررف ب نررررررررره يإجرررررررررراء يرررررررررتم بموجبررررررررره اختبرررررررررار مفرررررررررو  لررررررررره مسهرررررررررل الضرررررررررمان تسررررررررريير المرفرررررررررق 

 44.العام وهذا رعد الت كد من القدرات المهنية والتقنية والمالية

  الات اللجوء إلى ال راي ي الاسي :  -

 العمومي وهي:من المرسوم التنفيذي المتعلق بتفويضات المرفق  20أوضحت المادة 

فرررررررررررررري  الررررررررررررررة الخرررررررررررررردمات الهرررررررررررررري لا يمكرررررررررررررررن تفويضررررررررررررررها إلا لمفررررررررررررررو  و يررررررررررررررد يحتررررررررررررررل وضرررررررررررررررعية • 

 ا تكارية.

  الات الاستعجال ةا تي: 21في  الة الاستعجال. وأوضحت المادة • 

 عندما تكون اتفاقية تفويضات المرفق العام سارية المفعول موضوع إجراء فسا. -1

 من طرف المفو  له. استحالة ضمان استمرارية المرفق العام -2

رفررررررررض المفررررررررو  لرررررررره إمضرررررررراء الملحررررررررق الررررررررذي يكررررررررون موضرررررررروعه تمديررررررررد ا جررررررررال. ونلا رررررررر  أن  -3

المشررررررررررررع يسكرررررررررررد علرررررررررررى إيجررررررررررراد ضرررررررررررمانات الاسرررررررررررتمرار المرفرررررررررررق العرررررررررررام وسررررررررررريرورته بررررررررررراطراد ونظرررررررررررام وهررررررررررري 
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ضررررررررررمانة هامررررررررررة فرررررررررري ظررررررررررل نقرررررررررره تجر ررررررررررة المسسسررررررررررة الجزائريررررررررررة ةونهررررررررررا فتيررررررررررة مقارنررررررررررة إلررررررررررى الفرنسرررررررررريين 

 تقاليد في هذا الميدان.والدول لها 

:
ً
 التراض ي بعد الاستشارة:ثانيا

وهرررررررررو إجرررررررررراء تقرررررررررروم مرررررررررن خلالررررررررره السررررررررررلطة المفوضرررررررررة باختيررررررررررار مفرررررررررو  لررررررررره مررررررررررن برررررررررين ةلاةررررررررررة  

 42.مرشحين مسهلين على الأقل

مرررررررررررررن المرسرررررررررررررروم التنفيرررررررررررررذي المتعلررررررررررررررق بتفويضرررررررررررررات المرفررررررررررررررق العمررررررررررررررومي  19وأوضرررررررررررررحت المررررررررررررررادة 

 لهذا الإجراء وهي  التين: الحالات الهي تلج  إل ها السلطة المفوضة

عنرررررررد إعرررررررلان عررررررردم جررررررردوى الطلرررررررب علرررررررى المنافسرررررررة للمررررررررة الثانيرررررررة وفررررررري هرررررررذر الحالرررررررة  الحالـــــــة الأولـــــــ :

 الذين شارةوا في الطلب على المنافسة. المرشحينيتم اختيار مفو  له من بين 

 الحالة الثانية:

علرررررررى المنافسرررررررة، يرررررررتم ب موميرررررررة الهررررررري لا تسرررررررتدعي إجرررررررراء الطلرررررررعنرررررررد تفرررررررويض رعرررررررض المرافرررررررق الع 

تحديررررررررررررد هررررررررررررذر المرافررررررررررررق العموميررررررررررررة بموجررررررررررررب قرررررررررررررار مشرررررررررررر ر  بررررررررررررين وزيررررررررررررر الماليررررررررررررة والرررررررررررروزير المكلررررررررررررف 

بالجماعرررررررات الإقليميرررررررة، وفررررررري هررررررررذر الحالرررررررة يرررررررتم اختيررررررررار المفرررررررو  لررررررره ضررررررررمن قائمرررررررة تعررررررردها مسرررررررربقا 

 السررررررررلطة المفوضررررررررة رعررررررررد الت كررررررررد مررررررررن قرررررررردرا هم الماليررررررررة والمهنيررررررررة والتقنيررررررررة الهرررررررري تسررررررررما لهررررررررم بتسرررررررريير

 المرفق العام المع ي.

ولإعطرررررررراء أهميررررررررة بالغررررررررة لمبرررررررردأ الشررررررررفافية الواجررررررررب التقيررررررررد برررررررره فرررررررري تفويضررررررررات المرفررررررررق فقررررررررد 

أورد المشرررررررررررع محتويررررررررررات الإعررررررررررلان للرررررررررردعوة إلررررررررررى المنافسررررررررررة بوضررررررررررع البيانررررررررررات الإلزاميررررررررررة المررررررررررذةورة فرررررررررري 

 .43قانون الصفقات العمومية

:
ً
 تأهيل المترشحين:ثانيا

الثانيررررررررة مررررررررن المرسرررررررروم التنفيررررررررذي المتعلررررررررق بتفويضررررررررات المرفررررررررق  الفقرررررررررة 22المررررررررادة جرررررررراء فرررررررري نرررررررره 

العمرررررررررررومي أنررررررررررره يجرررررررررررب علرررررررررررى السرررررررررررلطة المفوضرررررررررررة أةنررررررررررراء ت هيرررررررررررل وانتقررررررررررراء الم رشرررررررررررحين أن تت كرررررررررررد مرررررررررررن 

قررررررررررررردرا هم المهنيرررررررررررررة والماليرررررررررررررة والتقنيرررررررررررررة بكرررررررررررررل الوسرررررررررررررائل القانونيرررررررررررررة مهرررررررررررررظ يكرررررررررررررون الاختيرررررررررررررار سرررررررررررررديدا 

بررررررررررال  الأهميررررررررررة بحيررررررررررث لا يمكررررررررررن تفررررررررررويض وأوضررررررررررحت الفقرررررررررررة الأولررررررررررى مررررررررررن المررررررررررادة السررررررررررابقة لمرررررررررردلول 

المرفرررررررررررررق العرررررررررررررام إلا ل رررررررررررررخه معنررررررررررررروي خاضرررررررررررررع للقرررررررررررررانون الجزائرررررررررررررري ويكرررررررررررررون قرررررررررررررادرا علرررررررررررررى تحمررررررررررررررل 

مسررررررررررررسولية التفررررررررررررويض ويخضررررررررررررع لمبرررررررررررراد  المرفررررررررررررق العررررررررررررام ويل رررررررررررري ا تياجررررررررررررات المسررررررررررررتعملين وبعرررررررررررردها 

مرررررررررن مرسررررررررروم تفرررررررررويض المرفرررررررررق العمرررررررررومي رشررررررررركل دقيرررررررررق كيفيرررررررررات  44إلرررررررررى  31أوضرررررررررحت المرررررررررواد مرررررررررن 

 يل والمنا الإرساءل والطعن في المنا المسقت للتقويض نختصر هذر الخطوات فيما يلي:الت ه
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فررررررررري جلسرررررررررة علنيرررررررررة وتسرررررررررجيل جميرررررررررع الوةرررررررررائق  الأظررررررررررفل اجتمررررررررراع لجنرررررررررة انتقررررررررراء العررررررررررو  بفرررررررررتا 01

 المقدمة من طرف الم رشحين.

فررررررررات ل فرررررررري جلسررررررررة مغلقررررررررة تقرررررررروم لجنررررررررة الاختيررررررررار وانتقرررررررراء العرررررررررو  فرررررررري مر لررررررررة ةانيررررررررة بدراسررررررررة مل02

 .رفةظتا الأ ء من اليوم الموالي لجلسة فال رش  ابتدا

المقبررررررررررررولين دعرررررررررررروة لسررررررررررررحب دف ررررررررررررر الشرررررررررررررو  وتقررررررررررررديم  الم رشررررررررررررحينل ترسررررررررررررل السررررررررررررلطة المفوضررررررررررررة 03

 العرو  مع تحديد آخر أجل لذلق.

ل تقررررررررروم لجنرررررررررة 05ل لا يمكررررررررن للم رشررررررررر  الوا ررررررررد تقرررررررررديم أك رررررررررر مررررررررن عرررررررررر  وا ررررررررد فررررررررري ةرررررررررل إجررررررررراء. 04

أن تطلررررررررب مررررررررن الم رشررررررررر  أو الم رشررررررررحين المقبررررررررولين والمررررررررسهلين كتابيررررررررا مرررررررررن اختيررررررررار وانتقرررررررراء العرررررررررو  

 أجل مفاوضة العرو  أو العرو  المعنية.

 ل تحرر اللجنة محضر مفاوضة وتقييم العرو  عند ةل جلسة مفاوضة.06

 3ل فررررررررررري  الرررررررررررة ال رايررررررررررر ي رعرررررررررررد الاستشرررررررررررارة تقررررررررررروم لجنرررررررررررة اختيرررررررررررار وانتقررررررررررراء العررررررررررررو  باسرررررررررررتدعاء 07

 من أجل تقديم عروضهم وفقا لدف ر الشرو .م رشحين على الأقل 

ل فرررررررري  الررررررررة الإعررررررررلان عررررررررن عرررررررردم الجرررررررردوى الرررررررردعوى للمنافسررررررررة للمرررررررررة الثانيررررررررة يررررررررتم اعتمرررررررراد نفررررررررس 08

 .دف ر الشرو 

ل فررررررري  الرررررررة ال رايررررررر ي الاسررررررري  تقررررررروم لجنرررررررة اختيرررررررار وانتقررررررراء العررررررررو  بررررررردعوة الم رشررررررر  الرررررررذي ترررررررم 09

 اختيارر لتقديم عرضه.

قررررررررررررار مرررررررررررنا مسقرررررررررررت لتفرررررررررررويض مرفرررررررررررق عرررررررررررام فررررررررررري  الرررررررررررة ال رايررررررررررر ي رعرررررررررررد ل عنررررررررررردما يتعلرررررررررررق الأمرررررررررررر ب10

 الاستشارة قرار المنا المسقت للتفويض يتم إشهارر بجميع الوسائل المتا ة.

ل يمكررررررن لأي م رشرررررر  أن يحررررررت  علررررررى قرررررررار المررررررنا برفررررررع طعررررررن لرررررردى لجنررررررة تفويضررررررات المرفررررررق العررررررام 11

 في أجل عشرون يوما من تاري  إشهار قرار المنا المسقت.

فررررررري  الررررررررة تنرررررررازل الحررررررررائز علررررررررى المرررررررنا المسقررررررررت قبرررررررل توقيررررررررع الاتفاقيررررررررة أو رفرررررررض اسررررررررتلام الإشررررررررعار  ل12

بتبليررررررررر  الاتفاقيرررررررررة تقررررررررروم السرررررررررلطة المفوضرررررررررة بإلغررررررررراء المرررررررررنا المسقرررررررررت للتفرررررررررويض وتلجررررررررر  إلرررررررررى الم رشررررررررر  

 الموالي.

ل بإمكررررررررران السرررررررررلطة المفوضرررررررررة إلغررررررررراء إجرررررررررراء تفرررررررررويض المرفرررررررررق العرررررررررام فررررررررري أي مر لرررررررررة مرررررررررن مرا رررررررررل 13

 يض..التفو 

ل تعرررررررررررررررد السرررررررررررررررلطة المفوضرررررررررررررررية اتفاقيرررررررررررررررة 42ل رعرررررررررررررررد انقضررررررررررررررراء أجرررررررررررررررال الطعرررررررررررررررون ا سرررررررررررررررب المرررررررررررررررادة 14

 التفويض وتسلم نسخة من الاتفاقية للمرش  المقبول.
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 : يالفرع الثاني: كيفيات تنفيذ اتفاقية المرفق العموم 

تنفرررررررررذ اتفاقيرررررررررة المرفرررررررررق العرررررررررام بمجموعرررررررررة مرررررررررن الإجرررررررررراءات الشررررررررركلية يجرررررررررب أن تح ررررررررررم عنرررررررررد 

 دف ر الشرو  من بينها ما يلي:إعداد 

هررررررري نفسرررررررها المرررررررذةورة فررررررري البيانرررررررات الإجباريرررررررة فررررررري الصرررررررفقة مرررررررع إضرررررررافة  بيانـــــــات وبنـــــــود إجباريـــــــة:  /1

 البنود المتعلقة بموضوع التفويض مثل:

 تحديد شكل وموضوع التفويض.  - 

تحديررررررررررررد شرررررررررررركل المقابرررررررررررررل المررررررررررررالي وآليرررررررررررررات تحي نرررررررررررره ومراجعتررررررررررررره االررررررررررررذي يررررررررررررردفع مررررررررررررن طررررررررررررررف  -

 المستعملينل. 

 تحديد مدة التفويض. -

 تحديد إقليم المرفق العام. - 

 تحديد  قوق وواجبات المفو  والمفو  له.  -

 بند  ول جرد المنشتت والمعدات المسخرة للخدمة. -

 ند خاص بالصيانة.  -

 بالضمانات التعويضات وآليا ها و سابها.بند خاص  -

 الواجبات الواقعة على عاتق المفو  له تجار مستعملي المرفق العام. -

 إبراء فمة لفائدة المفو  له رعد نهاية اتفاقية تفويض المرفق العام. -

 من المرسوم الحالي. 59يمكن إبرام ملا ق لاتفاقية تفويض المرفق مع مراعاة أ كام المادة  الملحق: /2

 المناولة: /3

 من المرسوم المتعلق بتفويضات المرفق عند تنفيذ الاتفاقية: 61إلى  60تناولت المواد من  

ث يعهد % من اتفاقية تقويض المرفق العام  ي40إمكانية اللجوء إلى المناولة في  دود  -

المفو  له ل خه أخر أو معنوي يدعى يالمناولي تنفيذ جزء من الاتفاقية ويبق  المفو  له 

المسسول الو يد تجار السلطة المفوضة عن تنفيذ جزء من اتفاقية التفويض المتعامل فيه بالمناولة، 

 ولا يمكن اللجوء إلى هذا الإجراء إلا إفا نصت اتفاقية التفويض على فلق.

 لمناولين  ير محدود.عدد ا -
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 العام المرفق تفويض إطار  في : المسؤوليةلثالمطلب الثا

نظرررررا للطبيعررررة الخاصررررة لعقررررود تفررررويض المرفررررق العررررام بمختلررررف صررررورر، فإنرررره تثررررور إشرررركالات 

العام،وعليررره،  المرفرررق لتفرررويض عقرررودا القانونيرررة، الهررري ت رترررب عرررن متعرررددة، تتعلرررق أساسرررا بالمسرررسولية

تفررررررويض المرفررررررق العررررررام متنوعررررررة، رعضررررررها يخضررررررع لاختصرررررراص ااحرررررراكم الإداريررررررة فررررررإن منازعررررررات عقررررررد 

 .والبعض ا خر يخضع لاختصاص ااحاكم العادية

 المرفق العام في مواجهة المنتفعين واستثمار  إدارة المكلف لشخص ا مسؤولية الأول:  الفرع

تعرررد العلاقرررة برررين المفرررو  لررره والمنتفعرررين مثرررارا للجررردل ودائمرررا مرررا تشررركل صرررعو ات عنرررد النظرررر 

ي مواجهررة المسررتثمر أو المفررو  لرره، فررللنررزاع مررن طرررف القايرر ي العررادي، خصوصررا عنرردما يتعلررق النررزاع 

 مانحرررررة العرررررام للمرفرررررق تحقيقررررره فررررري  يرررررث أن المسرررررتثمر أو المفرررررو  لررررره يحرررررل محرررررل السرررررلطة المفوضرررررة

عنره، وتكمرن الصرعو ة  تنرت  قرد الهري والأضررار العرام سرير المرفرق عن  مسئولا بذلق ،ليصبالتفويضا

إفا ةرران المنتفررع أ ررد أشررخاص القررانون الخرراص وفلررق بانعرردام المعيررار العضرروي لاعتبررار النررزاع إداري، 

ئ مرن والإمكانية في أن يكون المل زم شخصا عاما، يخول للقضاء الإداري صرلا ية الفصرل فيمرا قرد ين ر 

نزاع ب نه و ين المنتفعين بخردمات المرفرق العرام محرل العقرد، ومرن جهرة ةانيرة فرإن مهمرة المفرو  لره فري 

إدارة واستغلال المرفق العام ب  سرن صرورة قرد يكرون باسرتخدام أفرراد يعملرون تحرت رقابتره وإشررافه 

ن النزاعرررات الهررري ويخضرررعون لقواعرررد وإ كرررام القرررانون الخررراص اقرررانون العمرررلل، أمرررا بالنسررربة للغيرررر فرررإ

تكرررررون قائمرررررة برررررين المفرررررو  والغيرررررر تحكمهرررررا علاقررررررة عقديرررررة، فات طبيعرررررة مدنيرررررة وتجاريرررررة يرررررسول ف هررررررا 

الاختصررراص للقايررر ي العرررادي، كمرررا أن يمكرررن أةنررراء اتفررراق أطرررراف العقرررد بصرررورة مسررربقة أنررره فررري  الرررة 

سرررتمد أساسررره مرررن نشررروب النرررزاع يرررتم اللجررروء إلرررى التحكررريم، بررردلا مرررن اللجررروء إلرررى القضررراء وهرررو إجرررراء ي

 .اتفاق الأطراف المتعاقدة 

 :أساس على معينة في  الات يتحقق بل مطلقا  سل لمفوضةا الإدارة عدم مساءلة لكن .

 :فلق ،من لتفويض ا عملية الهي تنظم للأ كام ا  رامها عدم  الة في فلق : الخط *

 .المرفق تسيير اللازمة لطبيعة الشرو  فيه تتوافر أن دون  شخه اختيار-

 .تفويضهز لايجو   عام مرفق تفويض-

 .الرقابة في واجبها عن تقاعسها-

 .المضرور لمصلحة العام، فاظا تحقيق المرفق المكلف ال خه إعسار  الة في مسسولييها-

 .ةالعام السلطة المستثمر لامتيازات استخدام عن لنات ا الضرر   عن مسسولييها-

موضروع  العرام لمرفرق ا طبيعرة فري جوهرهرا أسراس ااخراطر علرى العرام ال رخه مسراءلة تجد :ااخاطر*

 العررام المرفرق نشرا  مرن للغيررر ضرمانة الفكررة بمثابرة هرذر وتعتبررر .ف هررا يعمرل الهري والظرروف التفرويض
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  إلررررى  بالإضررررافة قائمررررة تبقرررر  الإدارة بررررالمرفق علاقررررة ةررررون  بتحقيقرررره المكلررررف ال ررررخه النظررررر عررررن رغررررض

 دفعتررررررره مررررررا بقررررررردر عليرررررره لهررررررا الرجررررررروع يمكرررررررن فلررررررق تحقرررررررق  الررررررة المسرررررررتثمر،وفيوالخرررررروف مرررررررن إعسررررررار 

 .45للمضرور

 العام المرفق منازعات تفويض فيتحديد الاختصاص القضائي الثاني:  الفرع

 المقامرررة ضررردا المنازعرررات فررري للنظرررر العرررادي القضررراء علرررى اختصررراص فرنسرررا فررري الاجيهررراد  اسرررتقر

 الإداريرة لعامرة ا للمرافرق بالنسربة تباينرا شرهد قردنره إلا ا اقتصرادي عرام مرفرق تحقيق المكلف ل خه

 منازعرررررات فررررري الإداري  القضررررراء قاعررررردة اختصررررراص قراراترررره مرررررن العديرررررد فررررري الإداري  الاجيهررررراد  يررررث تب رررررظ

 المرفررررق الخرررراص ل ررررخه ا ينفررررذ ف هررررا لهرررري ا الشرررررو  لان إداري  عررررام مرفررررق تحقيررررق ل ررررخه المكلررررفا

 تغيررررا شررهد هررذا الاجيهرراد ن أ العررام، ير المعنرروي  ال رررخه جانررب مررن نفسررها المتبعررة هرري الإداري  العررام

 العادي،أمرا يكرون للقضراء الاختصراص فران المنتفعرين من الأخير ةان هذا المضرور،فإفا الصفة اعتبار

 وقرت فري العام،لكن عاد المرفق طبيعة  عن النظر رغض ااخته الإداري هو القضاء فان  يرةان  فا إ

 .للسلطة العامة استخداما هنا  ةان إفا إلا ي للقضاء الإدار يكون  لا الاختصاص ن واعتبر لا ق

السررلطة المفوضررة هرري شررخه معنرروي يتمثررل أساسررا ي الولايررة والبلديررة، فالنزعررات قررد تنشررب 

برررين المنتفعرررين فررري المرفرررق العرررام و ينهرررا يرررسول اختصررراص الفصرررل ف هرررا، اسرررتنادا إلرررى المعيرررار العضررروي إلرررى 

 جهرررررات القضررررراء الإداري، فغالبرررررا مرررررا تثرررررار هرررررذر النزاعرررررات مرررررن أجرررررل إلرررررزام الإدارة علرررررى التررررردخل وإجبرررررار

المفررررو  لرررره بضرررررورة ا  رررررام شرررررو  وقواعررررد تنظرررريم سررررير العررررام فرررري  ررررال ةبرررروت الإخررررلال بالال زامررررات 

المنصررروص عل هرررا فررري دف رررر الشررررو ، وفررري هرررذا السرررياق يتمترررع المنتفعرررون مرررن المرفرررق العرررام بحرررق توجيررره 

 دعوة ضد أي قرار تصدرر السلطة المفوضة، والذي قد يمس ب  د شرو  العقد، أو يتعلرق بمخالفرة

مررررا مررررن شرررر نه أن يررررسةر علررررى السررررير الحسررررن للمرفررررق العام.فهنررررا الرررردعاوي الهرررري يمكررررن رفعهررررا فرررري عقرررررود 

تفويض العام، هي دعوى القضاء الكامل، لأن المسلم به أن ةل منازعة إداريرة محلهرا عقرد إداري ترسول 

يض، أساسرررررا إلرررررى القضررررراء الكامرررررل، فلرررررق أن القررررررارات الهررررري تصررررردرها السرررررلطة المفوضرررررة مانحرررررة التفرررررو 

 د بنود عقد التفويض في مجرال اختصراص القضراء الكامرل وفلرق فيمرا يخره فري قرارهرا أي أاستنادا 

المتمثرررل فررري سرررحب العمرررل مرررع مرررن تعاقررردت معررره، أو دعررراوى إلغررراء القررررارات الإداريرررة أو دعررروى القضررراء 

  ائرررررالجز  فرررري لعررررام ا المرفررررق عقررررود تفررررويضات منازعرررر فرررري بررررالنظر لاختصرررراص الكامررررل، ومررررن فلررررق يعررررودا

 804 و 801 و 800 الإداريرة ةونهرا صرا بةالولايةالعامةوفقاللمواد فري ااحراكم ممرثلا لإداري  للقضراء

 والإداريررة علررى المدنيررة الإجررراءات قررانون  مررن 800 المررادة المدنيررة والإداريررة، تررنه الإجررراءات قررانون  مررن

 أول  فرررررري بالفصررررررل تخررررررته .الإداريررررررة فرررررري المنازعررررررات العامررررررة الولايررررررة جهررررررات هرررررري الإداريررررررة ااحرررررراكم":انرررررره
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أوإ ررررررردى  والبلديرررررررة والولايرررررررة الدولرررررررة تكرررررررون  جميرررررررع القضرررررررايا،الهي فررررررري للاسرررررررت ناف قابرررررررل درجرررررررة،بحكم

 .46طرفاف ها الإدارية الصبغة فات الإدارية المسسسات

 كذلق الإدارية ااحاكم تخته" :على انه والإدارية المدنية الإجراءات قانون  من 801 المادة تنه *

 :بالفصل

 .لكامل ا لقضاءا الإدارية، دعاوي  لقرارات إلغاءا دعاوي -

 اختصاصرها دائررة فري يقرع الهري طبيعيها،أمرام ااحكمرة ةانرت مهمرا الإداريرة، العقرود مرادة فري-

فعررل  وأ جنحررة آو جنايررة عررن لنرراجم ا ضرررر لل تعويضررا مررادة تنفيررذر،في العقررد أو إبرررام مكرران

 .46له والمفو  السلطة المفوضة بين بنزاع الأمر تعلق إفا ،هذا"تقصيري 

 فرري عررام ة صررل مخررته العررادي لقضرراء ا لرره، يكررون  والمفررو  المنتفررع بررين للعلاقررة النسرربةب أمررا

 تخضررع و التررالي العقررد يحكمهررا لرره والمنتفررع المفررو  بررين العلاقررة لان والإيجررار الامتيررازي منازعررات عقررد

 اخرررته واهررر الإداريرررة فرررإن القايررر ي والتسررريير احفرررزة ا للوةالرررة  بالنسررربة القرررانون الخاص،أمرررا لقواعرررد

 ة.لمفوض ا لإدارة ا لحساب يعمل العقود هذر في إطار له المفو  أن ةون 

فضرررمن القضررراء الكامرررل نجرررد أن القايررر ي يتمترررع رسرررلطة الرقابرررة والإلغررراء والتعرررويض، وترترررب 

عنهررا أن القايرر ي لرره سررلطة تقرردير المركررز القررانوني ال خصرر ي لرفررع الرردعوى، وبعررد فلررق يحرردد  قرروق 

المررردعي، ويحررردد تقررردير التعرررويض المرررالي، والأمرررر كرررذلق فيمرررا يتعلرررق بالررردعاوى المتعلقرررة بتنفيرررذ العقرررد 

 دعرررروى فسررررا عقررررد التفررررويض، بالإضررررافة إلررررى الرررردعاوى المتعلقررررة بررررالأمور المسررررتعجلة وانق
ً
ضررررائه وأيضررررا

ل مرررررن قرررررانون الإجرررررراءات المدنيرررررة قرررررد جعلررررررت 801لعقرررررد تفرررررويض المرفرررررق العرررررام. و النتيجرررررة أن المررررررادة ا

ضرافة ااحاكم الإدارية هي صا بة الاختصاص في الفصل في المنازعات الهري تكرون الإدارة طرفرا ف هرا بالإ 

 إلى دعاوى القضاء الكامل. 

 الخاتمة: 

يعتبر تسيير المرفق العمومي وسيرورته صورة لتسيير الخدمة الإداريرة ونتراج خدماتره ونوعييهرا 

 الاتجررار 
ً
أسررس الحقرروق والحريررات العامررة، وتحقيررق النفررع العررام وتلبيررة الحاجررات العامررة،  يررث دائمررا

ةانرررت المرافرررق العامرررة تخضرررع لإدارة المرفرررق العرررام،  يرررث إلرررى البحرررث عرررن اختيرررار أنجرررع الطررررق واكفلهرررا 

 إلرررى تحقيرررق مصرررلحة عامرررة وإشرررباع  اجرررات الجمهرررور، لكرررن 
ً
لإدار هرررا عرررن طريرررق أسرررلوب مباشرررر، سرررعيا

التجر ررة الأسرراليب القديمررة لررم تحقررق النجاعررة الكافيررة وعجررزت عررن مسررايرة تطررور  اجررات ااجتمررع، 

لعديررد مرررن الررردول إلرررى أسرررلوب برررديل لتسررريير المرافرررق ممررا اسرررتوجب البحرررث عرررن أسرررلوب برررديل فلجررر ت ا

العامة وهو أسلوب عقد تفويض المرافق العامرة، الرذي يعبرر عرن وجرود علاقرة متجرددة برين السرلطات 
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 لتطرررورات السياسرررية، والاجتماعيرررة، 
ً
العامرررة والخرررواص، والرررذي يجرررد أساسررره فررري عقرررد الامتيررراز، وتبعرررا

علرى  حت متطلبات وظروف المر لة الاقتصادية، عملت الجزائرروك رة الأعباء على الدولة في الجزائر وت

مسررررايرة التغيرررررات بهرررردف ضررررمان تسرررريير أ سررررن للمرافررررق العامررررة، وتب رررري نظررررام قررررانوني يتعلررررق بتقنيررررة 

 تنظريمالمتضرمن  247 -15ر المرسروم الرئاسر ي بإصردا 2015 تفويض المرفق العرام،وهو مرا تجسرد سرنة

 ا المرفرق تفرويض أ كرام قرد اقتراس لتنظريم ةانرا العرام،وان المرفرق وتفويضرات العموميرة  الصرفقات

 أن علرى ةان  ريصرا إنه ف الفرن  ي القانوني النظام و الخصوص القانونية المقارنة الأنظمة من لعام

 تغليرب إلرى الرراهن إضرافة لاقتصرادي ا الوضرع وكرذا تمرع الجزائرري لمجا لطبيعرة مواكبرا فلرق يكرون 

 .تعقيدا جعلها أك ر ما عل ها الاقتصادي الطارع

تنظرررريم   لكيفيررررات  جرررراء مررررن أجررررل تعزيررررز الإطررررار القررررانوني 199-18كمررررا أن المرسرررروم التنفيررررذي 

طرررق إبرررام عقررود التفررويض لجماعررات ااحليررة، متبنيررا أسررلوب الطلررب علررى المنافسررة ة صررل وال رايرر ي 

 ةاستثناء.

 
ً
تعريف عقود تفويض المرفق العام وتحديرد أشركاله المتمثلرة فري عقرد امتيراز المرفرق العرام  مب نا

خضرررع الإدارة أةنررراء اختيارهرررا للمفرررو  لررره إلرررى وأوعقرررد الإيجرررار وعقرررد الوةالرررة ااحفرررزة وعقرررد التسررريير، 

فرررري جملررررة مررررن الإجررررراءات وفررررق مبرررردأ المنافسررررة والمسرررراواة ضررررمانا للشررررفافية، وتحديررررد فكرررررة المسررررسولية 

 .النزاعات وتحديد الحقوق والال زامات وجهات ااختصة الفصل بالنزاعات

العموميرررة  المرافرررق تسررريير فررري الجديررردة فتقنيرررة تفرررويض المرفرررق العرررم تعرررد تعبيرررر عرررن السياسرررية

العموميررررة، وهرررري شرررركلت ا ررررد الاسرررر راتيجيات الهرررري  الخدمررررة تحسررررين إلررررى التفررررويض   هرررردف طريررررق عررررن

 المقدمرة نظر،فالخردمات محل يبق  فلق كدعامة للتنمية الاقتصادية ،فإنتنتججها الدولة الجزائرية 

 هرردف ةرران الررذي لوقررت فيررا لشرررائية للمنتفررع ا القرردرة علررى تكاليفهررا ترر ةر قررد المفوضررة قبررل المرافررق مررن

 ضررعف بالإضررافةإلى عقررود الامتياز،فلررق فرري جليررا فلررق ويظهررر تكلفررة ب قررل خدمررة هررو تقررديم التفررويض

 علررررى و ررررالا تصررربا أ يانرررا و التررررالي مفلسررررة برررل عرررراجزة المرافرررق هررررذر يجعرررل قررررد والإشررررراف الرررذي الرقابرررة

 للمرافررق الأمثررل الحسررن والاسررتغلال التسرريير ضررمان أجررل ومررن لاقتصرراد الوط ي،وعليررها وعلررى الدولررة

 محررررررلا الهرررررري تكررررررون  الأساسررررررية لحاجيررررررات تحديرررررردا الأمررررررر يسررررررتلزم تقنيررررررة التفررررررويض خررررررلال مررررررن العامررررررة

القررررانون  لأشررررخاص أك رررر الفرصررررة لها،وإعطرررراء لجهررررات المفرررو  ا علررررى لرقابرررة ا تقويررررة وكرررذاتفويض،لل

 مررن الأمثررل والاسررتغلال الأ سررن التسرريير ةونهررا  رررص علررى العررام للقررانون  الخاضررعة تلررق علررى الخرراص

ر ا أكبر. إلا أن تقنية المرفق العرام شركلت بردون شرق علرى الرر م مرن رعرض الثغررات الهري  اجل تحقيق

اع رررررررت النظررررررام القررررررانوني المتعلررررررق بتفررررررويض المرفررررررق العررررررام، دعامررررررة وخطرررررروة فرررررري سررررررايل  ررررررل المشرررررراةل 

 والضغوطات والصعو ات الهي تواجه انجاز وسير المرافق العامة.
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 تحديررد معيررار 
ً
 مررن أجررل تعزيررز الإطررار القررانوني لعقررود تفويضررات المرفررق العررام، خاصررة

ً
وختامررا

ى تعمرررررريم اسررررررتخدام هررررررذا الشرررررركل مررررررن العقررررررود فرررررري التنميررررررة واضرررررر  لمفهرررررروم مرفررررررق العررررررام، والعمررررررل علرررررر

الاقتصرررادية والخرررروج مرررن التبعيرررة وتخفيرررف العررربء عرررن الميزانيرررة العامرررة للدولرررة مرررن خرررلال جملرررة مرررن 

الإجرررراءات أهمهرررا تعمررريم اسرررتخدام هرررذا النررروع مرررن العقرررود فررري جميرررع القطاعرررات المرتبطرررة بالتنميرررة مرررع 

تثمارات الأجنايررة وتوسرريع مبرردأ المنافسررة وترروفير ضررمانات المنافسررة مررن اجررل ت ررجيع اسرر مبرردأتوسرريع 

 فيمرررررا يتعلررررق بطررررررق مررررنا عقرررررود التفررررويض وتعزيرررررز ا ليررررات الرقابيرررررة، 
ً
أكبررررر للشرررررةاء الخرررررواص خاصررررة

 فرررري سررررياق تحديررررد المسررررسولية وتحمررررل ااخرررراطر، وإرسرررراء أفضررررل مررررن أجررررل أداء أشررررمل للمرفررررق 
ً
خاصررررة
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