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   ملخص:

المساس مجال القانون الدستوري من خلال عدم إمكانية في  ةالمكتسب وق تتبلور فكرة الحق

ترتب اثر الحكم بعدم الدستورية من حيث الزمان لدى نتيجة ل ببعض المراكز القانونية المشروعة،

هذا القضاء يختلف في تقرير الأثر المترتب على الحكم بعدم  لكون غالبية الدول،  لدىهذا القضاء 

الدستورية على القانون المخالف للدستور، فيما اذا كان هذا الاثر رجعيا ام مباشرا، وما لذلك من 

التأثير على الحقوق التي اكتسبها الافراد في فترة نفاذ النص المحكوم بعدم الدستورية.عليه فمن 

الحقوق من أثر هذا الحكم، تحقيقا لاشاعة الأمن القانوني في المجتمع، وذلك  الضروري  حماية  هذه

ك لمن خلال مساهمة القضاء الدستوري في ايجاد المواءمة بين اثر حكمها بعدم الدستورية وت

 .الحقوق المكتسبة

يتجلىىىى مشىىىكلة هىىىذا البحىىىث فىىىي ان القضىىىاء الدسىىىتوري لادسىىىلك اتجاهىىىا معينىىىا لتحديىىىد أثىىىر الحكىىىم و 

، ومىن هنىىا تىاهي اهميىىة هىىذا حمايىىة الحقىوق المكتسىىبة وتىاثير ذلىىك علىىدم دسىىتورية الىنص التشىىر  ي بعى

البحىىىىىىث فىىىىىىىي محاولتىىىىىىىه الكشىىىىىىىف عىىىىىىىن دور القضىىىىىىىاء الدسىىىىىىىتوري فىىىىىىىي ايجىىىىىىىاد موا نىىىىىىىة بىىىىىىىين احكامهىىىىىىىا بعىىىىىىىدم 

لمقارنىىىىىىة ن ىىىىىىم  المقىىىىىىارن التحليلىىىىىىي و لدراسىىىىىىة موعىىىىىىوعاتبعنا المىىىىىىن   الدسىىىىىىتورية مىىىىىىع الحقىىىىىىوق المكتسبة.و 

خطىىة  . وذلىىك مىىن خىىلال العىىراق، و ، ومصىىرء الدسىىتوري فىىي كىىل مىىن الولايىىالا المتحىىدة الامريكيىىة القضىىا
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أمىىىا  ،ومبىىىدأ عىىىدم رجعيىىىة القىىىوانين التعريىىىف بىىىالحقوق المكتسىىىبة تناولنىىىا فىىىي الاول  يىىىة علىىىى مبح ىىىين،نمب

 .المبحث ال اني فخصصناه لدراسة  العلاقة بين احكام القضاء الدستوري والحقوق المكتسبة

ي هىىىىذه الدراسىىىىة تبىىىىين لنىىىىا بىىىىان القضىىىىاء الدسىىىىتوري فىىىىي احكامهىىىىا الصىىىىادرة بصىىىىدد القىىىىانون المطعىىىىون وفىىىى

بدسىتوريته، سىىيما حكمهىا بعىىدم دسىتورية الىىنص التشىىر  ي، مىن حيىىث الاخىذ بىىالأثرالرج ي او المباشىىر 

ق لهىىذا الحكىىىم، لىىىم تأخىىذ باتجىىىاه واحىىىد علىىىى اتلاقىىه،بل تىىىردد بىىىين الاتجىىىاهين مىىع التقيىىىد، وذلىىىك لتحقيىىى

الموا نىىىة بىىىين الاعتبىىىارين أساسىىىيين، وهمىىىا، الشىىىرعية الدسىىىتورية والامىىىن القىىىانوني، ل حتفىىىا  بىىىالحقوق 

المكتسىىىبة للاصىىىخاض بمقتنىىىلت الىىىنص التشىىىر  ي قبىىىل النىىىىاءه ، وهىىىذا مىىىا لاح نىىىاه فىىىي قىىىرارالا القضىىىىاء 

 الدستوري المقارن محل هذه الدراسة، وهم كل من،أمريكا، مصر، والعراق.

 الموا نة ، الحكم بعدم دستورية ، الحقوق المكتسبة.:  احيةالكلمات المفت

Abstract:   

        The idea of acquired rights in the field of constitutional law is crystallized by 

the inability to prejudice some legitimate legal centers, as a result of the order of 

the effect of the ruling unconstitutional in terms of time with this judiciary in the 

majority of countries, because this judiciary differs in determining the impact of 

the ruling on unconstitutionality on the law that violates the constitution, With 

regard to whether this effect is retroactive or direct, and what effect this has on the 

rights that individuals acquired in the period when the text governing 

unconstitutionality takes effect. Accordingly, it is necessary to protect these rights 

from the impact of this ruling, in order to achieve the spread of legal security in 

society, through the contribution of the constitutional judiciary in finding a 

harmony between the effect of its ruling of unconstitutionality and those acquired 

rights. 

    The problem of this research is evident in the fact that the constitutional 

judiciary does not follow a certain direction to determine the effect of the ruling 

on the unconstitutionality of the legislative text and the impact of this on 

protecting the acquired rights, hence the importance of this research in its attempt 

to reveal the role of the constitutional judiciary in finding a balance between its 

provisions of unconstitutionality with the acquired rights. To study a topic, we 

followed the analytical and comparative approach to comparing the systems of 

constitutional judiciary in the United States of America, Egypt, and Iraq. And that 

through a plan based on two topics, we dealt in the first with the definition of 

acquired rights and the principle of non-retroactivity of laws, while the second 

topic was devoted to studying the relationship between the provisions of the 

constitutional judiciary and acquired rights. 

      In this study, it became clear to us that the constitutional judiciary in its rulings 

issued regarding the law challenging its constitutionality, especially its ruling of 
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the unconstitutionality of the legislative text, in terms of taking a direct or 

retroactive effect of this ruling, did not take one direction to launch it, but rather 

hesitated between the two directions with compliance, in order to achieve a 

balance between The two considerations are essential, namely, Constitutional 

legitimacy and legal security, in order to retain the acquired rights of people under 

the legislative text before its abolition, and this is what we noted in the 

comparative constitutional judiciary decisions under consideration of this study, 

and they are all from, America, Egypt, and Iraq. 

key words: budget, unconstitutional judgment, acquired rights. 

 مقدّمة: 

 في مجال الدراسالا القانونية، كما يتم ان مصطلح الحق المكتسب من المصطلحالا الم
ً
تداولة ك يرا

يتناوله في القانون الدولي وفي فروع القانون الداخلي العام منها والخاض. بحيث اصبح فكرة الحقوق 

 المكتسبة مبدأ دستوريا يتفاعل ويترابط مع بعض المباديء الدستورية الاخرى كمبدأ استقرار المراكز

التوقعالا المشروعة للافراد ومبدأ عدم رجعية القانون، والذي يتحقق من  القانونية ومبدأ احترام

 خلالهما الامن القانوني للمجتمع. 

وإن فكرة الحق المكتسب تفرض نفسها  في مجال القانون الدستوري من خلال العلاقة الجدلية      

زمان، والذي يفرض بينها وبينسريان التشر ع و الحكم بعدم دستورية النص التشر  ي من حيث ال

اكتساب قاعدة ما في لح ة ما قيمة هشر عية عليا او انتزاع هذه القيمة منها. وبذلك تتبلور فكرة 

الحق المكتسب في مجال القانون الدستوري من خلال عدم إمكانية المساس ببعض المراكز القانونية 

 .المشروعة، ومن ثم تحقيق ال بالا النسبي لها

دستورية القوانين من اختصىاض القضىاء الدسىتوري، غيىر انىه لىك  هنىا  سى يلا  وبما ان الرقابة على

وحيىىدأ لترتكىىب اثىىر الحكىىم بعىىدم الدسىىتورية مىىن حيىىث الزمىىان لىىدى هىىذا القضىىاء المتبىىع مىىن قبىىل غالبيىىة 

الىىىىدول، بمعنىىىىت ان هىىىىذا القضىىىىىاء يختلىىىىف فىىىىي تقريىىىىىر الأثىىىىر المترتىىىىب علىىىىى الحكىىىىىم بعىىىىدم الدسىىىىتورية علىىىىىى 

للدسىىىىتور، فيمىىىىا اذا كىىىىان هىىىىذا الاثىىىىر رجعيىىىىا ام مباشىىىىرا، ومىىىىا لىىىىذلك مىىىىن التىىىىأثير علىىىىى  القىىىىانون المخىىىىالف

الحقىىىىوق التىىىىي اكتسىىىىبها الافىىىىراد فىىىىي فتىىىىرة نفىىىىاذ الىىىىنص المحكىىىىوم بعىىىىدم الدسىىىىتورية.عليه فمىىىىن الضىىىىروري  

حماية  هذه الحقوق من أثر هذا الحكم، تحقيقىا لاشىاعة الأمىن القىانوني فىي المجتمىع، وذلىك مىن خىلال 

ة القضىىىىىاء الدسىىىىىتوري فىىىىىي ايجىىىىىاد المواءمىىىىىة بىىىىىين اثىىىىىر حكمهىىىىىا بعىىىىىدم الدسىىىىىتورية وتلىىىىىك الحقىىىىىوق مسىىىىىاهم

 المكتسبة.

 اهمية البحث:
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إن حمايىىىىة الحقىىىىوق المكتسىىىىبة لهىىىىا أهميىىىىة كبيىىىىرة فىىىىي الوقىىىىا الحاعىىىىر لتحقيىىىىق الأمىىىىن القىىىىانوني، وان         

سريان اثر الحكم بعدم الدستورية من حيث الزمىان قىد يترتىب عل هىا المسىاس اهىذه الحقىوق ، سىيما فىي 

المباشىىر بشىىكل حالىىة تقريىىر الاثىىر الرج ىىي للحكىىم بشىىكل مطلىىق دون تقييىىده، وحتىىت فىىي حالىىة اعمىىال اثىىر 

مطلق في قرارالا القضىاء الدسىتوري فانىه قىد يىلدي إلىى المسىاس بتلىك الحقىوق، لىذلك تىاهي اهميىة هىذا 

البحىىىىىىث فىىىىىىىي محاولتىىىىىىىه الكشىىىىىىىف عىىىىىىىن دور القضىىىىىىىاء الدسىىىىىىىتوري فىىىىىىىي ايجىىىىىىىاد موا نىىىىىىىة بىىىىىىىين احكامهىىىىىىىا بعىىىىىىىدم 

  عل ها.الدستورية مع الحقوق المكتسبة، بحيث يتمكن من خلالها حماية هذ الحقوق من التجاو 

 مشكلة البحث:

يتجلى مشكلة البحث في ان القضاء الدستوري لادسلك اتجاها معينا لتحديد أثر الحكم بعدم       

دستورية النص التشر  ي فيما اذا كان هذا الاثر رجعيا ام مباشرا، مطلقا ام مقيدا عند الاخذ باي 

عليه فان القضاء الدستوري في من الحالتين، ويرجع ذلك الى موقف التشر عالا المن مة لذلك، 

تقرير اثر الحكم بعدم الدستورية دعتمد على اجتهاداته في تفسير ما مقرر اهذا الخصوض في تلك 

التشر عالا، في حالة النص عليه  من عدمه، منطلقا في كل ذلك نحو تحقيق الاستقرار القانوني و 

 حماية الحقوق المكتسبة.   

 منهج البحث:

لموا نة بين اثرالحكم بعدم الدستورية والحقوق المكتسبة( اتبعنا المن   التحليلي لدراسة موعوع )ا 

والمقارن وذلك من خلال مقارنة موقف القضاء الدستوري لدول محل المقارنة وهم كل من)الولايالا 

المتحدة الامريكية ، ومصر، والعراق(، ومن ثم تحليل النصوصالقانونية والاحكام القضائية الخاصة 

ما يتعلق بالاثر الحكم بعدم الدستورية واثره على حماية الحقوق المكتسبة لدى المحاكم في

 الدستورية لتلك الدول.

 خطة البحث:

التعريف اقتضا تبيعة الموعوع وعع خطة مبنية على مبح ين، خصص المبحث الاوللدراسة 

ماهية  الحق المكتسب، وافرد ومبدأ عدم رجعية القوانين،نتناول في المطلب الاول  بالحقوق المكتسبة

المطلب ال اني لدراسة مبدأ عدم رجعية القوانين وعلاقته بالحقوق المكتسبة،أما المبحث ال اني 

فخصصناه لدراسة  العلاقة بين احكام القضاء الدستوري والحقوق المكتسبة، فنبح ه من خلال 

على  بعدم الدستوريةالحكم  الفقه والقانون من اثر مطلبين ايضا، نتطرق في الاول الى موقف

الحقوق  على بعدم الدستوريةاثر الحكم ، وفي المطلب ال اني نتكلم عن بيانالحقوق المكتسبة
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المكتسبة في القضاء الدستوري. وينتهي البحث بخاتمة تتضمن اهم الاستنتاجالا والمقترحالا التي 

 نتوصل ال ها .

 ومبدأ عدم رجعية القوانين التعريف بالحقوق المكتسبة: ول المبحث ال 

ان فكرة الحق المكتسب تفرض نفسها من خلال السير الديالكتيكي للتشر ع عبر الزمان، والذي 

يفرض اكتساب قاعدة ما في لح ة ما قيمة هشر عية عليا، وبذلك تتبلور فكرة الحق الدستوري 

المكتسب من خلال عدم إمكانية المساس ببعض المراكز القانونية التي قننها الدستور ، ومن ثم ال بالا 

 عليه نتناول في هذا المبحث ماهية الحق المكتسب ومبدأ عدم رجعية القوانين  ومن ثم .النسبي لها

 العلاقة بينهما من خلال مطلبين. وكالاهي:

 المطلب الاول: ماهية الحق المكتسب

 المطلب ال اني: مبدأ عدم رجعية القوانين وعلاقته بالحقوق المكتسب

 ماهية  الحق المكتسب :ول المطلب ال 

( وهو احد الفقهاء الذين اشتركوا في وعع تقنين نابليون، Laurentترجع ن رية الحق المكتسب الى)

وبر  مفهوم الحق المكتسب في نطاق القانون بمناسبة الحديث عن الن رية التقليدية التي كانا 

القضاء، اذ تبحث هذه الن رية في الاساس في فرنسا توال القرن التاسع عشر في الفقه و سائدة 

القانوني لمبدأ عدم رجعية القانون على الماضلي ، وتذهب هذه الن رية ايضا الى ان القانون الجديد 

يكون ذا أثر رج ي، الا انه يمتنع تطبيقه اذا م  حقا مكتسبا، ففي هذه الحالة لادسري هو، وانما 

و عتبرهذا المبدأ احدى المباديء ذالا ن الجديد أثر رج ي، دسري القانون القديم حتت لايكون للقانو 

القيمة الدستورية. لذلك سوف نبيّن مفهوم الحق المكتسب واساسه ومدى ارتباتة بالمراكز 

 القانونية من خلال فرعين مستقلين وكالآهي :

الحق المكتسب واساسه هعريفالفرع الاول:   

 لحقوق المكتسبةاراكز القانونية بالفرع ال اني: ارتباتالم
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 الحق المكتسب واساسه تعريف: ول الفرع ال 

 الحق المكتسب: تعريفاولا:     

يقصد بهذا المبدأ انه لايجوز لأي من سلطات الدولة سلب أو انتهاك حقوق استمدها الافراد بطريق 

والقرارات النافذة متى ما كانت هذه الحقوق تتعلق بممارسة احدى الحريات مشروع وبموجب القانون 

العامة أو الحقوق الاساسية التي ينص عليها الدستور،ومن الناحية اللغوية  نجد ان الحق المكتسب 

 مصطلح مكون من مفردتين، هما، الحق والمكتسب،ومعنى الحق هو ضد الباطل
. وقد ورد 3.أما كلمة مكتسب يعني  طلب الرزق، وأصله الجمع2والملك، وقد يأتي بمعنى العدل، والمال 1

ن)هذا اللفظ في القرآن الكريم في الكثيرمن الآيات، فقال تعالى: ِ
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اما اصطلاحا فهناك تعاريف فقهية عديدة للحق المكتسب، وهذه التعريفات تدور في معظمها حول       

( الحق المكتسب بانه الحق غير قابل للالغاء، ويعرفه  Zachariaeيعرف )معنى متقارب، ف

(Demolombe بانه الحق الخاص بنا الذي لايستطيع الغيران يجردنا منه )أوهو كل فائدة يحميها 5 .

، كما عرِف بأنه مصلحة مالية تدخل في ذمة الشخص 6القانون لشخص معين عن طريق دعوى او دفع 

 .8، كما عرفه آخرون بأنه  الحق الذي يدخل في الذمة7ويمكن الدفاع عنه بدعوى او بدفع 

اك من عرف الحق المكتسب بانه وضع قانوني تتحصن المنفعة التي حصل عليها الشخص وهن        

.فقد عرِفه بعض الفقه الفرنس ي على انه يعني المحافظة على القرار الاداري 9جزاء قانون أو قرار إداري 

ن االذي كان سببا لنشوء هذا الحق او المركز القانوني، واتجه قسم آخر من هذه الفقه الى القول ب

الحق المكتسب هو المانع من سحب والغاء القرار الاداري لكونه يتعلق بالحفاظ على المركز الذي اوجده 

بلا  وع  وهوالقرار الاداري والاثر الذي احدثه القرار الاداري وبالخصوص القرار الاداري الفردي المشر 

تسبة ار المولد للحقوق المكشك يمثل مانعا ومسدا منيعا بوجه السلطة التنفيذية بان لاتمس بالقر 
ويعرف احد الباحثين الحق المكتسب بانه وضع شرعي بموجبه تتحصن المنفعة التي حصل عليها .10

 . 11الشخص جراء قانون او قرار اداري من الالغاء او التعديل 

وعلى ضوء التعاريف اعلاه يمكن لنا تعريف الحق المكتسب بأنه، هو الحق الذي ينبغي احترامه من 

 المساس به عند الغاء او تعديلتشريع او قرار اداري معين، كونه حقا اكتسب وفق القانون.

 لحق المكتسب:لساس القانوني ثانيا: ال 

هناك عدة أسس تستند عليها الحقوق المكتسبة لتبرير اساسها القانوني، وإنّ من أهم هذه 

 أسس هي : 

 .12حرمان الشخص من حق اكتسبه في الزمان الماض يمباديء العدالة: تتطلب مبادئ العدالة بعدم -1
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الاعتبارات القانونية والمنطقية: تعد الاعتبارات القانونية اساسا تستند عليه مؤسسات الدولة -2

التشريعية والتنفيذية والقضائية، في الاخذ بفكرة الحقوق المكتسبة، اذ لايعقل ان تكون التصرفات 

دة، ولايمكن اغفال حجم الاضرار المترتبة على اهدار تلك التصرفات، التي تمت وفق قانونها عديم الفائ

اما الاعتبارات المنطقية فيقض ي المنطق السليم بان لاتلغى التصرفات التي يقوم بها الاشخاص والتي 

 .  13رتبت حقوقا اعترف بها القانون 

ة:-3 لى ما المراكز القانونيّة مهددة إيقض ي هذا المبدأ بضرورة عدم بقاء  مبدأ استقرار المراكز القانوني 

 . 14لا نهاية

: إنّ الأثر الرجعيّ للقوانين إذا امتد إلى إلغاء الحقوق المكتسبة، فإنّ هذا الأثر  الدساتير والقوانين--4

يتحول إلى أداة لإهدار قوة القانون السابقة. لذلك فان الاصل هو عدم رجعية القوانين والاستثناء هو 

 رجعية اثر القوانين على الماض ي في حدود ضيقة ولاعتبارات حماية المصلحة العامة.

يتبين ان الاساس القانوني لقاعدة الحق المكتسب يتاكد في هذه المباديء الدستورية التي قررت هكذا 

  ينص على عدم جواز رجعية القانون 
ً
 عاما

ً
، لان القول بغير ذلك يعني المساس بالحقوق 15مبدأ

م ايضا في االمكتسبة التي حصل عليها اصحابها في ظل القوانين السابقة. وقد يؤكد على هذا المبدأ الع

.الذي يقرر بصورة 16القانون العادي،  وذلك باقرار القانون العادي بعدم المساس بالحقوق المكتسبة 

 صريحة على عدم جواز رجعية القانون على الماض ي.

لذلك فأن الدور الأساس ي للقضاء، هو الفصل في المنازعات القائمة ، من خلال تطبيق 

ة وسهلة ، وأن لم تكن كذلك فهو، أي القضاء ملزم بالبحث عن القاعدة القانونية ، ان كانت واضح

الحل بأية طريقة قانونية متاحة ، فالقاض ي لايسكت بذريعة عدم وجود نص ، والا اعتبر منكر 

للعدالة . فالقاض ي الإداري له الدور الفعال في حماية الحقوق  المكتسبة للافراد وله دور أساس ي في 

بتنفيذ المقررات القضائية بكافة الطرق القانونية ، كما يلزمها بإلغاء القرارات  مواجهة الإدارة بالزامها

 قانونيًا يحدّ به 17الإدارية المعيبة 
ً
، كما عدّ القضاء الفرنس يّ من مفهوم احترام الحقوق المكتسبة مبدأ

اية ، فقاعدة عدم الرجعية قاعدة أساسيّة تهدف إلى حم18من تصرف الإدارة إذا ما صدر عن هوى 

حقوق الأفراد وحرياتهم ضد تعسف السلطة، حتى لا تصدر تشريعًا يطبق بأثر رجعي على تصرفات 

 .19الأفراد التي كانت مباحة ، وقت فعلها ويعاقب عليها 

هكذا يتبين لنا من مفهوم تاك النصوص القانونية بان الاصل هو عدم جواز رجعية القانون على      

جواز الرجعية  كونه فيه المساس بالحقوق المكتسبة التي اكتسبت في  الماض ي، لذلك فالاصل هو عدم

ظل القانون القديم، غير ان هذا الاصل ليست مطلقة بل يرد عليه بعض الاستثناءات، اذ تقيدها 

الدساتير بوجوب موافقة اغلبية معينة لتمرير مثل هذه النصوص القانونية، وهذا يدل على رغبة 
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ى الاستقرار والحقوق المكتسبة سواء على مستوى النص القانوني ام ما يعكسه المشرع في المحافظة عل

تطبيق هذا النص من استقرار في العلاقات القانونية بين الاشخاص ومدى احترام وحماية الحقوق 

المكتسبة. لذلك فإنّ قاعدة عدم سريان القانون على الماض ي ضرورة لازمة لتحقيق العدالة بين الناس 

 ياتهم واطمئنانهم على حقوقهم ومراكزهم القانونيّة .وضمان حر 

 الحقوق المكتسبة راكز القانونية بارتباط الم: الفرع الثاني

يقصد بالمركز القانوني مجموعة من الحقوق والالتزامات التي يتمتع او يتحمل بها شخص معين،       

والمراكز القانونية على نوعين ، المراكز القانونية الموضوعية او التنظيمية، وتتميز بان مضمونها واحد 

مون ويحدد هذا المضومتجانس لجميع الاشخاص الذين تتوافر فيهم الشروط القانونية لاكتسابها، 

بالقوانين والانظمة والتعليمات، والمراكز القانونية الفردية او الشخصية، الذي مضمونها واحد 

 .20ومختلف من شخص لأخر

ويختلف الاثر المترتب على النوعين من المراكز، فالمراكز القانونية  الموضوعية يجوز تعديل      

والانظمة والتعليمات التي تقرر مضمونها، فقد تؤدي تلك مضمونها، لأن تستمد وجودها من القوانين 

التشريعات الى تعديل مضمون هذه المراكز، وعندئذ يسري هذا التعديل على جميع الاشخاص من 

شاغلي تلك المراكز، وليس لهم اي حق باحتجاج ازاء هذا التعديل بفكرة الحقوق المكتسبة. في حين 

تعديل او الغاء الذي يجري على تلك التشريعات، كون  تكون المراكز الشخصية محصنة من من

مضمون تلك المراكز محدد باجراءات قانونية فردية، لذلك فانها غير قابلة للمساس بها، على العكس 

من المراكز الموضوعية التي تحدد مضمونها باجراءات قانونية عامة ومعرضة للمساس بها نتجية 

 .  21لها  تعديل او الغاء التشريعات المنظمة

ان اصطلاح المركز القانوني هو اصطلاح عام في فقه النظرية الحديثة، الذي يفضل اصطلاح الحق 

المكتسب، كونه الاصطلاح الاخير لا ينطبق على بعض المراكز القانونية كمركز القاصر او المحجورعليه 

هذه  القانون التي تعرفوغيرها، فضلا عن ان المراكز القانونية غير قابل للحصر بسبب تنوع فروع 

. ومن خلال انواع المراكز القانونية يتبين لنا ان فكرة الحقوق تنشأعن 22المراكز وفقا لقوانينها الخاصة 

المراكزالقانونية،لان المراكز القانونية هي مجموعة من الحقوق والالتزامات، سواء كانت مراكز 

. وان 23ات التنظيمية او من القرارات الفردية موضوعية ام فردية فالحق المكتسب قد ينشأ من القرار 

ما يمكن الاعتداد به في نظر القانون هو المراكز القانونية الفردية التي رتبت حقوقا مكتسبة، وهذه 

دخل في ذمة الشخص نهائيا، بحيث الحقوق لايجوز التعرض لها باي شكل ، لانها حقوق ثابتة، وقد 

 تتمتع بالحماية التي يسبغها عليها القانون.لايمكن نزعه منه الا برضاه، كونها 
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يلاحظ من هذا العرض ان كل التشريعات تهدف الى تنظيم عدد من المراكز القانونية، لمصلحة أو      

ضد مصلحة بعض الاشخاص، وفي انطباق التشريعات على هذه المراكز القانونية، الماض ي منها أو 

من حيث الزمان. عليه ان الحق المكتسب يجد اساسه في  الحاضر أو المستقبل، يتحدد نطاق تطبيقها

الدستور والقانون، فاذا نص الدستور على هذا الحق اصبح حقا دستوريا ملزما للمشرع والقاض ي، 

وان بعض القوانين تنص عليه صراحة وهذا يؤكد اهمية هذا الحق وعدم جواز  الاعتداء عليه، وينص 

ها ون المتمثلة باستقرار المراكز القانونية في المجتمع، التي تترتب عليعلى هذا المبدأ لتحقيق غاية القان

حقوقا والتزامات على الاشخاص القانونية العامة والخاصة. هكذا يتبين لنا بوجود ارتباط وعلاقة 

 اساسية بين فكرة الحقوق المكتسبة بالمراكز القانونية، سيما المراكز القانونية الفردية التي تترتب عليها

حقوقا شخصية وذاتية، والتي تعرف بالحقوق المكتسبة الناشئة عن تلك المراكز، والتي لايمكن 

 المساس بها باي شكل نتيجة الغاء او  تعديل أي  قانون او قرار اداري.

 مبدأ عدم رجعية القوانين وعلاقته بالحقوق المكتسبة:المطلب الثاني

يقوم تحديد نطاق تطبيق القانون من حيث الزمان على مبدأين اساسيين، الاول هو ان القانون      

يسري على الوقائع التي تحدث من يوم نفاذه الى يوم الغاءه، وهذا هو الاثر الفوري للقانون، والثاني 

ية القانون على هو ان القانون لايسري على الوقائع التي تحث قبل نفاذه، وهذا هو مبدأ عدم رجع

الماض ي، الذي يعد من المباديء الاساسية التي تساعد في حل مشكلة تنازع القوانين من حيث الزمان، 

لغرض المحافظة على استقرار الاوضاع والمراكز القانونية وحماية الحقوق المكتسبة، علية في هذا 

تقلين كتسبة، وذلك في فرعين مسالمطلب نتناول مبدأ مفهوم عدم رجعية القانون وعلاقته بالحقوق الم

 وكالاتي:

 الفرع الاول :مفهوم مبدأ عدم رجعية القوانين 

 الفرع الثاني: العلاقة بين مبدأ عدم رجعية القوانين والحقوق المكتسبة

 مفهوم مبدأ عدم رجعية القوانين  :ول الفرع ال 

لدساتير اديء الاساسية التي نص عليها امن القواعد المستقرة التي رفعتها بعض النظم الى مرتبة المب      

عدم رجعية القوانين، ووفق هذا المبدأ أن الاصل في القانون انه يسري على الحوادث عادة قاعدة 

. بمعنى ان القانون الجديد ا لا يسري بأحكامه على الماض ي، سواء 24المستقبلة التي تقع بعد صدوره  

القضية تخص الوقائع، أو المراكز القانونية؛ فالقانون بشأن القوانين العامة، أو الخاصة، أو أن 

ثر رجعي؛ فنفاذه 
َ
الجديد لا يسري إلا على الأحداث الواقعة في المستقبل بعد اتخاذه، ولا يوجد له أ

مع الفقه يجيعتبر الحد الفاصل بين نهاية سريان القانون القديم، وبداية سريان القانون الجديد.   و 

عية في اثر القانون أمر خطير، يسمح بدخول الإرباك، وعدم الاستقرار في والقضاء على أن الرج
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الأوضاع والتصرفات القانونية السابقة، أي عدم انسحاب أثر القواعد القانونية على الماض ي، 

 واقتصارها على حكم الوقائع التي تقع ابتداءً من يوم نفاذها.

التي حرص عليها المشرع الدستوري والعادي على تأكيدها إن مبدأ عدم رجعية القوانين من المبادئ         

واحترامها فلاقت تأييدا من الفقه والقضاء واستحسانا من السلطات العامة في الدولة . لذلك نجد ان 

، الذي أقر  2002معظم الدساتير قررت هذا المبدأ بشكل صريح، ومنها دستور جمهورية العراق لسنة 

جعي ما لم ينص على خلاف ذلك ولا يشمل هذا الاستثناء قوانين الضرائب بأنه، ليس للقوانين أثر ر 

. وليست الساتير 26، وبان القانون الجزائي لايسري باثر رجعي الا اذا كان اصلح للمتهم 25والرسوم 

وحدها هي التي تنص على عدم رجعية القوانين بل ان كثيرا من القوانين المدنية قد نصت صراحة على 

نصت المادة الثانية منه على ان) التشريع لايسري الا بالنسبة  1001ذلك، من ذلك قانون نابليون سنة 

.  28، وقانون العقوبات العراقي 27لعراقي للمستقبل، فليس له مطلقا اثر رجعي(، وكذلك القانون المدني ا

ويتضح من مضمون هذه النصوص على الأقرار الصريح  فيهما بمبدأ عدم رجعية القانون، فالاصل او 

المبدأ العام هو عدم جواز الرجعية ، لأن في الرجعية مساس بالحقوق المكتسبة التي اكتسبت في ظل 

القانوني يقتض ي بان يكون كل شخص له الحق في استقرار القانون السابق، علاوة على ان  مبدأ الأمن 

القاعدة القانونية، وأن يكون في مأمن من التعديلات المفاجئة التي يمكنها أن تؤثر على ذلك الاستقرار، 

 .29فيكون الأمن بذلك هو الوجه المض يء للقانون 

دالة، تبارات، منها،  العيرجع الى بعض الاسس و الأععدم رجعية القوانينوان تبرير اعتماد مبدأ 

فالافراد يتصرفون على اساس القانون القائم،وهو القانون الذي يعرفونه او يستطيعون معرفته ، اذ 

ليس من العدل ان يعاقب المشرع على اعمال كانت مباحة من قبل ثم جاء تشريع جديد فرض لها 

اظا عنه  للاستقرار في المجتمع وحف عقوبة. وكذلك فان اعتبار النظام يعتبر هذا المبدأ ضمانا لاغتى

على المصلحة العامة، لأن سريان القانون على الماض ي يضعف اثر القانون في نفوس الافراد، ويجعلهم 

لاينظرون اليه نظرهم الى الحقائق النهائية الثابتة. كما تتطلب قواعد المنطق عدم سريان القانون على 

واطلاع الكافة على احكامه، ولايتأتى ذلك اذا اجزنا ان يسري  الماض ي،لأن من شروط نفاذ القانون نشره

على الحوادث السابقة، بالاضافة الى انه طبيعة القانون نفسها تقتض ي العمل بمبدأ عدم رجعية 

القانون، لأن من يدقق في طبيعة القانون، يقر بداهة بان القانون لايمكن ان يكون ذا اثر رجعي، والا 

  . 30خلق فوض ى عميقة 

عليه فإن سريان القانون او القرار بأثر رجعي يعد انتهاكا لمبدأ الأمن القانوني أو الاستقرار القانوني،      

 لأن هدف الأمن القانوني هو تحقيق النظام في الحياة الاجتماعية وفي العلاقات الاجتماعية
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كل أمانة لمسبق يستطيع الأفراد، ب، بمعنى أنه يحقق بين الأفراد الأمن والمساواة القانونية ، فبوجوده ا

. لذلك عبر البعض 31أن يتصرفوا وفقا له وبمعرفة تامة لما يريده القانون الذي ينظم هذه التصرفات 
،عن الحقوق التي يحميها مبدأ عدم الرجعية تحت مسميات شتى، فذهب البعض إلى أنه يحمي مبدأ 32

القانون الرجعي في مواجهة بعض المواطنين ممن المساواة أمام القانون، للحيلولة دون تحكم وقسوة 

طبق عليهم هذا القانون، ويحمي مبدأ الفصل بين السلطات، ويحمي مبدأ الحقوق المكتسبة ، فإن 

الحكمة من تقرير قاعدة عدم الرجعية عموما سواء تعلق الأمر بقوانين أم بقرارات إدارية هي واحدة، 

ة لم يأت من فراغ، وإنما دعت الحاجة إليه باعتباره ضمانة وإن مبدأ عدم رجعية القرارات الإداري

أكيدة لحماية حقوق الأفراد، وإرضاء للمنطق القانوني السليم وتحقيق العدالة والاستقرار في 

 .33المعاملات 

ان سريان القانون من حيث الزمان محكوم كالأصل بمبدأ عدم الرجعية، غير انه يرد على هذا       

ستثناءات وهي ليست مطلقة، ومناقشة هذه الاستثناءات المقررة لرجعية القانون، هي الاصل بعض الا 

يسيتين، حالتين رئمناقشة علمية ومنطقية وفلسفية في سبب وجود هذه الاستثناءات، التي تشمل 

وهما، أولا في حالة النص الصريح على الرجعية، وذلك في القوانينغير الجزائية،فيمكن للمشرع ان 

لى مبدأ الرجعية، اذ ينص صراحة  على ان  يكون للقانون اثر رجعي، اذ ان مصلحة الجماعة يخرج ع

تقتض ي ذلك، فالخروج رخصة استثنائية لايستخدمها المشرع الا اذا اقتضتها المصلحة العامة. فيجوز 

ويتم  ،للمشرع تطبيق القوانين غير الجزائية باثر رجعي، وذلك بالنظر إلى مقتضيات المصلحة العامة

ثر رجعي بموافقة أغلبية معينة على ذلك، ولا يعد ذلك مساسا بالحق المكتسب 
َ
تطبيق هذه القوانين بأ

او استقرار المعاملات، لأنه يحقق بذلك غاية من غايات القانون المتمثلة بتحقيق استقرار المعاملات 

ين ن الأصلح للمتهم والقوانوالعدالة بين الاشخاص المخاطبين باحكامها. وثانيا، في حالة القواني

التفسيرية، فاذا صدر قانون أصلح للمتهم، بان كانت تمحو الجريمة او تخفف العقوبة، بعد أن يقع 

الفعل وقبل الحكم بشأن القضية بشكل نهائي، فان هذا القانون الصادر حديثا هو الذي يطبق 

الخطورة بالدرجة التي يستحق  دونغيره، كون الفعل لم يعد مضرا بمصلحة الجماعة، اولم يعد من

. والقوانين التفسيرية تطبق من تاريخ تطبيق القوانين السابقة، لأنها لاتأتي باحكام فيها عقوبة شديدة

 .34جديدة وانما توضح فقط مضمون القواعد السابقة على صدوره 

واعد إعمال القهكذا نجد في النهاية بان استقرار الاوضاع والمراكز القانونية في المجتمع يتطلب 

القانونية الجديدة بأثر مباشر حتى يتمكن المخاطبين من الاشخاص باحكامها من معرفتها، وتكييف 

سلوكهم وفقا لمقتضياتها، بما يضمن حقوقهم وحرياتهم، وذلك استجابة لطبيعة القانون نفسها 

، مثل لسابقة على صدورهاولأعتبارات العدل ، لأن تطبيق القواعد القانونية بأثر رجعي على الوقائع ا
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تجريم ما أتاه الأفراد من أفعال مباحة أو إبطال تصرفاتهم التي تمت بمقتض ى القانون، سوف يؤدي 

الى انعدام الثقة لدى الأفراد ازاء القانون ويجعلهم لاينظرون اليه كالحقائق النهائية الثابتة، وبالتالي 

 رار والامن القانوني في المجتمع.يحل الفوض ى والاظطراب القانوني بدلا من الاستق

 العلاقة بين مبدأ عدم رجعية القوانين والحقوق المكتسبة: الفرع الثاني

ان مبدأ عدم رجعية القوانين مع استثناءاته المقررة للمصلحة العامة، يهدف إلى حماية الأفراد من        

يعني الحفاظ  والحق المكتسب الآثار السلبية للقانون وبالتالي تحقيق الأستقرار القانوني في المجتمع.

 في ظل نظام قافاذا اكتسب  على المراكز القانونية الذي نجم عن تصرف قانوني معين.
ً
نوني الأفراد حقا

معين، فانه لايجوز المساس بهذا المركز إلا بنص خاص ويسري التغيير أو التعديل في هذا المركز بأثر 

. فالقاعدة المقررة بالنسبة للقوانين انه يجب 35حال و مباشر من تأريخ العمل به وليس بأثر رجعي

ير ضرورة أو من غير تعويض، لذلك حرصت احترام الحقوق المكتسبة وعدم المساس بها من غ

الدساتير على تأكيد هذه القاعدة، فجعلت الأصل ألا تسري القوانين على الماض ي حتى لاتمس الحقوق 

المكتسبة، واحترام الحقوق المكتسبة قاعدة تمتد جذورها إلى اعماق القانون الطبيعي والمباديء 

 . 36تى ولو لم يتم النص عليها في الدساتير الأساسية للعدالة،فيجب العمل بهذه القاعدة ح

لذلك نجد ان حتى الدساتير التي تأخذ بمبدأ الأثر الرجعي للأحكام الصادرة بعدم الدستورية من        

القضااااااااااااااء الدساااااااااااااتوري، اساااااااااااااتثنت من ساااااااااااااريان تلك الاحكام الحقوق والمراكز القانونية التي تكون قد 

ك ان الحقوق التي تتولد عن القضاااااااااااء بعدم دسااااااااااتورية اسااااااااااتقرت عند صاااااااااادور هذه الأحكام، وعلة ذل

 لقااانون لم 
ً
 للقواعااد العااامااة ان تنتقص من حقوق مكتسااااااااااااابااة طبقااا

ً
النص المطعون فيااه لايمكن وفقااا

يحكم بعدم دساااتوريته، ويتمتع اصاااحابها بمراكز قانونية لاينتقص منها الحكم بعدم الدساااتورية مثل 

الحق المكتسااااب يقوم اساااااسااااا على مبدأ  الأمن نجد ان ى ذلك .  علاوة عل37التقادم وقوة الأمر المقضاااا ي

، ويعد مبدأ الحق المكتساااااب الأرضاااااية الفلسااااافية لمبدأ ساااااريان القوانين من دون رجعية ومبدأ القانوني

عدم رجعية القرارات الإدارية، ومن ثم فانه يرمي إلى حماية المراكز القانونية التي تولدت في الماضااااااااااااا ي، 

، لأنه يؤدي دورا في وهذا ينتج من  حقيقة مهمة هي أن الحق المكتساااااااااااااب في القانون العام له دور حامو

 .الرقابة على القوانين و القرارات الادارية التنظيمية والفردية

ومن الملاحظ أن الحق المكتساااااااااب في القانون العام يطرح على أسااااااااااس عدم المسااااااااااس بالتصااااااااارف الذي 

أنتجه، ولاسااايما على مساااتوى القرارات الإدارية الفردية، فضااارورة حماية مراكز قانونية معينة تفرض 

ساس دم المعدم المساس بالأعمال المنتجة للمراكز القانونية المذكورة، ولا بد من ملاحظة أن ظاهرة ع

 لعاادم المسااااااااااااااااس بااالمراكز 
ً
 واضاااااااااااااحااا

ً
بااالمراكز القااانونيااة، غير ناااجمااة عن قوتهااا الااذاتيااة، لكنهااا تعااد أثرا
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في حين كون القاااعاادة الاادساااااااااااااتوريااة تتعلق بتااأسااااااااااااايس النظااام  .القااانونيااة التي تشاااااااااااااكلاات على مر الزمن

 إلغاءها من شاااااااااااااأنه أنالقانوني بوجه عام، وتتعلق بحماية الحقوق والحريات، ومن ثم فإن تعديلها و 

 على المساااتوى القانوني، فالقاعدة الدساااتورية تخضاااع لتسااالسااال قواعد النظام 
ً
 أسااااسااايا

ً
يسااابب تحولا

 مع ممارسااااااة سااااااياسااااااية ناجمة عن حراك 
ً
القانوني في الدولة، ومن ثم فإن تعديلها سااااااوف يترافق ماديا

دود تسبة تطرح على أساس الحعلى مستوى قوى الدولة، وهذا يعني في النهاية أن مشكلة الحقوق المك

  .38بين النظام القانوني والنظام السياس ي 

اذن في النهاية نصل الى ان هناك علاقة اساسية بين الحق المكتسب ومبدأ عدم رجعية القوانين       

ديد اذ ان تطبيق القانون الج على الماض ي، بل ان الحق المكتسب تعد اثرا لمبدأ عدم رجعية القوانين، 

على مركز قانوني اكتمل في ظل القانون السابق يمثل حقا مكتسبا، يعد سريانا على الماض ي، فيخضع 

هذا المركز للقانون القديم، وحكمة ذلك لضمان الحقوق المكتسبة التي ترتبت على الوقائع الماضية في 

ثقة بالحقوق القانونية واطمئنانا الى القوانين مأمن من الغائها او ضياعها ليكون الاشخاص على ال

وبالتالي يعتبر الحق المكتسب اثر لقاعدة عدم رجعية القوانين. وعلى هذا الاساس يكون الحق المكتسب 

في مجال القوانين بشكل عام، قد تكون عرضة للمساس او الاهدار بسبب سريان القانون من حيث 

تزام بالمباديء الدستورية المقررة لمبدأ عدم رجعية القوانين الزمان، ان لم يتم عند التطبيق الال

والاستثناءات الواردة عليها، تحقيقا للمصلحة العامة واستقرار المعاملات في المجتمع، وهذه الحالة قد 

يبرز بشكل اكثر فعالية في مجال القضاء الدستوري ، الذي يقرر بعدم دستورية القانون المخالف 

 مدى تاثير تحديد تاريخ الغاء هذا القانون على الحقوق المكتسبة للاشخاص.  للدستور، ومن ثم

 حكام القضاء الدستوري والحقوق المكتسبةأالعلاقة بين  :المبحث الثاني

ان مشكلة التردد في تقرير الأثر الرجعي للاحكام الصادرة في دستورية القوانين، تثار عادة بالنسبة 

ستورية، مثل الأحكام الصادرة كاشفة عن العوار الذي اعترى التشريع للاحكام التي تصدر بعدم الد

منذ صدوره، أما الاحكام الاخرى التي تصدر بشأن الدستورية، مثل الأحكام الصادرة بعدم القبول أو 

الرفض الدعوى، فانها لاتمس القانون المطعون فيه بعدم الدستورية و لاتؤثر على تطبيقه، ومن ثم 

. عليه نركز في هذا المطلب عن بيان اثر الحكم بعدم لاتثار أية تس
ً
اؤلات حول مدى تنفيذها زمنيا

الدستورية الصادرة عن القضاء الدستوري ومن ثم مدى تاثير تلك الاحكام على الحقوق المكتسبة، 

وذلك من خلال عرضنا للاحكام القضائية المتضمنة هذا الجانب، وكذلك من خلال المحاولات الفقهية 

قضائية لايجاد التوازن بين تاثير كل من الاثر الرجعي والمباشر للاحكام الدستورية على الحقوق وال
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المكتسبة وبالتالي على تحقيق مبدأ الامن القانوني في المجتمع، وكل ذلك من خلال مطلبين مستقلين 

 وكالاتي: 

 الحقوق المكتسبةعلى  بعدم الدستوريةموقف الفقه والقانون من اثر الحكم المطلب الاول: 

 ةالحقوق المكتسب على بعدم الدستوريةاثر الحكم  المطلب الثاني:موقف القضاء الدستوري من

 على الحقوق المكتسبة  بعدم الدستوريةموقف الفقه والقانون من اثر الحكم : ول المطلب ال 

يختلف موقف الفقه الدستوري ازاء سريان الحكم الصادر بعدم  دستورية نص تشريعي، فيما اذا      

كان يكون لهذا الحكم اثرا رجعيا ام فوريا بصورة مطلقة اومدى امكانية تقييد اي من الاثرين في حالة 

المتعلقة  القوانين الاخذ بها، وهذا بدوره قد شكل موضوعا شائكا حتى عند التصدي لها بالتنظيم  في

بالقضاء الدستوري في معظم الدول التي اخذت بهذا القضاء كوسيلة لضمان علوية الدستور، عليه 

سوف نتناول موقف الفقه الدستوري وكذلك القوانين المنظمة للقضاء الدستوري في النظم المقارنة 

 ، وذلك من خلال فرعين مستقلين وكالاتي:

 على الحقوق المكتسبة لدستوري من آثرالحكم بعدم الدستوريةالفرع الاول: موقف الفقه ا

 الفرع الثاني: التنظيم القانوني لأثرالحكم بعدم الدستوريةعلى الحقوق المكتسيبة

 على الحقوق المكتسبة موقف الفقه الدستوري من أثرالحكم بعدم الدستورية: الفرع الاول 

لى الحكم بعدم الدستورية نحو اتجاهين، اتجاه ذهب الفقه الدستوري في تحديد الأثر المترتب ع  

يقر بالأثرالكاشف والاخر يقر بالاثر المنش يء للحكم، فيذهب الاتجاه الأول الى ان  الحكم بعدم 

الدستورية له أثر كاشف بإلغاء النص التشريعي المطعون عليه، اذ ان القاعدة العامة بالنسبة للأحكام 

وليست منشئة، فهي لا تنش ئ الحق وانما تكشف عن وجوده ، وعلى القضائية بصفة عامة انها كاشفة 

ذلك ، فإن المحكمة حين تقض ي بعدم دستورية تشريع معين مع ما يترتب على ذلك من إلغاءه وبطلانه، 

 بالفعل بحكم الدستورالقائم، فالتشريع الباطل 
ً
 قائما

ً
فإنها لا تنش ئ هذا البطلان، وإنما تقرر شيئا

ر، باطل منذ وجوده لأنه ولد مخالفا للدستور، والنص التشريعي لا ينشأ صحيحا إلا لمخالفته للدستو 

 39باتفاقه مع الدستور 
ً
. ومن هنا، فإن المنطق القانوني المجرد يحتم أن يكون للحكم الذي يصدر مقررا

عدم الدستورية أثر رجعي يمتد إلى تأريخ صدور النص التشريعي غير الدستوري، وليس تاريخ صدور 

الحكم بعدم دستوريته، الامر الذي  يعني عدم جواز تطبيق هذا النص ليس في المستقبل فحسب، 

 بالنسبة للعلاقات والأوضاع السابقة على صدوره ، بما مفاده بطلان هذه العلاقات 
ً
وإنما ايضا

 إلى هذا النص المقض ي بعدم دستوريته
ً
 .40والأوضاع التي تمت في الماض ي استنادا
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الأثر الكاشف للحكم بعدم الدستورية على أساس أن عيب مخالفة القاعدة القانونية  ويعتمد      

للشرعية الدستورية يولد مع القاعدة ذاتها. كما انه بدون تقرير هذا الأثر تنتفي الفائدة العملية من 

الحكم بعدم  الدستورية، اذ لاتستطيع المحكمة التي اوقفت الدعوى الدستورية ان تطبق الحكم 

الصادر فيها  بعدم الدستورية على النزاع المطروح امامها، ويؤكد ذلك أيضا الطبيعة القانونية للاحكام 

 ولا تنش ئ مراكز قانونية لم 
ً
باعتبارها كاشفة للحقوق وليست منشئة لها، إذ هي لا تستحدث جديدا

 منذ تم ال
ً
. ومن 41عمل به تكن موجودة من قبل، بل انها تكشف عن حكم الدستور وهو مقرر سلفا

الدول التي اعتنقت قاعدة الأثر الكاشف للحكم بعدم الدستورية كل من الولايات المتحدة الأمريكية، 

 .42ايطاليا ، المانيا ، البرتغال والكويت 

ويستند مبدأ الأثر الكاشف للحكم بعدم الدستورية على مبدأ المساواة أمام القانون، فلايجوز   

نية تكونت قبل هذا الحكم واخرى تكونت بعده، كما ان هذا الأثر الرجعي التمييز بين مراكز قانو 

يضمن فعالية الرقابة على دستورية القوانين وتأكيد لسيادة القانون، وبالتالي تعلو الحقوق 

والحريات، ولاتنتقص قيمتها مهما تعرضت للانتكاس في فترة مؤقتة، لان الأثر الكاشف بعدم 

الة كل ما أصابها من انتكاس في الماض ي، هذا هو منطق دولة القانون التي الدستورية ضمان هام لاز 

لاتترك الحقوق والحريات التي يحميها الدستورعرضة للمساس بها، وانما تكفل حمايتها من خلال هيئة 

 من نظام الدولة، وهي المحكمة الدستورية، ومع ذلك فانه اذا كان الأثر الكاشف في حد 
ً
تعتبر جزءا

عكس قيمة دستورية معينة إلا ان إقرار هذه القيمة لايجوز أن يكون على حساب قيم دستورية ذاته ي

 لنظام حماية الحقوق المكتسبة والمراكز القانونية المستقرة 
ً
  . 43اخرى، وفقا

اما الاتجاه الثاني يقرر بأن الحكم بعدم الدساااتورية له أثر منشااا ئ بإلغاء النص التشاااريعي المطعون      

ومؤدى هاذا الاتجااه ان الحكم بعادم الادساااااااااااااتورياة يعني إلغااء النص التشاااااااااااااريعي المطعون علياه  علياه.

 من تأريخ نشااار الحكم بعدم دساااتوريته، و ساااريان هذا الحكم بأثر حال منذ صااادوره وبالنسااابة 
ً
اعتبارا

ن مللمساااااااااااتقبل، ومن ثم، لا يكون لهذا الحكم أثر رجعي، وبالتالي فان القانون غير الدساااااااااااتوري يم ى 

 من تأريخ صااااااادور الحكم بعدم الدساااااااتورية و دخوله حيز النفاذ، أما المرحلة الساااااااابقة 
ً
الوجود اعتبارا

 لآثاره 
ً
. 44على صاااااااادور الحكم بعدم الدسااااااااتورية فيكون فيها القانون غير الدسااااااااتوري معترف به ومرتبا

ا، يونااان ،تركيااومن الاادول التي أعتنقاات قاااعاادة الأثر المنشااااااااااااا ئ للحكم بعاادم الاادساااااااااااااتوريااة أسااااااااااااابااانيااا، ال

 .45 1220رومانيا، سلوفاكيا، والتشيك كما أخذت بهذا الاتجاه النمسا في دستور عام 

وهذا التصور لطبيعة الحكم الصادر بعدم الدستورية من حسناته أن يحافظ على فكرة الأمن   

ز القانونية كالقانونيأي يحقق قدرمن الثبات النسبي للعلاقات القانونية وحد أدنى من الاستقرار للمرا

المختلفة مما يساعد على اشاعة الأمن والطمأنينة بين أطراف العلاقات القانونية من أشخاص قانونية 
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. وبالتالي حماية حقوقهم المكتسبة، غير أن القول بأن الحكم له أثر منش ئ يؤدي بنا 46عامة وخاصة 

اكز الأولى اخرى تكونت بعده، فالمر الىالتمييز بين مراكز قانونية تكونت قبل الحكم بعدم الدستورية و 

 لا يمسها الحكم بعدم الدستورية، بينما الثانية يمسها الحكم، الامر الذي ينافي مباديء العدالة .

هكذا نجد ان الفرق بين الأثر الرجعي والأثر الفوري للحكم، هو ان الأثر الرجعي يجعل القانون غير     

الدستوري كأن لم يكن منذ صدوره، ويزول من الوجود بالنسبة للماض ي والمستقبل، وبالتالي يحافظ 

الفوري المباشر  على مبدأ المشروعية وذلك باعدام القانون غير الدستوري منذ صدوره، أما الأثر

فيجعل القانون المحكوم بعدم دستوريته كأن لم يكن منذ صدور الحكم بعدم الدستورية وبالنسبة 

للمستقبل، بمعنى انه يحافظ على اعتبارات مبدأ الأمن القانوني واحترام الحقوق المكتسبة. ونرى بانه 

ي در بعدم دستورية النص التشريعفي حالة الاخذ بالاثر الرجعي على اطلاقه، يكون لهذا الحكم الصا

تاثير على الحقوق التي اكتسبها الافراد اثناء سريان هذا القانون المطعون بدستوريته، لذلك نجد ان 

رأي الفقه الدستوري بشكل عام يتجه نحو حماية تلك الحقوق، وذلك من خلال اعمال التقييد لأثر 

 الحكم في حالة الأخذ بالاثر الرجعي.

 التنظيم القانوني لثرالحكم بعدم الدستوريةعلى الحقوق المكتسبة: يالفرع الثان

التنظيم القانوني لأثرالحكم بعدم الدستوريةعلى الحقوق المكتسبة  سوف نتناول في هذا الفرع        

لدى القضاء الدستوري المقارن في هذه الدراسة، وهم كل من المحكمة الاتحادية العليا في امريكا و 

 المحكمة الدستورية العليا في مصر و المحكمة الاتحادية العليا في العراق. 

قابة على دستورية القوانين ولم يتحدث عن تلك الرقابة في نص ان الدستور الامريكي لم ينظم الر  

من نصوصه، لكن الفقرة الثانية من المادة السادسة من الدستور الامريكي تقول)هذا الدستور 

وقوانين الولايات الصادرة وفقا له وكل المعاهدات المعقودة  او التي ستعقد في ظل سلطة الولايات 

الاساس ي للبلاد، والقضاة في كل البلاد سيتقيدون بذلك بصرف النظر عن  المتحدة ستكون هي القانون 

اي حكم مخالف في دستور الولاية او قوانينها(، ان هذا النص مع نص الفقرة الثانية من المادة الثالثة 

من الدستورالتي تتحدث عن الاختصاص القضائي، وان كانا لاينظمان وسيلة معينة لمراقبة دستورية 

ن، الا انهما بغير شك يفتحان الباب عن طريق التفسير امام المحاكم للنظر في مدى اتفاق القواني

. ان هذا 47القوانين الصادرة في ظل الدستور مع ذلك الدستور، وهذا هو مافعله القضاء الامريكي

الوضع جعل من الرقابة على دستورية القوانين في الولايات المتحدة الامريكية ان تسمى برقابة 

الامتناع، لان المحكمة اذا تبينت لها بان القانون المخالف للدستور تمتنع عن تطبيقه، وهو ما حرص 

وحيث أن القضاء الأمريكي يأخذ بنظام السوابق  هذا القضاء على تأكيده منذ بدأ ممارسته للرقابة.
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صاحب هاز قضائي و باعتبارها اعلى ج -القضائية، فإن الحكم الذي يصدرمن المحكمة الاتحادية العليا

  -القول الفصل في دستورية القوانين
ً
بعدم دستورية قانون معين والامتناع عن تطبيقه يكون ملزما

 
ً
 وقانونا

ً
للمحاكم الأخرى الادنى منها، الأمر الذي من شأنه ان يجعل الامتناع عن تطبيق القانون   عملا

 .48من الناحية العملية وكأنه بمثابة إلغاء له 

يوجد تنظيم الرقابة على دستورية القوانين في الولايات المتحدة الامريكية بصورة هكذا اذن لا 

دقيقة، ومن ثم تقوم بالرقابة على دستورية القوانين جميع المحاكم في الولايات،بالاضافة للمحكمة 

حدد يالاتحادية العليا، وامام غياب النص القانوني الذي يحدد الجهة المسئولة عن رقابة الدستورية و 

آثار الحكم الصادر بعدم الدستورية، فان الاثر لم يكن واضحا،وكان في اغلب الاحوال يقتصر على 

عدم تطبيق القانون المخالف للدستورمع بقائه موجودا، لدرجة انه يمكن ان تعاد له الحياة من 

 جديد، اذا غيرت المحكمة الاتحادية العليا من حكمها. 

قد خول المشرع العادي بتنظيم مايترتب  1271( من دستور سنة 170المادة )اما في مصر فنجد ان        

( من 122على الحكم بعدم دستورية نص تشريعي من آثار، وهذا الموقف قد تم تاكيده ايضا في المادة )

التي نصت بان).... و ينظم القانون ما يترتب على الحكم بعدم دستورية نص تشريعي  2011دستورسنة 

وبهذا فإن الدستور المصري قد احال امرتنظيم اثرالحكم للقانون، وعلى اثر ذلك جاء قانون من آثار( 

نصت في ( منه، والتي 12ليحدد هذا الأثر في المادة ) 1272( لسنة 10المحكمة الدستورية العليا رقم )

اليوم  ن)يترتب على الحكم بعدم الدستورية عدم جواز تطبيق النص مالفقرة الثالثة منها على ان 

التالي لتاريخ نشر الحكم(، وهذا يعني ان مقتض ى الحكم الذي يصدر بعدم دستورية نص تشريعي 

 من الناحية القانونية ويسقط كتشريع من تشريعات الدولة 
ً
يلغي قوة نفاذ هذا النص ويغدو معدوما

 لزامية. قوته الإ  . دون ان يؤدي الحكم الى الغاء هذا النص وانما يوقف نفاذه او يفقده49

(  المذكورة  قبل تعديلها نصت 12أما فيما يتعلق باثرالزمني  للحكم بعدم الدستورية ، فالمادة )  

بان )يترتب على الحكم بعدم دستورية نص في قانون او لائحة عدم جواز تطبيقه من اليوم التالي لنشر 

 بنص جنائي تعتبر الا 
ً
ة حكام التي صدرت بالإدانالحكم. فاذا كان الحكم بعدم الدستورية متعلقا

 الى ذلك النص كأن لم تكن(، وظاهر هذا النص انه فيما عدا النصوص الجنائية يترتب على 
ً
استنادا

، ويرجع السبب في اعطاء الحكم هذا الاثر هو رغبة المشرع 
ً
 مباشرا

ً
الحكم بعدم الدستورية اثرا

هي النص المطعون به.  لكن اتجاه فق بضمان الاستقرارالتشريعي و ضمان الحقوق المكتسبة من جراء

ذهبوا الى عكس ذلك، بالاستناد الى المذكرة الايضاحية لقانون المحكمة الدستورية العليا التي اكدت 

( هو تقرير الاثر الرجعي للحكم بعدم  دستورية النص، على ان 12على ان المقصود من نص المادة )

 عن ان يستثنى من هذا الاثر الرجعي الحقوق و المرا
ً
كز التي تكون قد استقرت عند صدوره، فضلا
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الرجوع الى القواعد العامة التي تقرر الاثر الكاشف للأحكام القضائية وطبيعة الرقابة القضائية 

 .50المقررة في مصرهي رقابة الغاء، مما يؤيد كل ذلك ترتب الاثرالرجعي للحكم بعدم  دستورية النص

علاجا و ي حول الاثر الزمني للحكم بعدم  دستورية نص تشريعي، ولغرض انهاء هذا الجدل الفقه   

للمشكلات الناجمة عن الإطلاق في تطبيق قاعدة الأثر الرجعي لأحكام المحكمة في غير المسائل الجنائية 

 للموازنة بين متطلبات الشرعية الدستورية واعتبارات استقرار المراكز 
ً
في مجال التطبيق، وتحقيقا

( المذكورة  12فقد تم تعديل الفقرة الثالثة من المادة) اية الحقوق المكتسبة في المجتمع،القانونية وحم

، فاصبحت نصها كالآتي:) ويترتب على الحكم بعدم 1220لسنة  160قرارالرئاس ي بقانون رقم بموجب ال

دستورية نص في قانون او لائحة عدم جواز تطبيقه من اليوم التالي لنشر الحكم ما لم يحدد الحكم  

 آخر، على ان الحكم بعدم دستورية نص ضريبي لا يكون له في جميع الاحوال الا اثر 
ً
لذلك تاريخا

لمدعي من الحكم الصادر بعدم دستورية هذا النص(، فبموجب مباشر، و ذلك دون اخلال باستفادة ا

،  ان الرجعية لم تعد القاعدة المطلقة بالنسة لأثر 51هذا النص والمذكرة الايضاحية للقرار الرئاس ي 

الحكم الصادر بعدم الدستورية، وذلك فيما عدا النصوص الجنائية، فالرجعية في هذه الحالة مطلقة 

يد منها،وتتمثل القيود التي ترد على رجعية الحكم الصادلا بعدم اتلدستورية ولايجوز للمحكمة ان تق

في الاستثناء الخاص بالاحكام الصادرة بعدم دستورية نص ضريبي، حيث جعل القانون لهذه الاحكام 

أثرا مباشرا في جميع الاحوال، مع عدم الاخلال باستفادة المدعي من هذا الحكم، كما تتمثل هذه القيود 

ى الاثر الرجعي لحكمها، في غير المسائل الضريبية، في الرخصة التي اعطاها المشرع للمحكمة عل

الدستورية لتحديد تاريخ آخر لعدم جواز تطبيق النص المحكوم بعدم دستوريته، ولذلك فان 

لمحكمة االتعديل الذي ورد على الفقرة الثالثة لايغيرمن القيود التي كانت ترد على الاثر الرجعي لأحكام 

 .52الدستورية، اذ النص الجديد لم يلغ هذه القيود وانما اضاف اليها قيودا جديدة 

ورغم ماطرح من قبل الفقه حول مسألة عدم  دستورية هذا التعديل من الناحيتين الشكلية 

،  الا انه حاول ان يحسم النزاع الثائر حول الاثر الناتج على الحكم بعدم الدستورية 53والموضوعية

أن يرتب الاثر الفوري للحكم، الا انه اعطى للمحكمة حق النص على الاثر الرجعي في قرار الحكم ب

بعدم الدستورية اذا رأت مقتض ى لذلك. لكن هذا التعديل لم ينه الجدل حول اثر الحكم بالدعوى 

ه اثر ل الدستورية بل على العكس فإنه أدى الى اختلاف اكبر بين من يرى ان الحكم بعدم الدستورية

فوري و مباشر فقط، و اتجاه آخر يرى ان الاثر الفوري المباشر هو الاصل وان الاثر الرجعي لا يكون 

 عن وجود اتجاه ثالث يرى التفريق بين النصوص الضريبية 
ً
الا استثناءً وبناء على قرار المحكمة فضلا

 .54و غير الضريبية على التفصيل الذي ورد في التعديل 
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( من قانون ادارة الدولة 11لمحكمة الاتحادية العليا في العراق فقد تم تشكيلها بموجب المادة)اما ا        

 2002( لسنة 00الملغي، والتي صدر امر تشكيلها بقانون رقم) 2001العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة 

تقرر بقاء التشريعات (من الدستور، التي 100استنادا اليها، الذي يعد نافذا لحد الان استنادا للمادة)

قرر تكوين المحكمة  2002. لكن دستور 55النافذة معمولا بها ما لم تلغ او تعدل وفقا لاحكام الدستور 

فبالنسبة لقانون إدارة الدولة . 2001الاتحادية بشكل مختلف عن موقف قانون ادارة الدولة لسنة 

/ج( منه بنصها:)إذا قررت المحكمة 11قرر حكم الإلغاء على التشريع المخالف للدستور في المادة )

 أو تعليمات أو إجراء جرى الطعن به أنه غيرمتفق مع هذا القانون 
ً
 أو نظاما

ً
الاتحادية العليا أن قانونا

(، لكنه دون ان يشيرالى الأثر الزمني للحكم الصادر بعدم الدستورية من المحكمة الاتحادية 
ً
يعد ملغيا

دستوريا في بناء هذه المؤسسة الدستورية المهمة سيما في الدول  العليا، ونرى بان ذلك يشكل نقصا

الفدرالية، فكان الاحسن للدستور ان ينظم كل ذلك بين احكامه دون احالة تنظيمه الى القانون 

 العادي .

 الى 2002( لسنة 00وقانون المحكمة الاتحادية العليا رقم )
ً
( المذكورة 11المادة ) الصادراستنادا

، جاء خاليا ايضا من تحديد النطاق الزمني لتنفيذ الحكم بعدم دستورية ارة الدولةمنقانون إد

ويرى البعض انه في مثل هذه الحالة يتم الرجوع إلى القواعد العامة التي تقض ي بان نص تشريعي. 

 لها، وعليه لا 
ً
حكم المحكمة بعدم الدستورية هو حكم كاشف للمخالفة الدستورية وليس منشئا

ري حكم الإلغاء بأثر رجعي، مع وجوب مراعاة الحقوق المكتسبة والمراكز القانونية بد ان يس

المستقرة، وذلك من خلال استثنائها من هذا الأثر الرجعي على وفق ضوابط معينة وهي ان تكون 

تلك الحقوق والمراكز قد استقرت بحكم حاز قوة الأمر المقض ي او بانقضاء مدة التقادم عليها، على 

. 56م النص على هذه الحدود والضوابط للأثر الرجعي بنص قانوني ولا يتركها لتقدير المحكمة ان يت

وذلك بهدف تحقيق التوازن بين احترام الشرعية الدستورية واعتبارات استقرار المراكز القانونية 

 في المجتمع وبالتالي حماية الحقوق المكتسبة.

فقد حدد الاثر المترتب على الحكم الصادر بعدم  2002أما دستور جمهورية العراق لسنة      

/ثانيا( منه التي نصت على ان )لايجوز سن قانون يتعارض مع هذا الدستور 10الدستورية في المادة)

ويعد باطلا كل نص قانوني آخر يتعارض معه(، وبذلك فان النص قد حدد بصراحة البطلان كأثر 

ة الاتحادية ذلك، مما يعني ان التشريع المحكوم للتشريع المخالف للدستورعندما تقرر المحكم

بعدم دستوريته يعد كأن لم يكن من تاريخ صدوره، أي ان القاعدة العامة تتمثل بسريان الحكم 

( من الدستور التي قررت بأن قرارات 21، لكن المادة )57بعدم الدستورية باثر رجعي وليس فوري 

ترتب حكم الإلغاء على القوانين والأنظمة المخالفة  هذه المحكمة باتة وملزمة للسلطات كافة، لم
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للدستور، فكان موقف  قانون إدارة الدولة اكثر وضوحا في تحديد اثر الحكم الصادر بعدم 

/ب( منه بان اي نص قانوني يخالف هذا الدستور يعد 0الدستورية، اذ فضلا عن اشارته  في المادة)

 11باطلا، فانه  أضاف الى ذلك في المادة)
ً
/ج( منه بانه إذا قررت المحكمة الاتحادية العليا أن قانونا

 .هكذا نجد 
ً
 أو تعليمات أو إجراء جرى الطعن به أنه غير متفق مع هذا القانون يعد ملغيا

ً
أو نظاما

لم يحدد الأثر الزمني للحكم الصادر بعدم الدستورية، هل يكون بأثر رجعي   2002ان  دستور سنة 

حكم الإلغاء للقوانين والأنظمة المخالفة للدستور، ثابت ( منه، غير ان 21لمادة )أم بأثر مباشر في ا

( من قانون المحكمة الاتحادية العليا رقم )1بحكم المادة )
ً
ورغم ان المادة .  2002( لسنة 00/ثانيا

( من قانون المحكمة رتبت حكم الإلغاء على القوانين والأنظمة المخالفة للدستور الا1)
ً
نها لم ا /ثانيا

تحدد النطاق الزمني لتنفيذ حكم المحكمة الاتحادية العليا، وهل يكون بأثر رجعي ام يكون 

بأثرمباشر. ونعتقد أن تطبيق القواعد العامة في مثل هذه الحالة يقض ي أن يكون حكم الإلغاء 

، وعليه لا بد ان يسري بأثر رجعي يرتد الى تاريخ صدور القانون أ
ً
 وليس منشئا

ً
نظام والكاشفا

المحكوم بعدم دستوريته ، مع مراعاة المراكز القانونية المستقرة والحقوق المكتسبةعند صدور 

 الحكم بعدم الدستورية.

يتبين لنا في نهاية هذا المطلب اختلاف موقف الفقه والتشريعات المنظمة للقضاءالدستوري ازاء  

 ه على مصير النص المطعون فيه،مسألة اثر الحكم بعدم دستورية نص تشريعي، من حيث تاثير 

غاء لففي امريكا يترتب على هذا الحكم امتناع تطبيق النص المخالف للدستور، وفي مصر يؤدي الى ا

، بينما في العراق يؤدي الى الغاءه. اما من ناحية  سريان اثر الحكم ، ففي امريكا لم يتم  قوة نفاذه

لاتحادية العليا كما سنوضحه في المطلب القادم، تحديد ذلك بالقانون وترك لأجتهادات المحكمة ا

فالأصل يؤخذ بالاثر المباشر واستثناءً بالاثر الرجعي فيما عدا الحكم المتعلق  أما في مصر

بالنصوص الضريبية التي يكون سريانه باثر مباشر، والنصوص الجنائية وفق الاثر الرجعي 

 حكم بعدم الدستورية اثرا رجعيا مع امكانية تقييدباستثناء احكام البراءة. اما في العراق فيكون لل

هذا الاثر وفق متطلبات او الحالات التي تستوجب المحافظة على المراكز القانونية والحقوق 

 المكتسبة. 
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اختلفت انظمة القضاء الدستوري في شأن أثر الحكم بعدم الدستورية على بنيان القاعدة 

القانونية سواء من حيث صحتها ابتداء من تاريخ مولدها، أو من حيث العمل بها انتهاء من تاريخ انهاء 

فاذ ن العمل بها، ومن ثم مدى تعلق او تاثير ذلك على الحقوق التي اكتسبت من قبل الافراد في ظل

القاعدة القانونية المطعون بدستوريته،عليه سوف نحاول في هذا المطلب ان نتناول موقف القضاء 

الدستوري المقارن من سريان احكامه من حيث الزمن وتاثير ذلك على الحقوق المكتسبة للاشخاص، 

الحكم اثر وذلك من خلال فرعين مستقلين، في الاول نتناول موقف القضاء الدستوري المقارن نحو 

الحقوق المكتسبة، وفي الفرع الثاني نتطرق الى التبريرات  والضوابط التي تحكم على  بعدم الدستورية

لحكم بعدم الدستورية والحقوق المكتسبة، وذلك لحماية استقرار المراكز القانونية بين االمواءمة 

 لدولة القانونية ، وكالاتي:وتحقيقا لمبدأ الامن القانوني في المجتمع الذي يعد ركنا من اركان ا

 بة الحقوق المكتسعلى  بعدم الدستوريةاثرالحكم الفرع الاول: تطبيقات القضاء الدستوري في 

 لحكم بعدم الدستورية والحقوق المكتسبةبين االمواءمة بررات وضوابط الفرع الثاني: الم

 تسبةالحقوق المكعلى  بعدم الدستوريةاثرالحكم تطبيقات القضاء الدستوري في : ول الفرع ال 

نتكلم في هذا الفرع عن موقف القضاء الدستوري المقارن ازاء اثرالمترتب على الحكم بعدم  

دستورية النص التشريعي ومدى تاثير ذلك على الحقوق المكتسبة من حيث حمايته او اهداره. وفي هذا 

ان شكلة تتعلق بالاطار الزمني لسريالاطار نجد ان احكام المحكمة الاتحادية العليا الاميركية واجهت م

الحكم فهل يسري باثر فوري ام يسري باثر رجعي، وقد ترددت المحكمة العليا بين الاتجاهين مع اعطاء 

الغلبة للاثرالرجعي كقاعدة عامة، وقد عبرت المحكمة العليا عن هذه القاعدة في حكم لها صادرعام  

:)ان التشريع المخالف للدستور ليس في الحقيقة  )نورتون ضدمقاطعة شلبى( فقالت في قضية1006

قانونا على الاطلاق فهو لاينشأ حقوقا،ولايرتب واجبات، ولا يمنح حماية، ولا ينش ئ وظيفة، وهومن 

)
ً
 وكأنه لم يصدر أصلا

ً
. كما قررت في قضية اخرى بعدم 58الناحية القانونية منعدم القيمة تماما

،حيث اعتبرت القانون كأن لم يكن. وعلى الرغم من 1220دستورية قانون الحد الادنى للاجور في عام 

ذلك فأن المحكمة الاتحادية العليا من جانب أخر قيدت هذا الاثرالرجعي، وذلك بأعترافها بضرورة 

عدم دستوريته، خاصة اذا كانت عدم الدستورية مراعاة الوجود المادي او الفعلي للقانون المحكوم ب

قد اثيرت بعد سنوات طويلة من دخوله حيز النفاذ، بحيث رتب الافراد امورهم و معاملاتهم على 

 . 59اساسه 

لذلك فان االمحكمة العليا عدلت في قضايا عديدة عن الاثر الرجعي الى الاثر المباشر للحكم  

، ومثال على ذلك في عام الصادر بعدم الدستورية بحيث رتبت 
ً
 مباشرا

َ
اذ قررت  1207عليه اثرا

المحكمة بانه ليس لاحكامها أي قوة لألغاء التشريع فرغم  الحكم بعدم دستورية القانون يظل هذا 
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حين قررت: )إن الوجود  1210. وقد اكدت المحكمة هذا الاتجاه في حكم لها صادرعام 60القانون نافذا 

يقض ى بعدم دستوريته حقيقة واقعة ليس من السهل تجاهلها، فليس من المادي للقانون قبل أن 

 من النسيان، ولذلك يجب أن 
ً
الممكن في كثير من الأحوال أن يسدل حكم المحكمة على الماض ي ستارا

يعاد النظر في أثر القضاء بعدم دستورية القانون على كثير من الأوضاع والعلاقات التي نشأت في ظله( 
61 . 

ى تلك الأحكام للمحكمة الاتحادية العليا الاميركية، بان المحكمة  ترددت في اعمال ببن يلاحظ عل

الاثر الرجعي والمباشر للحكم الصادر لديها بعدم دستورية القانون، وان هذا التردد يعود الى موقف 

لدستور من ا المحكمة باعتبارها اعلى هيئة قضائية في الولايات المتحدة نحو تحقيق التوازن بين سيادة

جهة والمصلحة العامة التي تتمثل بتحقيق الاستقرار القانوني باحترام التوقعات المشروعة وحماية 

 الحقوق المكتسبة للافراد. 

وفي مصراستقرت أحكام المحكمة الدستورية العليا على تقرير الأثر الرجعي للحكم الصادر بعدم 

 لطبيعته الكاشفة ، مع اس
ً
تثناء المراكز والحقوق التي استقرت عند صدور هذا الدستورية استنادا

الحكم بحكم حاز قوة الأمر المقض ي أو بانقضاء مدة التقادم من هذا الأثر الرجعي، على أن يسري 

 إلى نص جنائي غير 
ً
الأثر الرجعي للحكم بعدم الدستورية على الأحكام الصادرة بالإدانة استنادا

 باتة. من ذلك حكمها دستوري ، بحيث تعتبر هذه الأحكام 
ً
كأن لم تكن ، حتى ولو كانت أحكاما

من قانون  12، الذي جاء بحيثياته: )وحيث أن ما نصت عليه المادة  1226نوفمبر  00الصادر في 

 من 
ً
هذه المحكمة من أن النصوص القانونية المحكوم بعدم دستوريتها، لا يجوز تطبيقها اعتبارا

 لا تتعداه، نشر الأحكام الصادرة بشأنها في 
ً
 مباشرا

ً
الجريدة الرسمية، لايعني أن لهذه الأحكام أثرا

وأنها بذلك لا ترتد إلى الأوضاع والعلائق السابقة عليها ، ذلك أن كل ما قصد إليه هذا القانون بنص 

المشار اليها، لا يعدو تجريد النصوص القانونية التي قض ي بعدم دستوريتها من قوة  12المادة 

صاحبتها عند إقرارها أو إصدارها، لتفقد بالتالي خاصية الإلزام التي تتسم بها القواعد  نفاذها التي

الامر الذي يستتبع ان يكون للحكم . 62القانونية جميعها، فلا يقوم من بعد ثمة مجال لتطبيقها(

بعدم الدستورية اثر رجعي كنتيجة حتمية لطبيعته الكاشفة. وبذلك استقر الفقه و القضاء على 

( هوعدم تطبيق النص ليس في المستقبل فحسب و انما بالنسبة الى الوقائع و 12ن نص المادة )ا

العلاقات السابقة على صدور الحكم بعدم دستورية النص، على ان يستثنى من هذا الاثر الرجعي 

الحقوق و المراكز التي تكون قد استقرت عند صدوره بحكم حاز قوة الامر المقض ي او بانقضاء 

 .63التقادم  مدة
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وبالنسبة الى مفهوم الاحكام القضائية المكتسبة لحجية الش يء المقض ي فيه التي تستثنى من الاثر 

بذكرها  في  12/12/1226في   22الرجعي فقد وضحته المحكمة الدستورية العليا في حكمها المرقم 

 جعي يظل جاريااسباب الحكم بانه اذا كان النص المقض ي ببطلانه غير جنائي فان الاثر الر 

وينسحب على الأوضاع والعلائق التي اتصل بها مؤثرا فيها حتى ما كان منها سابقا على نشره في 

الجريدة الرسمية ما لم تكن تلك الحقوق والمراكز القانونية التي ترتبط بها قد استقر امرها بناء 

حمولا على النصوص على حكما قضائيا باتا وصادرا قبل قضاء المحكمة الدستورية العليا وم

.  هكذا فان رجعية الحكم بعدم دستورية النص التشريعي في 64القانونية عينها التي قض ي ببطلانها 

غير المسائل الجنائية تكون مقيدة وليست مطلقة أما رجعية الاحكام الصادرة بعدم الدستورية 

ما اكدته المحكمة  المتعلقة بالنصوص الجنائية فأن لها اثرا رجعيا كاملا بدون قيود وهذا

من قانون المحكمة الدستورية  12الدستورية العليا في نفس الحكم المذكور باشارتها الى ) ان المادة 

العليا جعل للاحكام الصادرة بابطال نصوص عقابية أثرا رجعيا كاملا بالنسبة لاحكام الادانة 

، وبذلك 65لم تكن ولو كان الحكم باتا(الصادرة استنادا اليها وتعتبر كافة الاحكام في هذا الشأن كأن 

فان احكام الادانة وليس احكام البراءة هي التي ينطبق عليها الأثر الرجعي الكامل للحكم بعدم 

 الدستورية . 

اما بالنساااابة لموقف المحكمة الدسااااتورية العليا بصاااادد تحديد سااااياسااااتها بين هذه الاتجاهات، فيما      

(من قانون المحكمة الدساااااااااااااتورية العليا المذكور آنفا، فانها 12ن المادة )يتعلق بتعديل الفقرة الثالثة م

لم توضااااااح صااااااراحة موقفها من مضاااااامون هذا التعديل، وحقيقة تفساااااايرها له ومدى تمسااااااكها بقاعدة 

الأثر الرجعي للحكم الصااااااااااادر بعدم الدسااااااااااتورية أو تحولها عنها إلى قاعدة الأثر المباشاااااااااار لهذا الحكم. 

الأساااااااااااااتنتاج  من أحكام المحكمة الدساااااااااااااتورية العليا الصاااااااااااااادرة بعد هذا التعديل  ومع ذلك فانه يمكن

( قبل تعديلها على انها تقرر الأثر الرجعي 12اسااااااتمرار هذه المحكمة في تبني تفساااااايرها السااااااابق للمادة )

 0. ففي حكمها الصاااااااااادر في 66للحكم الصاااااااااادر بعدم الدساااااااااتورية، كنتيجة حتمية لطبيعته الكاشااااااااافة 

 72من القانون رقم  21والذي انتهت فيه إلى عدم دساااتورية نص الفقرة الثانية من المادة  2000يوليو 

بتنظيم مباشارة الحقوق الساياساية فيما تضامنه من جواز تعيين رؤسااء اللجان الفرعية  1226لسانة 

من غير أعضاء الهيئات القضائية، نجدها تقرر صراحة في مضمون حكمها بان: ) الأصل على ما جرى 

باه قضااااااااااااااء هاذه المحكماة أن إجراء انتخااباات مجلس الشاااااااااااااعاب بنااء على نص تشاااااااااااااريعي قضااااااااااااا ي بعادم 

 حكمها الصااااادر في 67دسااااتوريته، يؤدي إلى بطلان تكوينه منذ انتخابه(
ً
 2000فبراير  2.ومن ذلك ايضااااا

حياااث ذهبااات إلى اناااه )وحياااث أن إبطاااال النصاااااااااااااين المطعون فيهماااا والاااذين حجباااا عن الطاااالاااب حقوق 
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بالخدمات الصااااااااحية والاجتماعية بما في ذلك المبلغ الشااااااااهري الإضااااااااافي يعني انعدام وجودهما الانتفاع 

 .68منذ مولدهما، مما يستتبع أحقية الطالب في دعواه الموضوعية(

، بتأريخ وقد 
ً
، وحكمت فيه بعدم 11/6/2012أصااااااااااااادرت المحكمة الدساااااااااااااتورية العليا المصااااااااااااارية حكما

 2011لساانة  100، والمرسااوم بقانون الرقم 2011لساانة  120دسااتورية عدد من نصااوص القانون رقم 

في  1272لسااانة  00، والتي تضااامنت تعديلات على القانون رقم 2011لسااانة  120والمرساااوم بقانون رقم 

 2012شأن مجلس الشعب، وهي النصوص التي تشكل مجلس الشعب على أساسها، في كانون الثاني  

ريتها، فيها اخلت بمبدأ المساواة وتكافوء الفرص، وأقامت ، بأعتبار ان تلك النصوص المطعون بدستو 

 بين مرشاااااا ي الاحزاب
ً
السااااااياسااااااية الذين خصااااااص لهم ثلني المقاعد، والمرشااااااحين المسااااااتقلين غير  تمييزا

. 69المنتمين إلى احزاب ساااياساااية الذين خصاااص لهم ثلث المقاعد، من دون أسااااس موضاااوعي يبرر ذلك 

ذا الحكم قررت بان عدم دسااااااااااااتورية القانون المنظم للانتخابات فنجد ان المحكمة الدسااااااااااااتورية  في ه

التشاااااااااريعية يترتب عليه أثر حتمي هو بطلان تشاااااااااكيل مجلس الشاااااااااعب الذي انتخب على أسااااااااااس هذا 

 وبأثر رجعي، باعتبار ذلك نتيجة حتمية للحجية المطلقة التي يتمتع بها الحكم 
ً
 مطلقا

ً
القانون بطلانا

ون المنظم للانتخابات والترشيح، ولكن المحكمة قررت في الوقت ذاته ان الصادر بعدم دستورية القان

 
ً
هذا البطلان لايمتد إلى القوانين والأعمال التي أصااااااااااااادرها مجلس الشاااااااااااااعب، في الفترة الماضاااااااااااااية، اخذا

ن الحكم أبفكرة الظاهر ومراعاة لمبدأ الأمن القانوني واسااتقرار المراكز القانونية والحقوق المكتساابة.  

ادر بعدم الدسااااااااااتورية كاشاااااااااافت عن حقيقة القانون المعروض على المحكمة، والنتيجة الحتمية الصاااااااااا

لهذا التقرير هو القول بالأثر الرجعي للحكم الصااااااادر بعدم الدسااااااتورية، ويتضااااااح من هذا الاتجاه أن 

مبدأ الأثر الرجعي للحكم الصاااااااااادر بعدم الدساااااااااتورية لا يساااااااااري في جميع الأحوال، فإنه قد يصاااااااااطدم 

عتبارات الواقع، كما أنه قد يؤدي تطبيقه في بعض الأحيان إلى نتائج غير مقبولة أو غير عادلة مما با

 لتلك النتائج، إذ إن تطبيق المبدأ بكل أبعاده 
ً
يقتضااااااااااااا ي التغاضااااااااااااا ي عنه او تقييد الاثر الرجعي تفاديا

 على الأوضاااع  القانو 
ً
 ساايئا

ً
 غير مرضااية أو تؤثر تأثيرا

ً
الذي  نية المسااتقرة، الامريمكن أن يخلق أوضاااعا

 يترتب عليه التاثير السلبي على الحقوق المكتسبة و المراكز القانونية.

اما المحكمة الاتحادية العليا في العراق فقد اخذت بالاثر الرجعي دون تقييدها في بعض       

( الصادر 01/7/2001( المؤرخ )67القرار رقم )منها حكمها التي قضت فيها بعدم دستورية  أحكامها،

من رئيس النظام السابق وإعادة الحالة إلى ما كانت عليه لقطعة الأرض موضوع الدعوىقبل إصدار 

القرار أعلاه، وهذا الحكم قد تضمن تطبيق لمبدأ أن الحكم كاشف عن بطلان القانون المطعون فيه 

 كل تصرف تم بموجبه 
ً
( باثر رجعي جاء لحماية 67م المحكمة بالغاء القرار رقم )، وان حك70ويعد باطلا
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الحقوق المكتسبة للمدعي التي تجاوزعليها بسبب القرار المذكور. وفي حكم آخر لها قضت المحكمة 

، التي تنص بان )) يحق 2010( لسنة  10( من قانون هيأة دعاوى الملكية رقم )22بعدم دستورية المادة )

بما يخص التعويض وقت إقامة  2006( لسنة 2نتيجة تطبيق القانون رقم )للذين وقع عليهم غبن 

الدعوى ولهم الحق بإقامة الدعوى بموجب القانون الجديد بأثر رجعي لرفع الحيف عنهم((،  وحيث 

/سادسا( 12و  11( المذكورة يتعارض مع مبدأ المساواة المقررة في المادتين )22أن المبدأ الوارد في المادة )

لدستور، والتي بموجبهما يتكن المواطنين في حماية حقوقهم وذلك بالحصول على التعويض عن من ا

العقارات التي انتزعت منهم، لذا قررت المحكمة الاتحادية العليا عدم دستوريتها، وتعطيل حكمها هو 

( لسنة 10بيان بمنزلة إعلان عن عدم وجودها منذ تاريخ صدورها، ونشر قانون دعاوى الملكية رقم )

، والمراكز التي نشأت في فترة نفاذها تكون ملزمة 2/0/2010في جريدة الوقائع العراقية بتاريخ  2010

بالمقدار الذي لا يتعارض مع الدستورإذا كانت تتعلق بترتيب حقوق ثابتة ومستقرة لأن القول بغير 

حماية الحقوق المكتسبة  . اذن هذا القرار يتضمن بحكمها71ذلك يؤدي إلى عدم استقرار المعاملات((

للمواطنين وذلك بالغاء النص الدستوري الذي كان يقرر التمييز بينهم في الحصول على التعويض عن 

العقارات التي انتزعت منهم، كما في جانب آخر قررت عدم المساس بالمراكز القانونية التي نشأت في 

تلك  لتي اكتسبت من قبل بعض الافراد فيفترة نفاذ النص المحكوم بعدم الدستورية، حماية للحقوق ا

 الفترة.

لذين ا المحكمة الاتحادية العليا الى تقييد الاثر الرجعي المقرر لسريانهما، وفي قرارين آخرين ذهبت    

اقتصرا حكمهما على المستقبل ولايسري على ما اتخذ من اجراء سابق لصدورهما، والذي قررت فيهما 

( قانون 2002لسنة  26ن )البند/ ثالثا( من المادة )الاولى( من القانون رقم )بعدم دستورية الفقرة )ج( م

(من دستورجمهورية 20(و)11( لتعارضها مع المادة )2002لسنة  16تعديل قانون الانتخابات رقم )

( 11، كون القانون قد اخل بمبدأ المساواة بين العراقيين المنصوص عليه في المادة)2002العراق لسنة

ستورلآن اقتصار حق التصويت للمكون الصابئي على محافظة بغداد يضر بالمرشح كما أنه من الد

يحرم أفراد بعض الطوائف من ممارسة حقهم في التمتع بالحقوق السياسية بما فيها حق التصويت 

( من الدستور، ومن ثم قررت المحكمة بعدم 20والانتخاب والترشح المنصوص عليه في المادة )

( قانون تعديل 2002لسنة  26فقرة)ج(من البند)ثالثا(من المادة)الاولى( من القانون رقم )دستورية ال

( واشعار السلطة التشريعية بتشريع نص جديد يكون موافقا 2002لسنة  16قانون الانتخابات رقم )

(من الدستور، على ان لايمس ذلك الاجراءات المتخذة لانتخاب اعضاء 20(و)11لاحكام المادتين )

/ثانيا( من 12. وبنفس الاتجاه قررت في حكمها بعدم دستورية المادة )72 2010جلس النواب لعام م

/اولا( من الدستورعلى ان لايمس 12لتعارضها مع احكام المادة) 2002لسنة  16قانون الانتخابات رقم 
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راقية ولة العالاجراءات التي جرت بموجبها انتخابات المجلس النيابي الحالي في ظل قانون ادارة الد

 .73للمرحلة الانتقالية 

المحكمة الاتحادية العليا في مضمونها الى مفهوم الحقوق المكتسبة، عندما  تطرقت قرار اخر فيو      

/ ب( من قانون التقاعد الموحد رقم )02قررت بعدم دستورية المادة )
ً
الخاصة  2011( لسنة 2/ رابعا

لمحالين على التقاعد  قبل نفاذه، كون قانون التقاعد الموحد بتقاعد القضاة واعضاء الادعاء العام  ا

المذكور قد شرعت من مجلس النواب بشكل مغاير تماما عن مشروعها المرسل من مجلس الوزراء 

/ثانيا( من الدستور. وقد 00( و)70/اولا( و)60شكلا ومضمونا ودون الرجوع اليه خلافا لأحكام المواد )

قدمة من قبل المديين في هذه الدعوى هو)الحق المكتسب( في الراتب كان من ضمن  السندات الم

التقاعدي الذي كانوا يتقاضونه قبل نفاذ القانون التقاعد الموحد المشار اليه وعدم جواز المساس به 

باعتباره)حق مكتسب(، رغم ان المحكمة لم تستند في قرارها عليه، لكنها تصدت لبيان مدلولها 

..فوجدت المحكمة الاتحادية العليا ان التعريف الفقهي للحق المكتسب كما ورد في القانوني بأنه:)).

احد شروح القانون بانه )وضع قانوني تتحصن المنفعة التي حصل عليها الشخص جراء قانون أو قرار 

إداري(، وذهبت  المحكمة الاتحادية العليا الى ان الراتب التقاعدي في حقيقته حق مكتسب للموظف 

توفر شروط منحه من الدولة ولايجوز حجبه عن الموظف إلا في الأحوال التي ينص القانون عليها، عند 

 لان هذا النصاب محكوم بالوضع المالي 
ً
 مكتسبا

ً
إلا ان نصابه من حيث الزيادة أو النقصان لايعتبرحقا

 .74للدولة وبالحالة الاجتماعية للمتقاعدين((

للقضاء الدستوري المقارن، بان هذه المحاكم ، كانت تحاول دائما ان  يتبين لنا من الأحكام المذكورة    

تكون الاثر المترتب على نفاذ قراراتها من حيث الزمان وسيلة هادفة الى تحقيق المصلحة العامة والامن 

القانوني من خلال المحافظة على الاوضاع والمراكزالقانونية المستقرة و الحقوق المكتسبة للافراد 

تهم المشروعة تجاه البناء القانوني السائد في الدولة. لذلك لاحظنا عدم ثبات قراراتهم على اتجاه وتوقعا

معين من ناحية الآثر الزمني المترتب على سريان تلك القرارات، بل هناك تعديلا نسبيا في هذا المجال، 

 في الحالتين.بين الاخذ بالاثر الرجعي او بالاثر المباشر مع امكانية تقييد ذلك الاثر 

 لحكم بعدم الدستورية والحقوق المكتسبةبين االمواءمة برررات ووواب  الم: الفرع الثاني

ان لاحكام الصادرة بعدم دستورية نص تشريعي واعتباره كأن لم يكن، وذلك بعد مرور فترة زمنية       

على صاااااااادور هذا النص، يمكن ان يمس الحقوق المكتساااااااابة للاشااااااااخاص الذين طبق عليهم هذا النص 

لافراد ل خلال فترة سااااااريانه حيث انهم رتبوا اوضاااااااعهم طوال هذه الفترة وفقا لهذا النص، اذ قد تترتب

حقوق ومراكز وآثار قانونية في ظل القواعد القانونية المعمول بها، ولايجوز عدلا ان يكون تعديل هذه 
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القواعد أو الغائها بقواعد قانونية جديدة أو نتجة الحكم عليها بعدم الدساااااااااتورية فرصاااااااااة للمسااااااااااس 

نيااة ظاال القواعااد القااانو  بهااذه الحقوق والمراكز، اوالانتقاااص من تلااك الآثااار التي ترتباات صاااااااااااااحيحااة في

 القديمة.

لذلك نجد ان معظم الدساتير التي تأخذ بمبدأ الأثر الرجعي للأحكام الصادرة بعدم الدستورية، 

يقرر ايجاد نوع من الموازنة بين رجعية أثر الحكم وفكرة الأمن القانوني، والتي تعني المواءمة والمصالحة 

غيير من ناحية، وحق الأفراد في ضمان الثبات بين قابلية الحياة القانونية للتطور والت

والاستقرارالنسبي لمراكزهم القانونية وما ينشأ لهم من حقوق في ظلها من ناحية اخرى، أي المصالحة 

 لسيادة القانون و مبدأ الأمن القانوني الذي 
ً
بين مبدأين متزاحمين هما مبدأ المشروعية باعتباره تطبيقا

أحيان عدة، أي انها مواءمة بين متطلبات المشروعية من جهة واعتبارات تفرضه المصلحة العامة في 

ضمان حقوق الأفراد و حماية مراكزهم القانونية من انهيارات مفاجئة لم يكن لهم يد في انشائها من 

 . 75جهة ثانية 

تقضاااااااا ي المحكمة الدسااااااااتورية بعدم دسااااااااتورية القانون، في الدول التي ترتب دساااااااااتيرها وكذلك عندما  

الأثر الكاشااااف للحكم بعدم الدسااااتورية ، يجب أن توازن بين قيم دسااااتورية مختلفة. ومن هذه القيم 

المصلحة العامة المتمثلة في الاستقرار القانوني وقدرة الدولة على الاستمرار في اداء مهامها الدستورية 

. 76امة ت المصلحة العوحماية الحقوق المكتسبة، فممارسة الحقوق والحريات لا بد أن تتقيد باعتبارا

لأن الطبيعااة الكاااشااااااااااااافااة للحكم الصااااااااااااااادر بعاادم الاادساااااااااااااتوريااة على الرغم من اهميتااه، قااد تصاااااااااااااطاادم 

باعتبارات النظام العام و مايفرضاااااه من ضااااارورة حماية  الحقوق المكتسااااابة والامن القانوني في الدولة. 

ر صااااااااااااارعند تنفيذها للاثوقد ظهرت فكرة الامن القانوني في قضااااااااااااااء المحكمة الدساااااااااااااتورية العليا في م

الرجعي لبعض النصاااااااااوص التشاااااااااريعية في غير المجال الجنائي، حيث قدرت المحكمة بأن تطبيقها باثر 

رجعي من شاااأنه المسااااس بالمراكز القانونية بشاااكل يتجاوز الحدود التي تسااامح بها المباديء الدساااتورية 

ة بيق المحكمة الدسااتورية لنظريهذا من ناحية،ومن ناحية اخرى اتضااحت فكرة الامن القانوني في تط

الاوضاااااااااع الظاهرة من اجل تقييد اثر الرجعي لبعض احكام صااااااااادرة عنها بعدم الدسااااااااتورية نصااااااااوص 

تشاااااااااااااريعياة حياث قادرت المحكماة أن ساااااااااااااقوطهاا بااثر رجعي ساااااااااااااوف ينتج عناه مساااااااااااااااس خطير باالمراكز 

 . 77القانونية التي اكتسبتها الافراد في ظل القانون المقض ي بعدم دستوريته 

عليه فان اهتمام القضاااااااااااء الدسااااااااااتوري بتطبيقات الحقوق المكتساااااااااابة، منطلقا من جوانب حماية       

 بشااااااااااكل كبير بين هذه التطبيقات و مبدأ الأمن القانوني من جانب 
ً
الحقوق والحريات الفردية، ورابطا

ن وبين المباااااديء والقواعااااد الأساااااااااااااااااسااااااااااااايااااة في اعمااااال عاااادم الرجعيااااة من جااااانااااب أخر، على اساااااااااااااااااس إ

 على الأ-المنظورالزمني للأمن القانوني إنما يقوم معايير الاساااااااااااااتقرار والثبات، التي تتناقض
ً
 -قل ظاهريا
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 إلى ذلك، كرس القضااااااااء الدساااااااتوري 
ً
مع اعمال الرجعية بمقتضااااااا ى النصاااااااوص التشاااااااريعية، وإساااااااتنادا

 عن تقييد الأثر ال
ً
شكل عام  رجعي بالحماية الضرورية للحقوق المكتسبة والعلاقات التعاقدية، فضلا

نتيجة الحكم بعدم دساااااااااتورية نص تشاااااااااريعي. وقد اختلفت انظمة القضااااااااااء الدساااااااااتوري في شاااااااااأن أثر 

الحكم بعاادم الاادساااااااااااااتوريااة على بنيااان القاااعاادة القااانونيااة ساااااااااااااواء من حيااث صاااااااااااااحتهااا ابتااداء من تاااريخ 

 مولدها، أو من حيث العمل بها انتهاء من تاريخ انهاء العمل بها.

ءمة من خلال مجموعة الحدود والضوابط التي تحكم الأثر الكاشف للحكم ويتحقق هذه الموا 

الصادر بعدم الدستورية، ومنها، اولا عدم المساس بالمراكز القانونية المستقرة قبل الحكم، الذي 

يتمتع أصحابها بمراكز قانونية لا ينتقص منها الحكم بعدم الدستورية مثل التقادم وقوة الامر 

 للقواعد المقض ي، لأن الح
ً
قوق التي تتولد عن القضاء بعدم دستورية النص المطعون فيه لا يمكن وفقا

 لقانون لم يحكم بعدم دستوريته 
ً
. وثانيا احترام شرعية 78العامة أن تنتقص من حقوق مكتسبة طبقا

الجرائم والعقوبات التي تمثل أحدى ملامح الشرعية الدستورية في قانون العقوبات، فالحكم الصادر 

بالإدانة بالمخالفة لهذه الشرعية لا ينال أية حجية ولو حاز قوة الأمر المقض ي، وذلك لتغلب اعتبارات 

الشرعية الدستورية على اعتبارات قوة الأمر المقض ي، ويجد ذلك تبريره بأن الأحكام الجنائية تمس 

بق النص الذي ط بطريق مباشر الحرية الشخصية للمواطن ، وهي أعز ما يحرص عليه، فإذا اتضح ان

عليه كان غير دستوري، فالعدالة تقتض ي أن تغلب جانب الحرية على جانب حجية الأحكام الجنائية، 

باتة فالأحكام الجنائية ال ،وفي هذا إعمال كامل لمبدأ المشروعية، فاذا صدر حكم بعدم دستورية قانون 

 إلى هذا النص الذي حكم بعدم دستوريته، تعد
ً
 واخيرا وهو 79كأن لم تكن  التي صدرت استنادا

ً
. وثالثا

مراعاة الأمن القانوني الذي يعد من أهم الغايات التي يهدف القانون إلى تحقيقها لبناء دولة القانون، 

وذلك بتحقيق قدر من الثبات النسبي للعلاقات القانونية وحد أدنى من الاستقرار للمراكز القانونية 

راف العلاقات القانونية من أشخاص قانونية عامة وخاصة، دون المختلفة،  لاشاعة الطمأنينة بين اط

التعرض لمفاجآت أو تصرفات مباغتة صادرة عن السلطات العامة يكون من شأنها زعزعة هذه 

 .80الطمأنينة أو العصف بهذا الاستقرار

لجأ ت دسااااتير الدول التي أخذت بالأثر الفوري )المنشااا يء( للحكم بعدم الدساااتورية، وكذلك يلاحظ ان 

إلى الحااد من السااااااااااااالبيااات الناااتجااة عن تنفيااذ الحكم بعاادم الاادساااااااااااااتوريااة بااأثر فوري ، من خلال بعض 

الحلول المنطقية، منها، ساااااااريان الحكم بعدم الدساااااااتورية في الحالة المعروضاااااااة على محكمة الموضاااااااوع 

كااام لاحوالتي اثير بشااااااااااااااأنهااا الاادفع بعاادم الاادساااااااااااااتوريااة الااذي احياال إلى المحكمااة الاادساااااااااااااتوريااة، و وفقااا ل

الحديثة للمحكمة الدساااااااااااااتورية الالمانية، انه يساااااااااااااري اثر البطلان على كل الحالات الاخرى التي كانت 
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منظورة امام المحكمة قبل قفل باب المرافعة في حالة التي صااااااااااااادر فيها الحكم، او كما يجوز للمحكمة 

 آخر لنفاذ حكمها غير الأثر المباشر، بان تشمل
ً
تها حكمها وفي حدود سلط الدستورية ان تحدد تأريخا

وفي هذه الحالة، فان النص المحكوم بعدم دساااااااااااااتوريته لاينتج أثره و تزول  -بالأثر الرجعي–التقديرية 

 .81قوته القانونية منذ مولده 

عليااه نجااد ان النظم الرقااابااة الاادساااااااااااااتوريااة اختلفاات من حيااث الاثر الرجعي لأحكااامهااا وارتااداده الى       

علاقات قانونية اساااااااتقرت وفقا للنصاااااااوص قبل الحكم بعدم دساااااااتوريتها،لهذا اتجهت بعض القوانين 

ما اتجهت نالى الاكتفاء بالاثر المباشااااااااار لهذه الاحكام،مثل قانون المحكمة الدساااااااااتورية النمسااااااااااوية، بي

بعض القوانين الاخرى الى تغليب جانب السااالامة الدساااتورية في النصاااوص على جانب الامن القانوني، 

مثاله قانون المحكمة الدساااااااااااااتورية في المانيا وايطاليا ومصااااااااااااار( فقررت الاثر الكاشاااااااااااااف للحكم بعدم 

ع خالفها التشاااااااااااااريالدساااااااااااااتورية. الا ان ذلك لم يحل دون واجب التوفيق بين القيمة الدساااااااااااااتورية التي 

 ة للامن القانوني، فاتجهت المحكمة الدسااااتورية في المانياالمحكوم بعدم دسااااتوريته والقيمة الدسااااتوري

واسااااااااااااابانيا في بعض الاحوال الى الاكتفاء بالاثر المباشااااااااااااار للحكم باعلان عدم الدساااااااااااااتورية دون ابطال 

ان المحكمة الدسااااااااااتورية . و 82ة الايضاااااااااااحية النصااااااااااوص التشااااااااااريعية باثر رجعي. وقد اوضااااااااااحت المذكر 

الايطالية لايقتصااااااااااااار دورها على مجرد القضااااااااااااااء بعدم دساااااااااااااتورية القانون الذي تتعارض احكامه مع 

الدساااااااااااااتور، وانما تهتم بحماية الامن القانوني، ولهذا فانه من المقرر ان اعلان عدم الدساااااااااااااتورية لدى 

اس ة، الامر الذي يساااااااااامح بتجنب المسااااااااااالمحكمة لايمس العلاقات المنتهية، او المراكز القانونية المكتمل

 .83باحكام حازت قوة الامر المقض ي او مراكز قانونية مستقرة بصفة نهائية 

من قانون المحكمة الدساااااااااااااتورية العليا في  12وان مقتضااااااااااااا ى النص الحالي للفقرة الثالثة من المادة       

علق ص الضاااااريبية، و فيما يتمصااااار، منع الاثر الرجعي في كل الاحكام المتعلقة بعدم دساااااتورية النصاااااو 

باااالاحكاااام الجناااائياااة ملزماااة بااااعتمااااد قااااعااادة حظر الاثرالرجعي بصاااااااااااااورة مطلقاااة دون قياااد كماااا، منح 

المحكمة الدستورية سلطة تقرير الاثر المباشر فيما تراه مناسبا بحسب الظروف المحيطة بها، علاوة 

قانونية التي استقرت باحكام حازت قوة على ان الاثر الرجعي هو الآخر مقيد بعدم المساس بالمراكز ال

.ولايقتصاااااااااار مصاااااااااادر المراكز القانونية بناء على قانون لم يحكم بعدم 84المقضاااااااااا ي به او نتيجة التقادم 

دساااااااااااتوريته على هذين المثالين، فالموظف الفعلي الذي يمارس عمله بناء على قرار اداري صاااااااااااحيح من 

اص من مركزه أو المسااااااااس بالقرارات التي أصااااااادرها حيث الظاهر يكتساااااااب مركزا قانونيا لايجوز الانتق

 . 85بناء على الحكم بعدم دستورية القانون الذي بني عليه قرار تعيينه 

وان الاساس القانوني لهذه الاستثناءات هو الحرص على مبدأ الامن القانوني الذي رجحه المشرع في     

ورية، لأن الاحكام الصادرة عن المحكمة هذا الصدد على مبدأ ضرورة أرساء دعائم المشروعية الدست
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الدساااااااتورية بعدم دساااااااتورية نص تشاااااااريعي تم تطبيقه خلال فترة معينة ورتب الافراد اوضااااااااعهم بناء 

عليه، ينبغي ان تكون له ضاااااااوابط وحدود بحيث لايطغي هدف أرسااااااااء دعائم المشاااااااروعية الدساااااااتورية 

واحترام الحقوق المكتساااااابة للافراد وهو ما  على ضاااااارورة ضاااااامان الاسااااااتقرار القانوني للمراكز القانونية

 . 86يعرف بمبدأ الامن القانوني 

من هذا العرض يتبين لنا بان القضااااااء الدساااااتوري يجب ان يتفق اتجاهاته مع مقتضااااايات الحفاظ      

على الامن القانوني، والذي تعد الحقوق المكتساااااااااابة من عناصاااااااااارها الاساااااااااااسااااااااااية، فعلى الرغم بان هذا 

ل الرقابة على دساااااااتورية القوانين وموضاااااااوعية النزاع الدساااااااتوري يهدف اسااااااااساااااااا الى القضااااااااء من خلا

الدفاع عن الدساااااتور، لكنه لايجوز تصاااااوير هذا القضااااااء وكأنه منفصااااال عن العالم. وذلك لآن الرقابة 

التي يمارسااااااااها القاضاااااااا ي الدسااااااااتوري تواجهها مشااااااااكلة خطيرة هي كيفية المحافظة على الامن القانوني، 

ل التغلب على هذه المشاااااااااااااكلة  من الضاااااااااااااروري تحديد الآثار التي يجب ان تبقى من القانون وانه من اج

المقضااااااااااااا ي بعادم دساااااااااااااتوريتاه وتلاك التي يجاب الغاائهاا، واضاااااااااااااعاا في اعتبااره ظروف كال حاالاة على حادة، 

. وهذا ما لاحظناه في تطبيقات ومواقف القضااااااء الدساااااتوري المقارن في 87ومقتضااااايات اليقين القانوني

طلب ، لدى كل من القضااااااء الدساااااتوري في امريكا، مصااااار، والعراق، علاوة على اتجاهات بعض هذا الم

المحاكم الدسااااااااتورية في اوروبا كالمحكمة الدسااااااااتورية النمساااااااااوية، الالمانية، والايطالية. لذلك نجد ان 

 القضاااااااااااء الدسااااااااااتوري تبذل جهودا رامية  الى تحقيق التوازن بين سااااااااااريان اثر الحكم بعدم دسااااااااااتورية

القانون مع الحقوق المكتسااااااااااااابة للافراد تحقيقا للمصااااااااااااالحة العامة والامن القانوني في المجتمع، وذلك 

لتجساااايد اليقيين القانوني والثبات النساااابي للعلاقات القانونية و اسااااتقرار المراكز القانونية المختلفة، 

بة حماية الحقوق المكتساااااااااااامما يساااااااااااااعد على ايجاد الطمأنينة بين أطراف العلاقات القانونية  وبالتالي 

للأشاااااااااخاص القانونية العامة والخاصاااااااااة. ولا شاااااااااك ان اعمال هذه الضاااااااااوابط والتبريرات  ضااااااااارورية في 

بعض الاحوال للحااد من فكرة الاثر الرجعي للحكم بعاادم الاادساااااااااااااتوريااة، وليس الهاادف من وراء ذلااك 

قاااات احترام مباااادأ تعطياااال آثااااار الحكم كليااااة بحجااااة احترام احقوق المكتسااااااااااااابااااة، اذ يجااااب في نفس الو 

الشاااااارعية الدسااااااتورية وموازنتها مع مبدأ الامن القانوني، وذلك لغرض الوصااااااول الى هدف اساااااامى وهو 

 تحقيق الموازنة  بين الحقوق والحريات فيما بينها من جهة وبينها وبين المصلحة العامة من جهة اخرى. 

 

  

 الدستوري والحقوق المكتسبة العلاقة بين احكام القضاء : لثالمبحث الثا
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ان مشكلة التردد في تقرير الأثر الرجعي للاحكام الصادرة في دستورية القوانين، تثار عادة بالنسبة 

للاحكام التي تصدر بعدم الدستورية، مثل الأحكام الصادرة كاشفة عن العوار الذي اعترى التشريع 

دستورية، مثل الأحكام الصادرة بعدم القبول أو منذ صدوره، أما الاحكام الاخرى التي تصدر بشأن ال

الرفض الدعوى، فانها لاتمس القانون المطعون فيه بعدم الدستورية و لاتؤثر على تطبيقه، ومن ثم 

. عليه نركز في هذا المطلب عن بيان اثر الحكم بعدم 
ً
لاتثار أية تساؤلات حول مدى تنفيذها زمنيا

وري ومن ثم مدى تاثير تلك الاحكام على الحقوق المكتسبة، الدستورية الصادرة عن القضاء الدست

وذلك من خلال عرضنا للاحكام القضائية المتضمنة هذا الجانب، وكذلك من خلال المحاولات الفقهية 

والقضائية لايجاد التوازن بين تاثير كل من الاثر الرجعي والمباشر للاحكام الدستورية على الحقوق 

تحقيق مبدأ الامن القانوني في المجتمع، وكل ذلك من خلال مطلبين مستقلين  المكتسبة وبالتالي على

 وكالاتي:

 على الحقوق المكتسبةبعدم الدستوريةموقف الفقه والقانون من اثر الحكم المطلب الاول: 

 ةالحقوق المكتسب على بعدم الدستوريةاثر الحكم  المطلب الثاني:موقف القضاء الدستوري من

 على الحقوق المكتسبة  بعدم الدستوريةموقف الفقه والقانون من اثر الحكم : ول المطلب ال 

يختلف موقف الفقه الدستوري ازاء سريان الحكم الصادر بعدم  دستورية نص تشريعي، فيما اذا 

كان يكون لهذا الحكم اثرا رجعيا ام فوريا بصورة مطلقة اومدى امكانية تقييد اي من الاثرين في حالة 

بها، وهذا بدوره قد شكل موضوعا شائكا حتى عند التصدي لها بالتنظيم  في القوانين الاخذ 

المتعلقةبالقضاء الدستوري في معظم الدول التي اخذت بهذا القضاء كوسيلة لضمان علوية 

الدستور، عليه سوف نتناول موقف الفقه الدستوري وكذلك القوانين المنظمة للقضاء الدستوري 

 نة ، وذلك من خلال فرعين مستقلين وكالاتي:في النظم المقار 

 على الحقوق المكتسبة الفرع الاول: موقف الفقه الدستوري من آثرالحكم بعدم الدستورية

 الفرع الثاني: التنظيم القانوني لأثرالحكم بعدم الدستوريةعلى الحقوق المكتسيبة

 على الحقوق المكتسبة موقف الفقه الدستوري من أثرالحكم بعدم الدستورية: ول الفرع ال 

ذهب الفقه الدستوري في تحديد الأثر المترتب على الحكم بعدم الدستورية نحو اتجاهين، اتجاه 

يقر بالأثرالكاشف والاخر يقر بالاثر المنش يء للحكم، فيذهب الاتجاه الأول الى ان  الحكم بعدم 

حكام ان القاعدة العامة بالنسبة للأ الدستورية له أثر كاشف بإلغاء النص التشريعي المطعون عليه، اذ 

القضائية بصفة عامة انها كاشفة وليست منشئة، فهي لا تنش ئ الحق وانما تكشف عن وجوده ، وعلى 

ذلك ، فإن المحكمة حين تقض ي بعدم دستورية تشريع معين مع ما يترتب على ذلك من إلغاءه وبطلانه، 

 ق
ً
 بالفعل بحكم الدستورالقائم، فالتشريع الباطلفإنها لا تنش ئ هذا البطلان، وإنما تقرر شيئا

ً
 ائما



 

 بعدم الدستورية والحقوق المكتسبةالموازنة بين اثرالحكم 

 -دراسة تحليلية مقارنة-
 

433 

لمخالفته للدستور، باطل منذ وجوده لأنه ولد مخالفا للدستور، والنص التشريعي لا ينشأ صحيحا إلا 

 88باتفاقه مع الدستور 
ً
. ومن هنا، فإن المنطق القانوني المجرد يحتم أن يكون للحكم الذي يصدر مقررا

يمتد إلى تأريخ صدور النص التشريعي غير الدستوري، وليس تاريخ صدور عدم الدستورية أثر رجعي 

الحكم بعدم دستوريته، الامر الذي  يعني عدم جواز تطبيق هذا النص ليس في المستقبل فحسب، 

 بالنسبة للعلاقات والأوضاع السابقة على صدوره ، بما مفاده بطلان هذه العلاقات 
ً
وإنما ايضا

 إلى هذا النص المقض ي بعدم دستوريتهوالأوضاع التي تمت في 
ً
 .89الماض ي استنادا

ويعتمد الأثر الكاشف للحكم بعدم الدستورية على أساس أن عيب مخالفة القاعدة القانونية 

للشرعية الدستورية يولد مع القاعدة ذاتها. كما انه بدون تقرير هذا الأثر تنتفي الفائدة العملية من 

لاتستطيع المحكمة التي اوقفت الدعوى الدستورية ان تطبق الحكم الحكم بعدم  الدستورية، اذ 

الصادر فيها  بعدم الدستورية على النزاع المطروح امامها،ويؤكد ذلك أيضا الطبيعة القانونية للاحكام 

 ولا تنش ئ مراكز قانونية لم 
ً
باعتبارها كاشفة للحقوق وليست منشئة لها، إذ هي لا تستحدث جديدا

 منذ تم العمل به تكن موجودة من
ً
. ومن 90قبل، بل انها تكشف عن حكم الدستور وهو مقرر سلفا

الدول التي اعتنقت قاعدة الأثر الكاشف للحكم بعدم الدستورية كل من الولايات المتحدة الأمريكية، 

 .91ايطاليا ، المانيا ، البرتغال والكويت 

أ المساواة أمام القانون، فلايجوز ويستند مبدأ الأثر الكاشف للحكم بعدم الدستورية على مبد

التمييز بين مراكز قانونية تكونت قبل هذا الحكم واخرى تكونت بعده، كما ان هذا الأثر الرجعي 

يضمن فعالية الرقابة على دستورية القوانين وتأكيد لسيادة القانون، وبالتالي تعلو الحقوق 

ترة مؤقتة، لان الأثر الكاشف بعدم والحريات، ولاتنتقص قيمتها مهما تعرضت للانتكاس في ف

الدستورية ضمان هام لازالة كل ما أصابها من انتكاس في الماض ي، هذا هو منطق دولة القانون التي 

لاتترك الحقوق والحريات التي يحميها الدستورعرضة للمساس بها، وانما تكفل حمايتها من خلال هيئة 

 من نظام الدولة، وهي المحكمة ال
ً
دستورية، ومع ذلك فانه اذا كان الأثر الكاشف في حد تعتبر جزءا

ذاته يعكس قيمة دستورية معينة إلا ان إقرار هذه القيمة لايجوز أن يكون على حساب قيم دستورية 

 لنظام حماية الحقوق المكتسبة والمراكز القانونية المستقرة 
ً
  . 92اخرى، وفقا

سااااااتورية له أثر منشاااااا ئ بإلغاء النص التشااااااريعي المطعون اما الاتجاه الثاني يقرر بأن الحكم بعدم الد   

علياه. ومؤدى هاذا الاتجااه ان الحكم بعادم الادساااااااااااااتورياة يعني إلغااء النص التشاااااااااااااريعي المطعون علياه 

 من تأريخ نشااار الحكم بعدم دساااتوريته، و ساااريان هذا الحكم بأثر حال منذ صااادوره وبالنسااابة 
ً
اعتبارا

حكم أثر رجعي، وبالتالي فان القانون غير الدساااااااااااتوري يم ى من للمساااااااااااتقبل، ومن ثم، لا يكون لهذا ال
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 من تأريخ صااااااادور الحكم بعدم الدساااااااتورية و دخوله حيز النفاذ، أما المرحلة الساااااااابقة 
ً
الوجود اعتبارا

 لآثاره 
ً
. 93على صاااااااادور الحكم بعدم الدسااااااااتورية فيكون فيها القانون غير الدسااااااااتوري معترف به ومرتبا

ت قاااعاادة الأثر المنشااااااااااااا ئ للحكم بعاادم الاادساااااااااااااتوريااة أسااااااااااااابااانيااا، اليونااان ،تركيااا، ومن الاادول التي أعتنقاا

 .94 1220رومانيا، سلوفاكيا، والتشيك كما أخذت بهذا الاتجاه النمسا في دستور عام 

وهذا التصور لطبيعة الحكم الصادر بعدم الدستورية من حسناته أن يحافظ على فكرة الأمن   

النسبي للعلاقات القانونية وحد أدنى من الاستقرار للمراكز القانونية القانونيأي يحقق قدرمن الثبات 

المختلفة مما يساعد على اشاعة الأمن والطمأنينة بين أطراف العلاقات القانونية من أشخاص قانونية 

. وبالتالي حماية حقوقهم المكتسبة، غير أن القول بأن الحكم له أثر منش ئ يؤدي بنا 95عامة وخاصة 

يز بين مراكز قانونية تكونت قبل الحكم بعدم الدستورية واخرى تكونت بعده، فالمراكز الأولى الىالتمي

 لا يمسها الحكم بعدم الدستورية، بينما الثانية يمسها الحكم، الامر الذي ينافي مباديء العدالة .

غير  يجعل القانون  هكذا نجد ان الفرق بين الأثر الرجعي والأثر الفوري للحكم، هو ان الأثر الرجعي    

الدستوري كأن لم يكن منذ صدوره، ويزول من الوجود بالنسبة للماض ي والمستقبل، وبالتالي يحافظ 

على مبدأ المشروعية وذلك باعدام القانون غير الدستوري منذ صدوره،أما الأثر الفوري المباشر 

بة عدم الدستورية وبالنسفيجعل القانون المحكوم بعدم دستوريته كأن لم يكن منذ صدور الحكم ب

للمستقبل، بمعنى انه يحافظ على اعتبارات مبدأ الأمن القانوني واحترام الحقوق المكتسبة. ونرى بانه 

في حالة الاخذ بالاثر الرجعي على اطلاقه، يكون لهذا الحكم الصادر بعدم دستورية النص التشريعي 

ن هذا القانون المطعون بدستوريته، لذلك نجد ا تاثير على الحقوق التي اكتسبها الافراد اثناء سريان

رأي الفقه الدستوري بشكل عام يتجه نحو حماية تلك الحقوق، وذلك من خلال اعمال التقييد لأثر 

 الحكم في حالة الأخذ بالاثر الرجعي.

 التنظيم القانوني لثرالحكم بعدم الدستوريةعلى الحقوق المكتسبة: الفرع الثاني

التنظيم القانوني لأثرالحكم بعدم الدستوريةعلى الحقوق المكتسبة  سوف نتناول في هذا الفرع        

 لدى القضاء الدستوري المقارن في هذه الدراسة، وهم كل من المحكمة الاتحادية العليا في امريكا و 

 المحكمة الدستورية العليا في مصر و المحكمة الاتحادية العليا في العراق. 

ان الدستور الامريكي لم ينظم الرقابة على دستورية القوانين ولم يتحدث عن تلك الرقابة في نص 

من نصوصه، لكن الفقرة الثانية من المادة السادسة من الدستور الامريكي تقول)هذا الدستور 

لايات و وقوانين الولايات الصادرة وفقا له وكل المعاهدات المعقودة  او التي ستعقد في ظل سلطة ال

المتحدة ستكون هي القانون الاساس ي للبلاد، والقضاة في كل البلاد سيتقيدون بذلك بصرف النظر عن 

اي حكم مخالف في دستور الولاية او قوانينها(، ان هذا النص مع نص الفقرة الثانية من المادة الثالثة 
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تورية ة معينة لمراقبة دسمن الدستورالتي تتحدث عن الاختصاص القضائي، وان كانا لاينظمان وسيل

القوانين، الا انهما بغير شك يفتحان الباب عن طريق التفسير امام المحاكم للنظر في مدى اتفاق 

. ان هذا 96القوانين الصادرة في ظل الدستور مع ذلك الدستور، وهذا هو مافعله القضاء الامريكي

تحدة الامريكية ان تسمى برقابة الوضع جعل من الرقابة على دستورية القوانين في الولايات الم

الامتناع، لان المحكمة اذا تبينت لها بان القانون المخالف للدستور تمتنع عن تطبيقه، وهو ما حرص 

وحيث أن القضاء الأمريكي يأخذ بنظام السوابق  هذا القضاء على تأكيده منذ بدأ ممارسته للرقابة.

 باعتبارها اعلى جهاز قضائي وصاحب -تحادية العلياالقضائية، فإن الحكم الذي يصدرمن المحكمة الا

  -القول الفصل في دستورية القوانين
ً
بعدم دستورية قانون معين والامتناع عن تطبيقه يكون ملزما

 
ً
 وقانونا

ً
للمحاكم الأخرى الادنى منها، الأمر الذي من شأنه ان يجعل الامتناع عن تطبيق القانون   عملا

 .97ه بمثابة إلغاء لهمن الناحية العملية وكأن

هكذا اذن لايوجد تنظيم الرقابة على دستورية القوانين في الولايات المتحدة الامريكية بصورة 

دقيقة، ومن ثم تقوم بالرقابة على دستورية القوانين جميع المحاكم في الولايات،بالاضافة للمحكمة 

المسئولة عن رقابة الدستورية ويحدد  الاتحادية العليا، وامام غياب النص القانوني الذي يحدد الجهة

آثار الحكم الصادر بعدم الدستورية، فان الاثر لم يكن واضحا،وكان في اغلب الاحوال يقتصر على 

عدم تطبيق القانون المخالف للدستورمع بقائه موجودا، لدرجة انه يمكن ان تعاد له الحياة من 

 .جديد،اذا غيرت المحكمة الاتحادية العليا من حكمها

قد خول المشرع العادي بتنظيم مايترتب  1271( من دستور سنة 170اما في مصر فنجد ان المادة )       

( من 122على الحكم بعدم دستورية نص تشريعي من آثار، وهذا الموقف قد تم تاكيده ايضا في المادة )

ريعي ستورية نص تشالتي نصت بان).... و ينظم القانون ما يترتب على الحكم بعدم د 2011دستورسنة 

من آثار( وبهذا فإن الدستور المصري قد احال امرتنظيم اثرالحكم للقانون،وعلى اثر ذلك جاء قانون 

نصت في ( منه، والتي 12ليحدد هذا الأثر في المادة ) 1272( لسنة 10المحكمة الدستورية العليا رقم )

رية عدم جواز تطبيق النص من اليوم )يترتب على الحكم بعدم الدستو الفقرة الثالثة منها على ان 

التالي لتاريخ نشر الحكم(، وهذا يعني ان مقتض ى الحكم الذي يصدر بعدم دستورية نص تشريعي 

 من الناحية القانونية ويسقط كتشريع من تشريعات الدولة 
ً
يلغي قوة نفاذ هذا النص ويغدو معدوما

 قوته الإلزامية.  نفاذه او يفقده . دون ان يؤدي الحكم الى الغاء هذا النص وانما يوقف98

(  المذكورة  قبل تعديلها نصت 12أما فيما يتعلق باثرالزمني  للحكم بعدم الدستورية ، فالمادة )  

بان )يترتب على الحكم بعدم دستورية نص في قانون او لائحة عدم جواز تطبيقه من اليوم التالي لنشر 
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 بنص جنائي تعتبر الاحكام التي صدرت بالإدانة الحكم. فاذا كان الحكم بعدم الدستورية 
ً
متعلقا

 الى ذلك النص كأن لم تكن(، وظاهر هذا النص انه فيما عدا النصوص الجنائية يترتب على 
ً
استنادا

، ويرجع السبب في اعطاء الحكم هذا الاثر هو رغبة المشرع 
ً
 مباشرا

ً
الحكم بعدم الدستورية اثرا

ان الحقوق المكتسبة من جراء النص المطعون به.  لكن اتجاه فقهي بضمان الاستقرارالتشريعي و ضم

ذهبوا الى عكس ذلك، بالاستناد الى المذكرة الايضاحية لقانون المحكمة الدستورية العليا التي اكدت 

( هو تقرير الاثر الرجعي للحكم بعدم  دستورية النص، على ان 12على ان المقصود من نص المادة )

 عن ان يستثنى من هذا ا
ً
لاثر الرجعي الحقوق و المراكز التي تكون قد استقرت عند صدوره، فضلا

الرجوع الى القواعد العامة التي تقرر الاثر الكاشف للأحكام القضائية وطبيعة الرقابة القضائية 

 .99المقررة في مصرهي رقابة الغاء، مما يؤيد كل ذلك ترتب الاثرالرجعي للحكم بعدم  دستورية النص

علاجا و لغرض انهاء هذا الجدل الفقهي حول الاثر الزمني للحكم بعدم  دستورية نص تشريعي، و    

للمشكلات الناجمة عن الإطلاق في تطبيق قاعدة الأثر الرجعي لأحكام المحكمة في غير المسائل الجنائية 

 للموازنة بين متطلبات الشرعية الدستورية واعتبارات است
ً
رار المراكز قفي مجال التطبيق، وتحقيقا

( المذكورة  12فقد تم تعديل الفقرة الثالثة من المادة) القانونية وحماية الحقوق المكتسبة في المجتمع،

، فاصبحت نصها كالآتي:) ويترتب على الحكم بعدم 1220لسنة  160قرارالرئاس ي بقانون رقم بموجب ال

الي لنشر الحكم ما لم يحدد الحكم  دستورية نص في قانون او لائحة عدم جواز تطبيقه من اليوم الت

 آخر، على ان الحكم بعدم دستورية نص ضريبي لا يكون له في جميع الاحوال الا اثر 
ً
لذلك تاريخا

مباشر، و ذلك دون اخلال باستفادة المدعي من الحكم الصادر بعدم دستورية هذا النص(، فبموجب 

الرجعية لم تعد القاعدة المطلقة بالنسة لأثر ،  ان 100هذا النص والمذكرة الايضاحية للقرار الرئاس ي

الحكم الصادر بعدم الدستورية، وذلك فيما عدا النصوص الجنائية، فالرجعية في هذه الحالة مطلقة 

ولايجوز للمحكمة ان تقيد منها،وتتمثل القيود التي ترد على رجعية الحكم الصادلا بعدم اتلدستورية 

درة بعدم دستورية نص ضريبي، حيث جعل القانون لهذه الاحكام في الاستثناء الخاص بالاحكام الصا

أثرا مباشرا في جميع الاحوال، مع عدم الاخلال باستفادة المدعي من هذا الحكم، كما تتمثل هذه القيود 

على الاثر الرجعي لحكمها، في غير المسائل الضريبية، في الرخصة التي اعطاها المشرع للمحكمة 

اريخ آخر لعدم جواز تطبيق النص المحكوم بعدم دستوريته، ولذلك فان الدستورية لتحديد ت

التعديل الذي ورد على الفقرة الثالثة لايغيرمن القيود التي كانت ترد على الاثر الرجعي لأحكام المحكمة 

 .101الدستورية، اذ النص الجديد لم يلغ هذه القيود وانما اضاف اليها قيودا جديدة 

لفقه حول مسألة عدم  دستورية هذا التعديل من الناحيتين الشكلية ورغم ماطرح من قبل ا

،  الا انه حاول ان يحسم النزاع الثائر حول الاثر الناتج على الحكم بعدم الدستورية 102والموضوعية



 

 بعدم الدستورية والحقوق المكتسبةالموازنة بين اثرالحكم 

 -دراسة تحليلية مقارنة-
 

437 

بأن يرتب الاثر الفوري للحكم، الا انه اعطى للمحكمة حق النص على الاثر الرجعي في قرار الحكم 

اذا رأت مقتض ى لذلك. لكن هذا التعديل لم ينه الجدل حول اثر الحكم بالدعوى بعدم الدستورية 

الدستورية بل على العكس فإنه أدى الى اختلاف اكبر بين من يرى ان الحكم بعدم الدستورية له اثر 

فوري و مباشر فقط، و اتجاه آخر يرى ان الاثر الفوري المباشر هو الاصل وان الاثر الرجعي لا يكون 

 عن وجود اتجاه ثالث يرى التفريق بين النصوص الضريبية  الا
ً
استثناءً وبناء على قرار المحكمة فضلا

 .103و غير الضريبية على التفصيل الذي ورد في التعديل 

( من قانون ادارة الدولة 11اما المحكمة الاتحادية العليا في العراق فقد تم تشكيلها بموجب المادة)  

 2002( لسنة 00الملغي، والتي صدر امر تشكيلها بقانون رقم) 2001تقالية لسنة العراقية للمرحلة الان

(من الدستور، التي تقرر بقاء التشريعات 100استنادا اليها، الذي يعد نافذا لحد الان استنادا للمادة)

مة قرر تكوين المحك 2002. لكن دستور 104النافذة معمولا بها ما لم تلغ او تعدل وفقا لاحكام الدستور 

فبالنسبة لقانون إدارة الدولة . 2001الاتحادية بشكل مختلف عن موقف قانون ادارة الدولة لسنة 

/ج( منه بنصها:)إذا قررت المحكمة 11قرر حكم الإلغاء على التشريع المخالف للدستور في المادة )

 أو تعليمات أو إجراء جرى الطعن به أنه غ
ً
 أو نظاما

ً
 يرمتفق مع هذا القانون الاتحادية العليا أن قانونا

(، لكنه دون ان يشيرالى الأثر الزمني للحكم الصادر بعدم الدستورية من المحكمة الاتحادية 
ً
يعد ملغيا

العليا، ونرى بان ذلك يشكل نقصا دستوريا في بناء هذه المؤسسة الدستورية المهمة سيما في الدول 

احكامه دون احالة تنظيمه الى القانون  الفدرالية، فكان الاحسن للدستور ان ينظم كل ذلك بين

 العادي .

 الى 2002( لسنة 00وقانون المحكمة الاتحادية العليا رقم )
ً
( المذكورة 11المادة ) الصادراستنادا

، جاء خاليا ايضا من تحديد النطاق الزمني لتنفيذ الحكم بعدم دستورية منقانون إدارة الدولة

هذه الحالة يتم الرجوع إلى القواعد العامة التي تقض ي بان ويرى البعض انه في مثل نص تشريعي. 

 لها، وعليه لا 
ً
حكم المحكمة بعدم الدستورية هو حكم كاشف للمخالفة الدستورية وليس منشئا

بد ان يسري حكم الإلغاء بأثر رجعي، مع وجوب مراعاة الحقوق المكتسبة والمراكز القانونية 

من هذا الأثر الرجعي على وفق ضوابط معينة وهي ان تكون المستقرة، وذلك من خلال استثنائها 

تلك الحقوق والمراكز قد استقرت بحكم حاز قوة الأمر المقض ي او بانقضاء مدة التقادم عليها، على 

. 105ان يتم النص على هذه الحدود والضوابط للأثر الرجعي بنص قانوني ولا يتركها لتقدير المحكمة

بين احترام الشرعية الدستورية واعتبارات استقرار المراكز القانونية وذلك بهدف تحقيق التوازن 

 في المجتمع وبالتالي حماية الحقوق المكتسبة.
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فقد حدد الاثر المترتب على الحكم الصادر بعدم  2002أما دستور جمهورية العراق لسنة 

عارض مع هذا الدستور /ثانيا( منه التي نصت على ان )لايجوز سن قانون يت10الدستورية في المادة)

ويعد باطلا كل نص قانوني آخر يتعارض معه(، وبذلك فان النص قد حدد بصراحة البطلان كأثر 

للتشريع المخالف للدستورعندما تقرر المحكمة الاتحادية ذلك، مما يعني ان التشريع المحكوم 

م مثل بسريان الحكبعدم دستوريته يعد كأن لم يكن من تاريخ صدوره، أي ان القاعدة العامة تت

( من الدستور التي قررت بأن قرارات 21، لكن المادة )106بعدم الدستورية باثر رجعي وليس فوري 

هذه المحكمة باتة وملزمة للسلطات كافة، لم ترتب حكم الإلغاء على القوانين والأنظمة المخالفة 

لحكم الصادر بعدم للدستور، فكان موقف  قانون إدارة الدولة اكثر وضوحا في تحديد اثر ا

/ب( منه بان اي نص قانوني يخالف هذا الدستور يعد 0الدستورية، اذ فضلا عن اشارته  في المادة)

 11باطلا، فانه  أضاف الى ذلك في المادة)
ً
/ج( منه بانه إذا قررت المحكمة الاتحادية العليا أن قانونا

 أو تعليمات أو إجراء جرى الطعن به أنه غير متفق
ً
 .هكذا نجد  أو نظاما

ً
مع هذا القانون يعد ملغيا

لم يحدد الأثر الزمني للحكم الصادر بعدم الدستورية، هل يكون بأثر رجعي   2002ان  دستور سنة 

حكم الإلغاء للقوانين والأنظمة المخالفة للدستور، ثابت ( منه، غير ان 21أم بأثر مباشر في المادة )

( من قانون المحك1بحكم المادة )
ً
ورغم ان المادة .  2002( لسنة 00مة الاتحادية العليا رقم )/ثانيا

( من قانون المحكمة رتبت حكم الإلغاء على القوانين والأنظمة المخالفة للدستور الا انها لم 1)
ً
/ثانيا

تحدد النطاق الزمني لتنفيذ حكم المحكمة الاتحادية العليا، وهل يكون بأثر رجعي ام يكون 

تطبيق القواعد العامة في مثل هذه الحالة يقض ي أن يكون حكم الإلغاء بأثرمباشر. ونعتقد أن 

، وعليه لا بد ان يسري بأثر رجعي يرتد الى تاريخ صدور القانون أوالنظام 
ً
 وليس منشئا

ً
كاشفا

المحكوم بعدم دستوريته ، مع مراعاة المراكز القانونية المستقرة والحقوق المكتسبةعند صدور 

 ة.الحكم بعدم الدستوري

يتبين لنا في نهاية هذا المطلب اختلاف موقف الفقه والتشريعات المنظمة للقضاءالدستوري ازاء 

مسألة اثر الحكم بعدم دستورية نص تشريعي، من حيث تاثيره على مصير النص المطعون فيه، 

غاء لففي امريكا يترتب على هذا الحكم امتناع تطبيق النص المخالف للدستور، وفي مصر يؤدي الى ا

، بينما في العراق يؤدي الى الغاءه. اما من ناحية  سريان اثر الحكم ، ففي امريكا لم يتم قوة نفاذه

تحديد ذلك بالقانون وترك لأجتهادات المحكمة الاتحادية العليا كما سنوضحه في المطلب القادم، 

ق الحكم المتعل فالأصل يؤخذ بالاثر المباشر واستثناءً بالاثر الرجعي فيما عدا أما في مصر

بالنصوص الضريبية التي يكون سريانه باثر مباشر، والنصوص الجنائية وفق الاثر الرجعي 

باستثناء احكام البراءة. اما في العراق فيكون للحكم بعدم الدستورية اثرا رجعيا مع امكانية تقييد 
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 قانونية والحقوق هذا الاثر وفق متطلبات او الحالات التي تستوجب المحافظة على المراكز ال

 المكتسبة.

 الحقوق المكتسبة في القضاء الدستوري على بعدم الدستوريةثر الحكم أ: المطلب الثاني

اختلفت انظمة القضاء الدستوري في شأن أثر الحكم بعدم الدستورية على بنيان القاعدة 

القانونية سواء من حيث صحتها ابتداء من تاريخ مولدها، أو من حيث العمل بها انتهاء من تاريخ انهاء 

فاذ ن العمل بها، ومن ثم مدى تعلق او تاثير ذلك على الحقوق التي اكتسبت من قبل الافراد في ظل

القاعدة القانونية المطعون بدستوريته،عليه سوف نحاول في هذا المطلب ان نتناول موقف القضاء 

الدستوري المقارن من سريان احكامه من حيث الزمن وتاثير ذلك على الحقوق المكتسبة للاشخاص، 

الحكم اثر وذلك من خلال فرعين مستقلين، في الاول نتناول موقف القضاء الدستوري المقارن نحو 

الحقوق المكتسبة، وفي الفرع الثاني نتطرق الى التبريرات  والضوابط التي تحكم على  بعدم الدستورية

لحكم بعدم الدستورية والحقوق المكتسبة، وذلك لحماية استقرار المراكز القانونية بين االمواءمة 

 لدولة القانونية ، وكالاتي:وتحقيقا لمبدأ الامن القانوني في المجتمع الذي يعد ركنا من اركان ا

 بة الحقوق المكتسعلى  بعدم الدستوريةاثرالحكم الفرع الاول: تطبيقات القضاء الدستوري في 

 لحكم بعدم الدستورية والحقوق المكتسبةبين االمواءمة بررات وضوابط الفرع الثاني: الم

 تسبةالحقوق المكعلى  بعدم الدستوريةاثرالحكم تطبيقات القضاء الدستوري في : الفرع الاول 

نتكلم في هذا الفرع عن موقف القضاء الدستوري المقارن ازاء اثرالمترتب على الحكم بعدم  

دستورية النص التشريعي ومدى تاثير ذلك على الحقوق المكتسبة من حيث حمايته او اهداره. وفي هذا 

ي لسريان زمنالاطار نجد ان احكام المحكمة الاتحادية العليا الاميركية واجهت مشكلة تتعلق بالاطار ال

الحكم فهل يسري باثر فوري ام يسري باثر رجعي، وقد ترددت المحكمة العليا بين الاتجاهين مع اعطاء 

الغلبة للاثرالرجعي كقاعدة عامة، وقد عبرت المحكمة العليا عن هذه القاعدة في حكم لها صادرعام  

قيقة للدستور ليس في الح )نورتون ضدمقاطعة شلبى( فقالت :)ان التشريع المخالف في قضية1006

قانونا على الاطلاق فهو لاينشأ حقوقا،ولايرتب واجبات، ولا يمنح حماية، ولا ينش ئ وظيفة، وهومن 

)
ً
 وكأنه لم يصدر أصلا

ً
. كما قررت في قضية اخرى بعدم 107الناحية القانونية منعدم القيمة تماما

ت القانون كأن لم يكن. وعلى الرغم من ،حيث اعتبر 1220دستورية قانون الحد الادنى للاجور في عام 

ذلك فأن المحكمة الاتحادية العليا من جانب أخر قيدت هذا الاثرالرجعي، وذلك بأعترافها بضرورة 

مراعاة الوجود المادي او الفعلي للقانون المحكوم بعدم دستوريته، خاصة اذا كانت عدم الدستورية 
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فاذ، بحيث رتب الافراد امورهم و معاملاتهم على قد اثيرت بعد سنوات طويلة من دخوله حيز الن

 . 108اساسه 

لذلك فان االمحكمة العليا عدلت في قضايا عديدة عن الاثر الرجعي الى الاثر المباشر للحكم 

، ومثال على ذلك في عام 
ً
 مباشرا

َ
اذ قررت  1207الصادر بعدم الدستورية بحيث رتبت عليه اثرا

ذا هالمحكمة بانه ليس لاحكامها أي قوة لألغاء التشريع فرغم  الحكم بعدم دستورية القانون يظل 

حين قررت: )إن  1210. وقد اكدت المحكمة هذا الاتجاه في حكم لها صادرعام 109القانون نافذا 

الوجود المادي للقانون قبل أن يقض ى بعدم دستوريته حقيقة واقعة ليس من السهل تجاهلها، فليس 

 من النسيان، ول
ً
ك يجب ذلمن الممكن في كثير من الأحوال أن يسدل حكم المحكمة على الماض ي ستارا

أن يعاد النظر في أثر القضاء بعدم دستورية القانون على كثير من الأوضاع والعلاقات التي نشأت في 

 . 110ظله( 

يلاحظ على تلك الأحكام للمحكمة الاتحادية العليا الاميركية، بان المحكمة  ترددت في اعمال ببن 

انون، وان هذا التردد يعود الى موقف الاثر الرجعي والمباشر للحكم الصادر لديها بعدم دستورية الق

المحكمة باعتبارها اعلى هيئة قضائية في الولايات المتحدة نحو تحقيق التوازن بين سيادة الدستور من 

جهة والمصلحة العامة التي تتمثل بتحقيق الاستقرار القانوني باحترام التوقعات المشروعة وحماية 

 الحقوق المكتسبة للافراد. 

رت أحكام المحكمة الدستورية العليا على تقرير الأثر الرجعي للحكم الصادر بعدم وفي مصراستق

 لطبيعته الكاشفة ، مع استثناء المراكز والحقوق التي استقرت عند صدور هذا 
ً
الدستورية استنادا

الحكم بحكم حاز قوة الأمر المقض ي أو بانقضاء مدة التقادم من هذا الأثر الرجعي، على أن يسري 

 إلى نص جنائي غير الأث
ً
ر الرجعي للحكم بعدم الدستورية على الأحكام الصادرة بالإدانة استنادا

 باتة. من ذلك حكمها 
ً
دستوري ، بحيث تعتبر هذه الأحكام كأن لم تكن ، حتى ولو كانت أحكاما

من قانون  12، الذي جاء بحيثياته: )وحيث أن ما نصت عليه المادة  1226نوفمبر  00الصادر في 

 من 
ً
هذه المحكمة من أن النصوص القانونية المحكوم بعدم دستوريتها، لا يجوز تطبيقها اعتبارا

 لا تتعداه، 
ً
 مباشرا

ً
نشر الأحكام الصادرة بشأنها في الجريدة الرسمية، لايعني أن لهذه الأحكام أثرا

ون بنص ليه هذا القانوأنها بذلك لا ترتد إلى الأوضاع والعلائق السابقة عليها ، ذلك أن كل ما قصد إ

المشار اليها، لا يعدو تجريد النصوص القانونية التي قض ي بعدم دستوريتها من قوة  12المادة 

نفاذها التي صاحبتها عند إقرارها أو إصدارها، لتفقد بالتالي خاصية الإلزام التي تتسم بها القواعد 

لامر الذي يستتبع ان يكون للحكم ا. 111القانونية جميعها، فلا يقوم من بعد ثمة مجال لتطبيقها(

بعدم الدستورية اثر رجعي كنتيجة حتمية لطبيعته الكاشفة. وبذلك استقر الفقه و القضاء على 
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( هوعدم تطبيق النص ليس في المستقبل فحسب و انما بالنسبة الى الوقائع و 12ان نص المادة )

ان يستثنى من هذا الاثر الرجعي العلاقات السابقة على صدور الحكم بعدم دستورية النص، على 

الحقوق و المراكز التي تكون قد استقرت عند صدوره بحكم حاز قوة الامر المقض ي او بانقضاء 

 .112مدة التقادم 

وبالنسبة الى مفهوم الاحكام القضائية المكتسبة لحجية الش يء المقض ي فيه التي تستثنى من الاثر 

بذكرها  في  12/12/1226في   22ليا في حكمها المرقم الرجعي فقد وضحته المحكمة الدستورية الع

اسباب الحكم بانه اذا كان النص المقض ي ببطلانه غير جنائي فان الاثر الرجعي يظل جاريا 

وينسحب على الأوضاع والعلائق التي اتصل بها مؤثرا فيها حتى ما كان منها سابقا على نشره في 

المراكز القانونية التي ترتبط بها قد استقر امرها بناء الجريدة الرسمية ما لم تكن تلك الحقوق و 

على حكما قضائيا باتا وصادرا قبل قضاء المحكمة الدستورية العليا ومحمولا على النصوص 

.  هكذا فان رجعية الحكم بعدم دستورية النص التشريعي 113القانونية عينها التي قض ي ببطلانها 

ليست مطلقة أما رجعية الاحكام الصادرة بعدم الدستورية في غير المسائل الجنائية تكون مقيدة و 

المتعلقة بالنصوص الجنائية فأن لها اثرا رجعيا كاملا بدون قيود وهذا ما اكدته المحكمة 

من قانون المحكمة الدستورية  12الدستورية العليا في نفس الحكم المذكور باشارتها الى ) ان المادة 

ابطال نصوص عقابية أثرا رجعيا كاملا بالنسبة لاحكام الادانة العليا جعل للاحكام الصادرة ب

، وبذلك 114الصادرة استنادا اليها وتعتبر كافة الاحكام في هذا الشأن كأن لم تكن ولو كان الحكم باتا(

فان احكام الادانة وليس احكام البراءة هي التي ينطبق عليها الأثر الرجعي الكامل للحكم بعدم 

 الدستورية . 

اما بالنسبة لموقف المحكمة الدستورية العليا بصدد تحديد سياستها بين هذه الاتجاهات، فيما      

(من قانون المحكمة الدستورية العليا المذكور آنفا، فانها 12يتعلق بتعديل الفقرة الثالثة من المادة )

ة الأثر بقاعد لم توضح صراحة موقفها من مضمون هذا التعديل، وحقيقة تفسيرها له ومدى تمسكها

الرجعي للحكم الصادر بعدم الدستورية أو تحولها عنها إلى قاعدة الأثر المباشر لهذا الحكم. ومع ذلك 

فانه يمكن الأستنتاج  من أحكام المحكمة الدستورية العليا الصادرة بعد هذا التعديل استمرار هذه 

ى انها تقرر الأثر الرجعي للحكم الصادر ( قبل تعديلها عل12المحكمة في تبني تفسيرها السابق للمادة )

والذي  2000يوليو  0. ففي حكمها الصادر في 115بعدم الدستورية، كنتيجة حتمية لطبيعته الكاشفة 

بتنظيم  1226لسنة  72من القانون رقم  21انتهت فيه إلى عدم دستورية نص الفقرة الثانية من المادة 

از تعيين رؤساء اللجان الفرعية من غير أعضاء مباشرة الحقوق السياسية فيما تضمنه من جو 
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الهيئات القضائية، نجدها تقرر صراحة في مضمون حكمها بان: ) الأصل على ما جرى به قضاء هذه 

المحكمة أن إجراء انتخابات مجلس الشعب بناء على نص تشريعي قض ي بعدم دستوريته، يؤدي إلى 

 حك116بطلان تكوينه منذ انتخابه(
ً
حيث ذهبت إلى انه  2000فبراير  2مها الصادر في .ومن ذلك ايضا

)وحيث أن إبطال النصين المطعون فيهما والذين حجبا عن الطالب حقوق الانتفاع بالخدمات الصحية 

والاجتماعية بما في ذلك المبلغ الشهري الإضافي يعني انعدام وجودهما منذ مولدهما، مما يستتبع 

 .117أحقية الطالب في دعواه الموضوعية(

، بتأريخ وقد 
ً
، وحكمت فيه بعدم 11/6/2012أصدرت المحكمة الدستورية العليا المصرية حكما

 2011لسنة  100، والمرسوم بقانون الرقم 2011لسنة  120دستورية عدد من نصوص القانون رقم 

في  1272لسنة  00، والتي تضمنت تعديلات على القانون رقم 2011لسنة  120والمرسوم بقانون رقم 

 2012ن مجلس الشعب، وهي النصوص التي تشكل مجلس الشعب على أساسها، في كانون الثاني  شأ

، بأعتبار ان تلك النصوص المطعون بدستوريتها، فيها اخلت بمبدأ المساواة وتكافوء الفرص، وأقامت 

 بين مرش ي الاحزاب
ً
 رالسياسية الذين خصص لهم ثلني المقاعد، والمرشحين المستقلين غي تمييزا

. 118المنتمين إلى احزاب سياسية الذين خصص لهم ثلث المقاعد، من دون أساس موضوعي يبرر ذلك 

فنجد ان المحكمة الدستورية  في هذا الحكم قررت بان عدم دستورية القانون المنظم للانتخابات 

التشريعية يترتب عليه أثر حتمي هو بطلان تشكيل مجلس الشعب الذي انتخب على أساس هذا 

 وبأثر رجعي، باعتبار ذلك نتيجة حتمية للحجية المطلقة التي يتمتع بها الحكم الق
ً
 مطلقا

ً
انون بطلانا

الصادر بعدم دستورية القانون المنظم للانتخابات والترشيح، ولكن المحكمة قررت في الوقت ذاته ان 

 بفكرة ة الماضية، اخهذا البطلان لايمتد إلى القوانين والأعمال التي أصدرها مجلس الشعب، في الفتر 
ً
ذا

م الصادر أن الحكالظاهر ومراعاة لمبدأ الأمن القانوني واستقرار المراكز القانونية والحقوق المكتسبة.

بعدم الدستورية كاشفت عن حقيقة القانون المعروض على المحكمة، والنتيجة الحتمية لهذا التقرير 

ية، ويتضح من هذا الاتجاه أن مبدأ الأثر هو القول بالأثر الرجعي للحكم الصادر بعدم الدستور 

الرجعي للحكم الصادر بعدم الدستورية لا يسري في جميع الأحوال، فإنه قد يصطدم باعتبارات 

الواقع، كما أنه قد يؤدي تطبيقه في بعض الأحيان إلى نتائج غير مقبولة أو غير عادلة مما يقتض ي 

 ل
ً
تلك النتائج، إذ إن تطبيق المبدأ بكل أبعاده يمكن أن التغاض ي عنه او تقييد الاثر الرجعي تفاديا

 على الأوضاع  القانونية المستقرة، الامر الذي يترتب عليه 
ً
 سيئا

ً
 غير مرضية أو تؤثر تأثيرا

ً
يخلق أوضاعا

 التاثير السلبي على الحقوق المكتسبة و المراكز القانونية.

اما المحكمة الاتحادية العليا في العراق فقد اخذت بالاثر الرجعي دون تقييدها في بعض       

( الصادر 01/7/2001( المؤرخ )67القرار رقم )منها حكمها التي قضت فيها بعدم دستورية  أحكامها،
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دار إص من رئيس النظام السابق وإعادة الحالة إلى ما كانت عليه لقطعة الأرض موضوع الدعوىقبل

القرار أعلاه، وهذا الحكم قد تضمن تطبيق لمبدأ أن الحكم كاشف عن بطلان القانون المطعون فيه 

 كل تصرف تم بموجبه 
ً
( باثر رجعي جاء 67، وان حكم المحكمة بالغاء القرار رقم )119ويعد باطلا

ا قضت آخر لهلحماية الحقوق المكتسبة للمدعي التي تجاوزعليها بسبب القرار المذكور. وفي حكم 

، التي تنص 2010( لسنة  10( من قانون هيأة دعاوى الملكية رقم )22المحكمة بعدم دستورية المادة )

بما يخص التعويض وقت  2006( لسنة 2بان )) يحق للذين وقع عليهم غبن نتيجة تطبيق القانون رقم )

جعي لرفع الحيف عنهم((،  إقامة الدعوى ولهم الحق بإقامة الدعوى بموجب القانون الجديد بأثر ر 

و  11( المذكورة يتعارض مع مبدأ المساواة المقررة في المادتين )22وحيث أن المبدأ الوارد في المادة )

/سادسا( من الدستور، والتي بموجبهما يتكن المواطنين في حماية حقوقهم وذلك بالحصول على 12

كمة الاتحادية العليا عدم دستوريتها، التعويض عن العقارات التي انتزعت منهم، لذا قررت المح

وتعطيل حكمها هو بيان بمنزلة إعلان عن عدم وجودها منذ تاريخ صدورها، ونشر قانون دعاوى 

، والمراكز التي نشأت في فترة 2/0/2010في جريدة الوقائع العراقية بتاريخ  2010( لسنة 10الملكية رقم )

ة ض مع الدستورإذا كانت تتعلق بترتيب حقوق ثابتة ومستقر نفاذها تكون ملزمة بالمقدار الذي لا يتعار 

. اذن هذا القرار يتضمن بحكمها حماية 120لأن القول بغير ذلك يؤدي إلى عدم استقرار المعاملات((

الحقوق المكتسبة للمواطنين وذلك بالغاء النص الدستوري الذي كان يقرر التمييز بينهم في الحصول 

لتي انتزعت منهم، كما في جانب آخر قررت عدم المساس بالمراكز القانونية على التعويض عن العقارات ا

التي نشأت في فترة نفاذ النص المحكوم بعدم الدستورية، حماية للحقوق التي اكتسبت من قبل بعض 

 الافراد في تلك الفترة.

الذين  ما،قرر لسريانهالمحكمة الاتحادية العليا الى تقييد الاثر الرجعي الم وفي قرارين آخرين ذهبت    

اقتصرا حكمهما على المستقبل ولايسري على ما اتخذ من اجراء سابق لصدورهما، والذي قررت فيهما 

( قانون 2002لسنة  26بعدم دستورية الفقرة )ج( من )البند/ ثالثا( من المادة )الاولى( من القانون رقم )

(من دستورجمهورية 20(و)11مع المادة ) ( لتعارضها2002لسنة  16تعديل قانون الانتخابات رقم )

( 11، كون القانون قد اخل بمبدأ المساواة بين العراقيين المنصوص عليه في المادة)2002العراق لسنة

من الدستورلآن اقتصار حق التصويت للمكون الصابئي على محافظة بغداد يضر بالمرشح كما أنه 

متع بالحقوق السياسية بما فيها حق التصويت يحرم أفراد بعض الطوائف من ممارسة حقهم في الت

( من الدستور، ومن ثم قررت المحكمة بعدم 20والانتخاب والترشح المنصوص عليه في المادة )

( قانون تعديل 2002لسنة  26دستورية الفقرة)ج(من البند)ثالثا(من المادة)الاولى( من القانون رقم )



 

 مصطفى أمينشورش حسن عمر       لطيف 
 

444 

ار السلطة التشريعية بتشريع نص جديد يكون موافقا ( واشع2002لسنة  16قانون الانتخابات رقم )

(من الدستور، على ان لايمس ذلك الاجراءات المتخذة لانتخاب اعضاء 20(و)11لاحكام المادتين )

/ثانيا( من 12. وبنفس الاتجاه قررت في حكمها بعدم دستورية المادة )121 2010مجلس النواب لعام 

/اولا( من الدستورعلى ان لايمس 12عارضها مع احكام المادة)لت 2002لسنة  16قانون الانتخابات رقم 

الاجراءات التي جرت بموجبها انتخابات المجلس النيابي الحالي في ظل قانون ادارة الدولة العراقية 

 .122للمرحلة الانتقالية 

ندما عالمحكمة الاتحادية العليا في مضمونها الى مفهوم الحقوق المكتسبة،  تطرقتقرار اخر  فيو      

/ ب( من قانون التقاعد الموحد رقم )02قررت بعدم دستورية المادة )
ً
الخاصة  2011( لسنة 2/ رابعا

بتقاعد القضاة واعضاء الادعاء العام  المحالين على التقاعد  قبل نفاذه، كون قانون التقاعد الموحد 

من مجلس الوزراء المذكور قد شرعت من مجلس النواب بشكل مغاير تماما عن مشروعها المرسل 

/ثانيا( من الدستور. وقد 00( و)70/اولا( و)60شكلا ومضمونا ودون الرجوع اليه خلافا لأحكام المواد )

كان من ضمن  السندات المقدمة من قبل المديين في هذه الدعوى هو)الحق المكتسب( في الراتب 

ه لمشار اليه وعدم جواز المساس بالتقاعدي الذي كانوا يتقاضونه قبل نفاذ القانون التقاعد الموحد ا

باعتباره)حق مكتسب(، رغم ان المحكمة لم تستند في قرارها عليه، لكنها تصدت لبيان مدلولها 

القانوني بأنه:))...فوجدت المحكمة الاتحادية العليا ان التعريف الفقهي للحق المكتسب كما ورد في 

التي حصل عليها الشخص جراء قانون أو قرار احد شروح القانون بانه )وضع قانوني تتحصن المنفعة 

إداري(، وذهبت  المحكمة الاتحادية العليا الى ان الراتب التقاعدي في حقيقته حق مكتسب للموظف 

عند توفر شروط منحه من الدولة ولايجوز حجبه عن الموظف إلا في الأحوال التي ينص القانون عليها، 

 لان هذا النصاب محكوم بالوضع المالي إلا ان نصابه من حيث الزيادة أو النقص
ً
 مكتسبا

ً
ان لايعتبرحقا

 .123للدولة وبالحالة الاجتماعية للمتقاعدين((

يتبين لنا من الأحكام المذكورة للقضاء الدستوري المقارن، بان هذه المحاكم ، كانت تحاول دائما ان     

لامن دفة الى تحقيق المصلحة العامة واتكون الاثر المترتب على نفاذ قراراتها من حيث الزمان وسيلة ها

القانوني من خلال المحافظة على الاوضاع والمراكزالقانونية المستقرة و الحقوق المكتسبة للافراد 

وتوقعاتهم المشروعة تجاه البناء القانوني السائد في الدولة. لذلك لاحظنا عدم ثبات قراراتهم على اتجاه 

رتب على سريان تلك القرارات، بل هناك تعديلا نسبيا في هذا المجال، معين من ناحية الآثر الزمني المت

 بين الاخذ بالاثر الرجعي او بالاثر المباشر مع امكانية تقييد ذلك الاثر في الحالتين.

 لحكم بعدم الدستورية والحقوق المكتسبةبين االمواءمة برررات ووواب  الم: الفرع الثاني
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دساااااااااتورية نص تشاااااااااريعي واعتباره كأن لم يكن، وذلك بعد مرور فترة زمنية ان لاحكام الصاااااااااادرة بعدم 

على صاااااااادور هذا النص، يمكن ان يمس الحقوق المكتساااااااابة للاشااااااااخاص الذين طبق عليهم هذا النص 

خلال فترة سااااااريانه حيث انهم رتبوا اوضاااااااعهم طوال هذه الفترة وفقا لهذا النص، اذ قد تترتب للافراد 

نونية في ظل القواعد القانونية المعمول بها، ولايجوز عدلا ان يكون تعديل هذه حقوق ومراكز وآثار قا

القواعد أو الغائها بقواعد قانونية جديدة أو نتجة الحكم عليها بعدم الدساااااااااتورية فرصاااااااااة للمسااااااااااس 

بهااذه الحقوق والمراكز، اوالانتقاااص من تلااك الآثااار التي ترتباات صاااااااااااااحيحااة في ظاال القواعااد القااانونيااة 

 .القديمة

لذلك نجد ان معظم الدساتير التي تأخذ بمبدأ الأثر الرجعي للأحكام الصادرة بعدم الدستورية، 

يقرر ايجاد نوع من الموازنة بين رجعية أثر الحكم وفكرة الأمن القانوني، والتي تعني المواءمة والمصالحة 

ضمان الثبات  بين قابلية الحياة القانونية للتطور والتغيير من ناحية، وحق الأفراد في

والاستقرارالنسبي لمراكزهم القانونية وما ينشأ لهم من حقوق في ظلها من ناحية اخرى،أي المصالحة 

 لسيادة القانون و مبدأ الأمن القانوني الذي 
ً
بين مبدأين متزاحمين هما مبدأ المشروعية باعتباره تطبيقا

متطلبات المشروعية من جهة واعتبارات تفرضه المصلحة العامة في أحيان عدة، أي انها مواءمة بين 

ضمان حقوق الأفراد و حماية مراكزهم القانونية من انهيارات مفاجئة لم يكن لهم يد في انشائها من 

 . 124جهة ثانية 

تقضاااااااا ي المحكمة الدسااااااااتورية بعدم دسااااااااتورية القانون، في الدول التي ترتب دساااااااااتيرها وكذلك عندما  

الدسااااتورية ، يجب أن توازن بين قيم دسااااتورية مختلفة. ومن هذه القيم الأثر الكاشااااف للحكم بعدم 

المصلحة العامة المتمثلة في الاستقرار القانوني وقدرة الدولة على الاستمرار في اداء مهامها الدستورية 

. 125وحماية الحقوق المكتسبة، فممارسة الحقوق والحريات لا بد أن تتقيد باعتبارات المصلحة العامة

لطبيعااة الكاااشااااااااااااافااة للحكم الصااااااااااااااادر بعاادم الاادساااااااااااااتوريااة على الرغم من اهميتااه، قااد تصاااااااااااااطاادم لأن ا

باعتبارات النظام العام و مايفرضاااااه من ضااااارورة حماية  الحقوق المكتسااااابة والامن القانوني في الدولة. 

وقد ظهرت فكرة الامن القانوني في قضااااااااااااااء المحكمة الدساااااااااااااتورية العليا في مصااااااااااااارعند تنفيذها للاثر 

ي لبعض النصاااااااااوص التشاااااااااريعية في غير المجال الجنائي، حيث قدرت المحكمة بأن تطبيقها باثر الرجع

رجعي من شاااأنه المسااااس بالمراكز القانونية بشاااكل يتجاوز الحدود التي تسااامح بها المباديء الدساااتورية 

ية ر هذا من ناحية،ومن ناحية اخرى اتضااحت فكرة الامن القانوني في تطبيق المحكمة الدسااتورية لنظ

الاوضاااااااااع الظاهرة من اجل تقييد اثر الرجعي لبعض احكام صااااااااادرة عنها بعدم الدسااااااااتورية نصااااااااوص 
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تشاااااااااااااريعياة حياث قادرت المحكماة أن ساااااااااااااقوطهاا بااثر رجعي ساااااااااااااوف ينتج عناه مساااااااااااااااس خطير باالمراكز 

 . 126القانونية التي اكتسبتها الافراد في ظل القانون المقض ي بعدم دستوريته 

القضاااااااااااء الدسااااااااااتوري بتطبيقات الحقوق المكتساااااااااابة، منطلقا من جوانب حماية عليه فان اهتمام       

 بشااااااااااكل كبير بين هذه التطبيقات و مبدأ الأمن القانوني من جانب 
ً
الحقوق والحريات الفردية، ورابطا

وبين المباااااديء والقواعااااد الأساااااااااااااااااسااااااااااااايااااة في اعمااااال عاااادم الرجعيااااة من جااااانااااب أخر، على اساااااااااااااااااس إن 

 على الأ-انوني إنما يقوم معايير الاساااااااااااااتقرار والثبات، التي تتناقضالمنظورالزمني للأمن الق
ً
 -قل ظاهريا

 إلى ذلك، كرس القضااااااااء الدساااااااتوري 
ً
مع اعمال الرجعية بمقتضااااااا ى النصاااااااوص التشاااااااريعية، وإساااااااتنادا

 عن تقييد الأثر الرجعي بشكل عام  
ً
الحماية الضرورية للحقوق المكتسبة والعلاقات التعاقدية، فضلا

م بعدم دساااااااااتورية نص تشاااااااااريعي. وقد اختلفت انظمة القضااااااااااء الدساااااااااتوري في شاااااااااأن أثر نتيجة الحك

الحكم بعاادم الاادساااااااااااااتوريااة على بنيااان القاااعاادة القااانونيااة ساااااااااااااواء من حيااث صاااااااااااااحتهااا ابتااداء من تاااريخ 

 مولدها، أو من حيث العمل بها انتهاء من تاريخ انهاء العمل بها.

والضوابط التي تحكم الأثر الكاشف للحكم ويتحقق هذه المواءمة من خلال مجموعة الحدود 

الصادر بعدم الدستورية، ومنها، اولا عدم المساس بالمراكز القانونية المستقرة قبل الحكم، الذي 

يتمتع أصحابها بمراكز قانونية لا ينتقص منها الحكم بعدم الدستورية مثل التقادم وقوة الامر 

 للقواعدالمقض ي، لأن الحقوق التي تتولد عن القضاء ب
ً
 عدم دستورية النص المطعون فيه لا يمكن وفقا

 لقانون لم يحكم بعدم دستوريته 
ً
. وثانيا احترام شرعية 127العامة أن تنتقص من حقوق مكتسبة طبقا

الجرائم والعقوبات التي تمثل أحدى ملامح الشرعية الدستورية في قانون العقوبات، فالحكم الصادر 

الشرعية لا ينال أية حجية ولو حاز قوة الأمر المقض ي، وذلك لتغلب اعتبارات بالإدانة بالمخالفة لهذه 

الشرعية الدستورية على اعتبارات قوة الأمر المقض ي، ويجد ذلك تبريره بأن الأحكام الجنائية تمس 

بطريق مباشر الحرية الشخصية للمواطن ، وهي أعز ما يحرص عليه، فإذا اتضح ان النص الذي طبق 

غير دستوري، فالعدالة تقتض ي أن تغلب جانب الحرية على جانب حجية الأحكام الجنائية، عليه كان 

باتة فالأحكام الجنائية ال ،وفي هذا إعمال كامل لمبدأ المشروعية، فاذا صدر حكم بعدم دستورية قانون 

 إلى هذا النص الذي حكم بعدم دستوريته،تعد  كأن لم تكن
ً
 وا128التي صدرت استنادا

ً
خيرا وهو . وثالثا

مراعاة الأمن القانوني الذي يعد من أهم الغايات التي يهدف القانون إلى تحقيقها لبناء دولة القانون، 

وذلك بتحقيق قدر من الثبات النسبي للعلاقات القانونية وحد أدنى من الاستقرار للمراكز القانونية 

أشخاص قانونية عامة وخاصة، دون  المختلفة،  لاشاعة الطمأنينة بين اطراف العلاقات القانونية من

التعرض لمفاجآت أو تصرفات مباغتة صادرة عن السلطات العامة يكون من شأنها زعزعة هذه 

 .129الطمأنينة أو العصف بهذا الاستقرار
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دسااااتير الدول التي أخذت بالأثر الفوري )المنشااا يء( للحكم بعدم الدساااتورية، تلجأ  وكذلك يلاحظ ان 

ت الناااتجااة عن تنفيااذ الحكم بعاادم الاادساااااااااااااتوريااة بااأثر فوري ، من خلال بعض إلى الحااد من السااااااااااااالبيااا

الحلول المنطقية، منها، ساااااااريان الحكم بعدم الدساااااااتورية في الحالة المعروضاااااااة على محكمة الموضاااااااوع 

والتي اثير بشااااااااااااااأنهااا الاادفع بعاادم الاادساااااااااااااتوريااة الااذي احياال إلى المحكمااة الاادساااااااااااااتوريااة، و وفقااا للاحكااام 

دساااااااااااااتورية الالمانية، انه يساااااااااااااري اثر البطلان على كل الحالات الاخرى التي كانت الحديثة للمحكمة ال

منظورة امام المحكمة قبل قفل باب المرافعة في حالة التي صااااااااااااادر فيها الحكم، او كما يجوز للمحكمة 

 آخر لنفاذ حكمها غير الأثر المباشر، بان تشمل حكمها وفي حدود سلطتها 
ً
الدستورية ان تحدد تأريخا

وفي هذه الحالة، فان النص المحكوم بعدم دساااااااااااااتوريته لاينتج أثره و تزول  -بالأثر الرجعي–تقديرية ال

 .130قوته القانونية منذ مولده 

عليااه نجااد ان النظم الرقااابااة الاادساااااااااااااتوريااة اختلفاات من حيااث الاثر الرجعي لأحكااامهااا وارتااداده الى       

م دساااااااتوريتها،لهذا اتجهت بعض القوانين علاقات قانونية اساااااااتقرت وفقا للنصاااااااوص قبل الحكم بعد

الى الاكتفاء بالاثر المباشااااااااار لهذه الاحكام،مثل قانون المحكمة الدساااااااااتورية النمسااااااااااوية، بينما اتجهت 

بعض القوانين الاخرى الى تغليب جانب السااالامة الدساااتورية في النصاااوص على جانب الامن القانوني، 

وايطاليا ومصااااااااااااار( فقررت الاثر الكاشاااااااااااااف للحكم بعدم  مثاله قانون المحكمة الدساااااااااااااتورية في المانيا

الدساااااااااااااتورية. الا ان ذلك لم يحل دون واجب التوفيق بين القيمة الدساااااااااااااتورية التي خالفها التشاااااااااااااريع 

 ة للامن القانوني، فاتجهت المحكمة الدسااااتورية في المانياالمحكوم بعدم دسااااتوريته والقيمة الدسااااتوري

كتفاء بالاثر المباشااااااااااااار للحكم باعلان عدم الدساااااااااااااتورية دون ابطال واسااااااااااااابانيا في بعض الاحوال الى الا

. وان المحكمة الدساااااااااتورية 131ة الايضااااااااااحية النصاااااااااوص التشاااااااااريعية باثر رجعي. وقد اوضاااااااااحت المذكر 

الايطالية لايقتصااااااااااااار دورها على مجرد القضااااااااااااااء بعدم دساااااااااااااتورية القانون الذي تتعارض احكامه مع 

لقانوني، ولهذا فانه من المقرر ان اعلان عدم الدساااااااااااااتورية لدى الدساااااااااااااتور، وانما تهتم بحماية الامن ا

المحكمة لايمس العلاقات المنتهية، او المراكز القانونية المكتملة، الامر الذي يساااااااااامح بتجنب المساااااااااااس 

 .132باحكام حازت قوة الامر المقض ي او مراكز قانونية مستقرة بصفة نهائية 

من قانون المحكمة الدساااااااااااااتورية العليا في  12الثة من المادة وان مقتضااااااااااااا ى النص الحالي للفقرة الث      

مصااااار، منع الاثر الرجعي في كل الاحكام المتعلقة بعدم دساااااتورية النصاااااوص الضاااااريبية، و فيما يتعلق 

باااالاحكاااام الجناااائياااة ملزماااة بااااعتمااااد قااااعااادة حظر الاثرالرجعي بصاااااااااااااورة مطلقاااة دون قياااد كماااا، منح 

لاثر المباشر فيما تراه مناسبا بحسب الظروف المحيطة بها، علاوة المحكمة الدستورية سلطة تقرير ا

على ان الاثر الرجعي هو الآخر مقيد بعدم المساس بالمراكز القانونية التي استقرت باحكام حازت قوة 
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.ولايقتصاااااااار مصاااااااادر المراكز القانونية بناء على قانون لم يحكم بعدم 133المقضاااااااا ي به او نتيجة التقادم 

هذين المثالين، فالموظف الفعلي الذي يمارس عمله بناء على قرار اداري صاااااااااااحيح من دساااااااااااتوريته على 

حيث الظاهر يكتساااااااب مركزا قانونيا لايجوز الانتقاص من مركزه أو المسااااااااس بالقرارات التي أصااااااادرها 

 . 134بناء على الحكم بعدم دستورية القانون الذي بني عليه قرار تعيينه 

الاستثناءات هو الحرص على مبدأ الامن القانوني الذي رجحه المشرع في  وان الاساس القانوني لهذه    

هذا الصدد على مبدأ ضرورة أرساء دعائم المشروعية الدستورية، لأن الاحكام الصادرة عن المحكمة 

الدساااااااتورية بعدم دساااااااتورية نص تشاااااااريعي تم تطبيقه خلال فترة معينة ورتب الافراد اوضااااااااعهم بناء 

كون له ضاااااااوابط وحدود بحيث لايطغي هدف أرسااااااااء دعائم المشاااااااروعية الدساااااااتورية عليه، ينبغي ان ت

على ضاااااارورة ضاااااامان الاسااااااتقرار القانوني للمراكز القانونية واحترام الحقوق المكتساااااابة للافراد وهو ما 

 . 135يعرف بمبدأ الامن القانوني 

ظ مع مقتضااااايات الحفا من هذا العرض يتبين لنا بان القضااااااء الدساااااتوري يجب ان يتفق اتجاهاته     

على الامن القانوني، والذي تعد الحقوق المكتساااااااااابة من عناصاااااااااارها الاساااااااااااسااااااااااية، فعلى الرغم بان هذا 

القضااااااااء من خلال الرقابة على دساااااااتورية القوانين وموضاااااااوعية النزاع الدساااااااتوري يهدف اسااااااااساااااااا الى 

ة لم. وذلك لآن الرقابالدفاع عن الدساااااتور، لكنه لايجوز تصاااااوير هذا القضااااااء وكأنه منفصااااال عن العا

التي يمارسااااااااها القاضاااااااا ي الدسااااااااتوري تواجهها مشااااااااكلة خطيرة هي كيفية المحافظة على الامن القانوني، 

وانه من اجل التغلب على هذه المشاااااااااااااكلة  من الضاااااااااااااروري تحديد الآثار التي يجب ان تبقى من القانون 

ظروف كال حاالاة على حادة،  المقضااااااااااااا ي بعادم دساااااااااااااتوريتاه وتلاك التي يجاب الغاائهاا، واضاااااااااااااعاا في اعتبااره

. وهذا ما لاحظناه في تطبيقات ومواقف القضااااء الدساااتوري المقارن في 136ومقتضااايات اليقين القانوني

هذا المطلب ، لدى كل من القضااااااء الدساااااتوري في امريكا، مصااااار، والعراق، علاوة على اتجاهات بعض 

ن لالمانية، والايطالية. لذلك نجد االمحاكم الدسااااااااتورية في اوروبا كالمحكمة الدسااااااااتورية النمساااااااااوية، ا

القضاااااااااااء الدسااااااااااتوري تبذل جهودا رامية  الى تحقيق التوازن بين سااااااااااريان اثر الحكم بعدم دسااااااااااتورية 

القانون مع الحقوق المكتسااااااااااااابة للافراد تحقيقا للمصااااااااااااالحة العامة والامن القانوني في المجتمع، وذلك 

ختلفة، القانونية و اسااااتقرار المراكز القانونية الم لتجساااايد اليقيين القانوني والثبات النساااابي للعلاقات

مما يساااااااااااااعد على ايجاد الطمأنينة بين أطراف العلاقات القانونية  وبالتالي حماية الحقوق المكتساااااااااااابة 

للأشاااااااااخاص القانونية العامة والخاصاااااااااة. ولا شاااااااااك ان اعمال هذه الضاااااااااوابط والتبريرات  ضااااااااارورية في 

لرجعي للحكم بعاادم الاادساااااااااااااتوريااة، وليس الهاادف من وراء ذلااك بعض الاحوال للحااد من فكرة الاثر ا

تعطياااال آثااااار الحكم كليااااة بحجااااة احترام احقوق المكتسااااااااااااابااااة، اذ يجااااب في نفس الوقاااات احترام مباااادأ 
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الشاااااارعية الدسااااااتورية وموازنتها مع مبدأ الامن القانوني، وذلك لغرض الوصااااااول الى هدف اساااااامى وهو 

 يما بينها من جهة وبينها وبين المصلحة العامة من جهة اخرى.  تحقيق الموازنة  بين الحقوق والحريات ف

 

 :الخاتمة

: الاستنتاجات:
ً
 أولا

هو الحق الذي ينبغي احترامه ومن المساس به عند الغاء او تعديل قانون ان الحق المكتسب  -1

 . وانينالقمباديء العدالة و استقرار المراكز القانونية و او قرار اداري معين، وذلك استنادا  الى 

 في بتاكتس التي بالحقوق  المساس فيه الماض ي،كونه على رجعيةالقانون  جواز عدم هو الاصل -2

 الدساتير تقيدها الاستثناءات التي بعض الاصل القديم،ويرد على هذا قانون  ظلال

 المكتسبة القائمة.  القانونيةوالحقوق  للمحافظةعلى العلاقات

 القرارات والفردية، المتولدة عن القانونية الموضوعية المراكز عن الحقوق تنشأ فكرة ان -3

 حقوقا ترتب دون الموضوعية  التي الفردية القانونية بالمراكز والفردية . ويعتد التنظيمية

 ابرضاه،كونه الا منه نزعه يمكن لا نهائيا،بحيث الشخص ذمة في مكتسبة ،تلك التي قد يدخل

 لأي الغاءاوتعدينتيجة القانون، فلايمكنالمساسبهابايشكل عليها يسبغها بالحمايةالتي تتمتع

 اداري. وقرار قانونا

اثرالهذا  تعد بلانها المكتسبومبدأعدمرجعيةالقوانين الحق توجدعلاقةاساسيةبين -4

 حيث من القانون  سريان بسبب عرضةللمساس المكتسب الحق تكون  قد المبدأ،لذلك

 عليها الواردة والاستثناءات عدمرجعيةالقوانين بمبدأ لميتم الالتزام الزمان،ان

 بعدم عند الحكم القضاءالدستوري مجال للمصلحةالعامة،وقديبرز هذهالحالةفي

 الحقوق  على القانون  الغاءهذا تاثيرتحديدتاريخ مدى ثم دستوريةالقانون،ومن

 المكتسبةللاشخاص.

 جعيالر  الفوري،والأثر الأثر أو الرجعي الأثر القانون  دستورية بعدم قد يترتب على الحكم -5

ة مبدأالمشروعي على يحافظ منذصدوره،بالتالي كأنلميكن الدستوري غير قانون  يجعلال

 بعدم الحكم منذصدور  لميكن كأن القانون  فيجعل الفوري الأثر الدستورية.أما

 لقانونيا مبدأالأمن انهيحافظعلىاعتبارات الدستوريةوبالنسبةللمستقبل فقط،بمعنى

الحقوقالمكتسبة. وللتوازن بين مبدأ المشروعية الدستورية والامن القانوني  احترام وبالتالي
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يتجه الفقهوالقضاء الدستورينحو الاخذ الأخذبالاثرالرجعي مع التقييد لحمايةالحقوق 

 المكتسبة.

 بعدم نحواثرالحكم للقضاءالدستوري المنظمة والتشريعات الفقه موقف يختلف -6

 امتناع ليهع يترتب امريكا هذا النص،ففي مصير على ناحيةتاثيره تشريعي،من دستوريةنص

 النص بالاعتماد على القواعد العامة المتبعة في ذلك لدى القضاء الامريكي.وفي عن تطبيق

( من قانون المحكمة الدستورية العليا دون 12نفاذه بالاستناد الى المادة) مصريؤديالىالغاءقوة

/ج( من  11. بينمافيالعراقيؤديالىالغاءه وفق المادة)2011و 7112تقرير ذلك في كل من دستور 

( من قانون المحكمة الاتحادية، لكن دستور سنة 1والمادة) 2001قانون ادراة الدولة لسنة 

 ( منه.21لم يقرر ذلك صراحة في المادة) 2002

رن امن ناحية اثرالزمني للحكم بعدمدستوريةنصتشريعي فان موقف القضاء الدستوري المق -7

 حاديةالعلياالات المحكمة لأجتهادات وترك بالقانون  ذلك تحديد لميتم امريكا غير منضبط،ففي

 الاثرب يؤخذ فالأصل مصر في التي الاخذ بالاثر الفوري  والاثر الرجعي المطلق والمقيد،أما

 حكاما باستثناء الاثرالرجعي الجنائيةوفق الرجعي ،والنصوص بالاثر واستثناءً  المباشر

( من قانون المحكمة الدستورية ودون تقرير ذلك في كل من 12البراءة، كما مقرر في المادة)

. امافيالعراقفان قانون ادارة الدولة وقانون المحكمة الاتحادية  2011و 1271دستور 

لم يحددا ذلك، وهذا يعد نقصا اساسيا يجب تلافيه عند تعديل  2002ودستور سنة 

 يد للمحكمة، لكن في هذه الحالة نتبع  القواعد العامة فيكون الدستور او وضع قانون جد

 امكانيةتقييدها. مع جعيا اثرار الدستورية بعدم للحكم

 مع اتهاتجاه يتفق ان انالقضاءالدستوري المقارنفي دفاعه عن المشروعية الدستورية يجب -8

اسية، الاس عناصرها القانوني،والذيتعدالحقوقالمكتسبةمن الامن على الحفاظ مقتضيات

لذلك كانتتسعى جاهدا ان تتحقق من خلال احكامها الصادرة  بعدمالدستوريةالتوازن بين 

كانت تتردد بين الاخذبالاثرالمباشر  هذه المشروعية الدستورية والامن القانوني، لذلك

أوبالاثرالرجعيمعامكانيةتقييدذلكالاثربالاعتماد على بعض الضوابط والتبريرات الضروية 

لان مبدأ رجعية اثر الحكم ليس المصلحةالعامةوحماية الحقوقالمكتسبةللافراد. لتحقيق

مجرد خيار تلجا اليه المحمكة الدستورية متى شاءت بل هو ضرورةتبررها اعتبارات عدة 

تجعل من الصعب الاعراض عنه الا لأعتبارات تفوقه بالاهمية كما هو الحال في تطبيقاتفكرة 

 الأمن القانوني.
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:
ً
 المقترحات:  ثانيا

، او عند وضع قانون جديد 2002نقترح عند اجراء التعديل على دستور جمهورية العراق لسنة 

للمحكمة الاتحادية العليا على ضوء نصوص هذ الدستور، ان يتم تقرير المسائل التالية فيهما 

 بشكل واضح و دقيق :

 . الالغاء على بشكل صريحبيان مصير النص المحكوم بعدم دستوريته، وذلك بتقريرحكم  -1

تحديد الاثر الزمني لسريان هذا الالغاء للنص المكحوم بعدم دستوريته، بشكل يضمن من  -2

خلالها الحقوق المكتسبة للافراد، وذلك باقرار الاثر الرجعي مع اختصاص المحكمة بتقييد 

ين مبدأ ب هذا الاثر لمقتضيات المصلحة العامة وضمان الحقوق المكتسبة، تحقيقا للتوازن 

المشروعية الدستورية ومبدأ الامن القانوني، كما هو الحال القضاء الدستوري لدى كثير من 

 الدول  ومنها مصر. 

يقرر فيه حق التعويض  ان يتضمن قانون المحكمة الاتحادية العليا المزمع وضعه نصا -3

ا يلحق بهم للمتضرر من قبل الدولة باعتبارها مسؤولة عن اعمال السلطات العامة، عندم

من اضراربعد الغاء القانون المخالف للدستور والآثار المترتبة على الحكم بعدم دستوريته، 

 ضمانا للحقوق التي اكتسبها الافراد عند نفاذ هذا القانون المحكوم بعدم دستوريته.

 نشر احكامها الصادرة بعدم الدستورية قانون المحكمة الاتحادية العليا نصا يقرر ان يتضمن  -4

في الجريدة الرسمية للحفاظ على استقرارالاوضاع القانونية و المعاملات و الاحكام القضائية، 

كما هو الحال لدى المحكمة الدستورية العليا في مصر، لأن تلك الاحكام لها حجية مطلقة و 

 يسري اثرها على الكافة من السلطات العامة والافراد.

 الهوامش:

 - أبو الحسن أحمد بن فارس بن زكريا، معجم مقاييس اللغة ، دار الفكر ، القاهرة ، 1.1272
 - المنجد في اللغة والإعلام ، دار المشرق ، بيروت ، 2.2000

 -محمد محيي الدينومحمد عبد اللطيف السبكي، المختار من صحاح اللغة،مطبعة الاستقامة ، القاهرة ، دون سنة نشر.3
 - سورة النور ، الآية :11 .4

 -  نقلا عن : د.سمير عبدالسيد تناغو، النظرية العامة للقانون، منشأة المعارف بالاسكندرية، 1222،ص5.660
 -د.سمير عبدالسيد تناغو، مصدر سابق، ص6.661

 -د. عبدالرحمن البزاز،اصول القانون،ط2، مطبعة العاني، بغداد، 1220، ص 7.206

 -د.مصطفىكامل ياسين، تنازع القوانين في الزمان،بحث منشور في مجلة الأحكام القضائية،العدد 2، 1220، ص8.101
 - د. عبد الرزاق أحمد السنهوري، مخالفة التشريع للدستور والانحراف في استعمال السلطة التشريعية ، بحث منشور في مجلة 9

.  1، ص1222مجلس الدولة المصري، السنة الثالثة ،   
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 -نقلا عن: -د.علاء ابراهيم محمود عبدالله، حماية الحقوق المكتسبة الناشئة عن القرار الاداري، الدار الجامعية للنشر، الاسكندرية،2010 ،ص 10.21

- د. زياد خالد المفرجي، الحق المكتسب في القانون الإداري، بحث منشور في مجلة الحقوق -كلية الحقوق -الجامعة المستنصرية، 11

.212،ص 2011 - 1المجلد  6، السنة 17-16العدد   

- د.علي مجيد العكيلي، مبدأ الأمن القانوني بين النص الدستوري والواقع العملي ، المركز العربي للنشر والتوزيع، القاهرة، 2012، 12

. 12ص   

نشور في الوطني، بحث م د. مصطفى محمد مصطفى الباز، الاحترام الدولي للحقوق المكتسبة في مواد تنازع الاختصاص التشريعي -13

، 2006مصر،  -، الجزء الاول، القاهرة01مجلة الشريعة والقانون تصدرها كلية الشريعة والقانون بالقاهرة، عدد خاص ملحق بالعدد 

 .222-221ص
 .17، ص2001،  د.علاء عبد المتعال، مدى جواز الرجعية وحدودها في القرارات الإداريّة، مطبعة كلية العلوم ، جامعة بني سويف - 14
، التي نصت على ان: ) ليس للقوانين اثر رجعي ما لم ينص على 2002/تاسعا( من دستور جمهورية العراق لسنة 12ينظر: المادة ) - 15

 خلاف ذلك، ولايشمل هذا الاستثناء قوانين الضرائب والرسوم(.
 يعمل بالقانون الا من وقت صيرورته نافذا فلا يسري ( للقانون المدني العراقي والتي نصت على:) لا10ينظر: المادة ) - 16

على ما سبق من الوقائع  الا اذا وجد نص في القانون الجديد يقض ي بغير ذلك او كان القانون الجديد متعلقا بالنظام 

لمعدل، ا1200( من قانون وزارة التعليم العالي والبحث العلمي لسنة 11العام  والآداب(. وبنفس المعنى ينظر: المادة)

والتي نصت على: ) لاتسري احكام هذا القانون على الحقوق التي اكتسبها اصحابها قبل صدوره ويحتفظون جميعا 

بمراتبهم العلمية ومناصبهم الادارية ومرتباتهم وبجميع حقوقهم في الترقية والترفيع اثناء خدمتهم وذلك وفقا للقواعد 

/اول/أ( من قانون التقاعد الموحد المعدل 00نفاذ القانون(، وينظر: المادة) القانونية والادارية التي كانت سارية  قبل

والتي نصت على: ) تعدل رواتب المتقاعدين قب نفاذ القانون...... دون المساس بحقوقهم  2007( لسنة 62رقم )

 المكتسبة(.  
ة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية ، العدد اوراك حورية ، مدى مساهمة القضاء الإداري في تحقيق الامن القانوني ، مجل - 17

 .222، ص 2017، الجزائر 11
 .011، ص1261د. عبد القادر خليل ، نظرية سحب القرارات الإداريّة ، دار النهضة العربيّة ، القاهرة ،  - 18
 .00.، ص2016كندرية،نعيم عليوي خلف، مبدأ عدم الرجعية في القرارات الادارية،دار الجامعة الجديدة، الاس-19
 .007، ص1260، دار الفكر العربي،2د.سليمان محمد الطماوي،مباديء القانون الاداري،ط-20
 .010د. مصطفى ابو زيد فهمي،الوسيط في القانون الاداري،دار الجامعة الجديدة،الاسكندرية،دون سنة النشر، ص - 21
 .672و671د. د.سمير عبدالسيد تناغو، مصدر سابق، ص - 22
 .000د.سليمان محمد الطماوي،مباديء مصدر سابق، ص - 23

 .202د. عبدالرحمن البزاز، مصدر سابق، ص -24
 .2002/ تاسعا (دستور جمهورية العراق لسنة 12المادة ) - 25
 .2002/ عاشرا(دستور جمهورية العراق لسنة 12المادة ) - 26
يعمل بالقانون الا من وقت صيرورته نافذا فلا يسري ) لاالمعدل بان:  2112( لسنة 10قانون المدني العراقي رقم)( من 10تنص المادة) -27

 على ما سبق من الوقائع  الا اذا وجد نص في القانون الجديد يقض ي بغير ذلك او كان القانون الجديد متعلقا بالنظام العام  والآداب(. 
المعدل بان:) يسري على الجرائم القانون النافذ وقت ارتكابها  1262( لسنة 111( من قانون العقوبات العراقي المرقم)2تنص المادة) -28

 ويرجع في تحديد وقت ارتكاب الجريمة الى الوقت  الذي تمت فيه افعال تنفيذها دون النظر الى وقت تحقيق نتيجتها.(
 .7، ص2002عدد السابع ، د.عبد المجيد غميجة، مبدأ الأمن القانوني وضرورة الأمن القضائي ، مجلة الحقوق المغربية، ال - 29
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- ينظر: بصدد تبريرات هذا المبدأ في: د. منذر الشاوي، فلسفة القانون،ط1،دار الثقافة للنشر والتوزيع، الاردن-عمان،2002، 30

.202. ود.عبدالرحمن البزاز، مصدر سابق، ص627-622. و د.سمير عبدالسيد تناغو، مصدر سابق، 212-210ص  
  - د. منذر الشاوي، دولة القانون ، مكتبة الذاكرة ، بغداد، 2010، ص31.21

  - د.أحمد فت ي سرور، القانون الجنائي الدستوري، دار الشروق ، القاهرة ، 2002 ، ص32.100
  - د. رفعت عيد سيد ، مبدأ الأمن القانوني ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، دون سنة نشر ، ص33.61

 - ينظربصدد هذه الاستثناءات في: د. منذر الشاوي، فلسفة القانون،مصدر سابق، ص216-210. و د.سمير عبدالسيد تناغو، 34

.202-200ود.عبدالرحمن البزاز، مصدر سابق، ص 607-677مصدر سابق،   

لفكر ومبدأ الامن القانوني.دار اد. احمد عبدالحسيب عبدالفتاح السنتريس ي، دور القاض ي الالغاء في الموازنة بين مبدأ المشروعية  -35

 .220، ص .2017الجامعي، الاسكندرية،
دراسة -د.عبدالرزاق احمد السنهوري، مخالفة التشريع للدستور،منشور في كتاب )الانحراف التشريعي والرقابة على دستوريته - 36

 .201،ص 2006باعة، مصر، الجزء الاول( للدكتور محمد ماهر ابو العينين، دار ابو المجد للط -تطبيقية في مصر
-د.مها بهجت يونس الصال ي، الحكم بعدم دستورية نص تشريعي ودوره في تعزيز دولة القانون، بيت الحكمة، بغداد، 2002، ص 37

106.  
 - مهند نوح،الحقوق المكتسبة في القانون العام، بحث منشور على الموقع الالكتروني الاتي: تاريخ الزيارة 382020/0/22

http//arab-ency.com.syllawldetail 

 .027د. احمد عبدالحسيب عبدالفتاح السنتريس ي، مصدر سابق، ص -39
د.محمد صلاح عبد البديع السيد، الحكم بعدم الدستورية بين الاثر الرجعي والاثر المباشر،دار النهضة  -40

 .2،ص 2002العربية،القاهرة،
 .007، دار الشروق، القاهرة،، ص 1والحريات،طد. احمد فت ي سرور، الحماية الدستورية للحقوق  -41
 .21،ص 2000د.صبري محمد السنوس ي محمد، آثار الحكم بعدم الدستورية، دار النهضة العربية،القاهرة، -42

 .000د. احمد فت ي سرور، الحماية الدستورية للحقوق والحريات ،مصدر سابق، ص  -43
القاض ي الالغاء في الموازنة بين مبدأ المشروعية ومبدأ الامن القانوني. دار الفكر  د. احمد عبدالحسيب عبدالفتاح السنتريس ي، دور  -44

 .200، ص2017الجامعي، الاسكندرية،
 .012د. احمد فت ي سرور،الحماية الدستورية للحقوق والحريات ، مصدر سابق، ص  -45
 .101د.مها بهجت يونس الصال ي، مصدر سابق، ص - 46
 .01و 00، ص2011الدستوري في مصر، دار النهضة العربية، د.يحيى الجمل، القضاء  -47
 .20مها بهجت يونس ، مصدر سابق، ص  - 48
 .002د.محمد صلاح عبدالبديع السيد، المصدر السابق، ص  -49
 .111-112،ص 1220د.عزيزة شريف، القضاء الدستوري المصري،دار النهضة العربية،القاهرة، - 50
دراسة تحليلية نقدية -ينظر بصدد هذا القرار ومذكرته الايضاحية: د.اكرامي بسيوني عبدال ي خطاب، القضاء الدستوري -  51

 .071-062، ص 2011، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، 1مقارنة،ط
 .102و 100، ص،2012،دارالنهضة العربية،القاهرة،1د.هشام محمد البدري، الاثر الرجعي والامن القانوني،ط -52
 .120-000ينظر بهذا الصدد:د.اكرامي بسيوني عبدال ي خطاب، مصدر سابق، ص  -53
. ود. 226-207،ص 2001د.محمود احمد ذكي،الحكم الصادر في الدعوى الدستورية آثاره وحجيته،دار النهضة العربية،القاهرة،- 54

 .101صبري محمد السنوس ي، مصدر سابق، ص
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( لسنة 00)القانون رقم ، بانها تعتبر محكمة دستورية مؤسسة بموجب 11/1/2010في  2010/ت/27ية العليا في قرارها المرقم قررت المحكمة الاتحاد -55

وتبقى قائمة كذلك لحين الغاء قانونها  ( من الدستور من ضمن اختصاصاتها20الذي تضمن اختصاصاتها وان المهام التي وردت في المادة) 2002

 ( من الدستور.100نص المادة)او تعديله استنادا ل
 - د.مها بهجت يونس الصال ي، مصدر سابق، ص56.221

 .202، ص 2010د.عصام سعيد عبد احمد ، الرقابة على دستورية القوانين، المؤسسة الحديثة للكتاب ، بيروت ،  -57
، 1260م المصري،مكتبة النهضة العربية،القاهرة،د.احمد كمال ابو المجد، الرقابة على دستورية القوانين في الولايات المتحدة والاقلي -58

 . 220ص
  - د.عصام سعيد عبد احمد ، مصدر سابق ، ص 59.127

  - د. احمد فت ي سرور ، الحماية الدستورية للحقوق و الحريات ، مصدر سابق ، ص 60.006
  - د. احمد كمال ابو المجد ، مصدر سابق ، ص 221 .61

 - نقلا عن: د.مها بهجت يونس الصال ي، المصدر السابق، ص 202 و62.200

  - د.عصام سعيد عبد احمد ، مصدر سابق،ص 63.122
 -د.عصام سعيد عبد احمد ، مصدر سابق،ص 64.202

 .200 د.عصام سعيد عبد احمد ، مصدر سابق،ص -65
 . نقلا .121د. محمد صلاح عبد البديع السيد ، مصدر سابق ، ص - 66
د.مها بهجت يونس الصال ي، المصدر السابق،  .  نقلا عن:2000يوليو  0ية "دستورية" ، جلسة قضائ 10لسنة  11القضية رقم  - 67

 .  211ص 
د.مها بهجت يونس الصال ي، المصدر السابق، ص  . نقلا عن:2000فبراير  2قضائية "طلبات أعضاء " ،   12لسنة  1القضية رقم  - 68

212 . 
  sccourt.gov.egرية العليا المصرية، على الموقع الالكتروني الاتي:    ينظر نص القرار على موقع المحكمة الدستو  -69

 26/0/2020تاريخ الزيارة: 
 .12/7/2010في  2002/اتحادية/60قرار المحكمة الاتحادية العليا، رقم  -70
 . 1/12/2010. في 2010/ت/111قرارالمحكمة الاتحادية العليا،رقم -71
، الصادران في 2010/اتحادية / 7، وقرار المحكمة الاتحادية العليا، رقم 2010/اتحادية/6العليا،رقم قرارالمحكمة الاتحادية -72

0/0/2010. 
 .26/1/2007في  2006/ت/12قرار المحكمة الاتحادية العليا، رقم  -73
 .21/2/2012بتأريخ ( 2011/اتحادية/ 72و71و26و22و21و22و21و12و10وموحدتها  12رقم ) قرار المحكمة الاتحادية العليا-74

  - د. احمد فت ي سرور ،  الحماية الدستورية للحقوق و الحريات ، مصدر سابق ، ص 75.010
  -المصدر نفسه، ص 76.021

 - د. يسري محمد العصار، الحماية الدستورية للامن القانوني في قضاء المحكمة الدستورية، مقال منشور في مجلة المحكمة 77

.20-22، ص2002ث، السنة الاولى، يوليو، الدستورية، العدد الثال  

 .106د.مها بهجت يونس الصال ي، مصدر سابق، ص  - 78
 .112د. صبري محمد السنوس ي محمد، مصدر سابق ، ص  - 79
 .21د.يسري محمد العصار،  مصدر سابق ص- 80
 .010د. احمد فت ي سرور ،  الحماية الدستورية للحقوق و الحريات ، مصدر سابق ، ص  - 81

 .06،ص 2006،دار الشروق، القاهرة،1د. احمد فت ي سرور ، القانون الجنائي الدستوري، ط -82
 .020د. احمد فت ي سرور ،  الحماية الدستورية للحقوق و الحريات ، مصدر سابق ، ص  - 83
 .202و  201د. عصام سعيد عبد أحمد، مصدر سابق، ص - 84
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 .010للحقوق و الحريات ، مصدر سابق ، صد. احمد فت ي سرور ،  الحماية الدستورية -85

 .102هشام محمد البدري، مصدر سابق،ص - 86
 .022د. احمد فت ي سرور ،  الحماية الدستورية للحقوق و الحريات ، مصدر سابق ، ص  - 87

 .027د. احمد عبدالحسيب عبدالفتاح السنتريس ي، مصدر سابق، ص -88
 .2ق،ص د.محمد صلاح عبد البديع السيد، مصدر ساب -89
 .  007د. احمد فت ي سرور، الحماية الدستورية للحقوق و الحريات، مصدر سابق ، ص  -90
 .21د.صبري محمد السنوس ي محمد،مصدر سابق، ص  -91
 .000د. احمد فت ي سرور، الحماية الدستورية للحقوق و الحريات،  مصدر سابق، ص  -92

 .200ابق، صد. احمد عبدالحسيب عبدالفتاح السنتريس ي، مصدر س -93
 .012د. احمد فت ي سرور، الحماية الدستورية للحقوق و الحريات ،مصدر سابق، ص  -94
 .101د.مها بهجت يونس الصال ي، مصدر سابق، ص - 95
 .01و 00د.يحيى الجمل، مصدر سابق، ص -96
 .20مها بهجت يونس ،  مصدر سابق، ص  - 97
 .002د.محمد صلاح عبدالبديع السيد، المصدر السابق، ص  - 98
 .111-112د.عزيزة شريف، مصدر سابق ،ص- 99

 .071-062ينظر بصدد هذا القرار ومذكرته الايضاحية: د.اكرامي بسيوني عبدال ي خطاب، مصدر سابق، ص  - 100
 .102و 100د.هشام محمد البدري، مصدر سابق، ص -101
 .120-000الصدد:د.اكرامي بسيوني عبدال ي خطاب، مصدر سابق، ص ينظر بهذا  -102
 .101. ود. صبري محمد السنوس ي، مصدر سابق، ص226-207د.محمود احمد ذكي،مصدر سابق،ص - 103

( لسنة 00)ون رقم القان، بانها تعتبر محكمة دستورية مؤسسة بموجب 11/1/2010في  2010/ت/27قررت المحكمة الاتحادية العليا في قرارها المرقم  -104

وتبقى قائمة كذلك لحين الغاء  ( من الدستور من ضمن اختصاصاتها20الذي تضمن اختصاصاتها وان المهام التي وردت في المادة) 2002

 ( من الدستور.100قانونها او تعديله استنادا لنص المادة)
 .221د.مها بهجت يونس الصال ي، مصدر سابق، ص -105
 .202مصدر سابق، ص د.عصام سعيد عبداحمد،-106

 . 220د.احمد كمال ابو المجد،  مصدر سابق، ص - 107
 .127 د.عصام سعيد عبد احمد ، مصدر سابق ، ص - 108
 .006د. احمد فت ي سرور ،  الحماية الدستورية للحقوق و الحريات ، مصدر سابق ، ص  - 109
 . 221د. احمد كمال ابو المجد ، المصدر السابق ، ص  - 110
 .200و 202د.مها بهجت يونس الصال ي، المصدر السابق، ص نقلا عن:  -111

 .122 د.عصام سعيد عبد احمد ، مصدر سابق،ص - 112
 .202 د.عصام سعيد عبد احمد ، مصدر سابق،ص-113

 .200 د.عصام سعيد عبد احمد ، مصدر سابق،ص-114

 . 121د. محمد صلاح عبد البديع السيد ، مصدر سابق ، ص - 115
د.مها بهجت يونس الصال ي، المصدر السابق، ص . نقلا عن:2000يوليو  0قضائية "دستورية" ، جلسة  10لسنة  11القضية رقم -116

211 . 
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د.مها بهجت يونس الصال ي، المصدر السابق، ص . نقلا عن:2000فبراير  2قضائية "طلبات أعضاء " ،   12لسنة  1القضية رقم -117

212 . 

  sccourt.gov.egوني الاتي:رية العليا المصرية، على الموقع الالكترينظر نص القرار على موقع المحكمة الدستو -118

 26/0/2020تاريخ الزيارة: 

 .12/7/2010في  2002/اتحادية/60قرار المحكمة الاتحادية العليا، رقم  -119

 . 1/12/2010. في 2010/ت/111قرارالمحكمة الاتحادية العليا،رقم -120

، الصادران في 2010/اتحادية / 7، وقرار المحكمة الاتحادية العليا، رقم 2010/اتحادية/6قرارالمحكمة الاتحادية العليا،رقم -121

0/0/2010. 

 .26/1/2007في  2006/ت/12قرار المحكمة الاتحادية العليا، رقم  -122

 .21/2/2012( بتأريخ 2011/اتحادية/ 72و71و26و22و21و22و21و12و10وموحدتها  12رقم ) قرار المحكمة الاتحادية العليا-123

 .010د. احمد فت ي سرور ،  الحماية الدستورية للحقوق و الحريات ، مصدر سابق ، ص  - 124
 .021د. احمد فت ي سرور ،  الحماية الدستورية للحقوق و الحريات ، مصدر سابق ، ص - 125
 .20-22د. يسري محمد العصار، مصدر سابق، ص - 126

 .610د.مها بهجت يونس الصال ي، مصدر سابق، ص  - 127
 .112د. صبري محمد السنوس ي محمد، مصدر سابق ، ص  - 128
 .21د.يسري العصار،  مصدر سابق ص- 129
 .010د. احمد فت ي سرور ،  الحماية الدستورية للحقوق و الحريات ، مصدر سابق ، ص  - 130

 .06د. احمد فت ي سرور ، القانون الجنائي الدستوري،مصدر سابق،ص  -131
 .020الحماية الدستورية للحقوق و الحريات ، مصدر سابق ، ص  د. احمد فت ي سرور ،  - 132
 .202و  201د. عصام سعيد عبد أحمد، مصدر سابق، ص - 133
 .010د. احمد فت ي سرور ،  الحماية الدستورية للحقوق و الحريات ، مصدر سابق ، ص-134

 .102هشام محمد البدري، مصدر سابق،ص - 135
 .022د. احمد فت ي سرور ،  الحماية الدستورية للحقوق و الحريات ، مصدر سابق ، ص  - 136

 :المصادر
 :القران الكريم:

ً
 أولا

 : معاجم اللغة :
ً
 ثانيا

 .2000المنجد في اللغة والإعلام ، دار المشرق ، بيروت ،  .1

 .1272القاهرة ، أبو الحسن أحمد بن فارس بن زكريا، معجم مقاييس اللغة ، دار الفكر ،  .2

محمد محيي الدين ومحمد عبد اللطيف السبكي، المختار من صحاح اللغة،مطبعة الاستقامة ، القاهرة ،  .0

 دون سنة نشر.

 :الكتب القانونية :
ً
 ثالثا

 . 2002د.أحمد فت ي سرور، القانون الجنائي الدستوري، دار الشروق ، القاهرة ،  .1

 . 1222، دار الشروق، القاهرة،1حقوق والحريات،طد.أحمد فت ي سرور،الحماية الدستورية لل .2

د. احمد عبدالحسيب عبدالفتاح السنتريس ي، دور القاض ي الالغاء في الموازنة بين مبدأ المشروعية ومبدأ  .0

 .2017الامن القانوني. دار الفكر الجامعي، الاسكندرية،
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المتحدة والاقليم المصري،مكتبة د.احمد كمال ابو المجد، الرقابة على دستورية القوانين في الولايات  .1

 .1260النهضة العربية،القاهرة،

، دار الجامعة 1دراسة تحليلية نقدية مقارنة،ط-د.اكرامي بسيوني عبدال ي خطاب، القضاء الدستوري .2

 .2011الجديدة، الاسكندرية، 

 .2012،دارالنهضة العربية،القاهرة،1د.هشام محمد البدري، الاثر الرجعي والامن القانوني،ط .6

 .2011د.يحيى الجمل، القضاء الدستوري في مصر،دار النهضة العربية،  .7

د.محمود احمد ذكي،الحكم الصادر في الدعوى الدستورية آثاره وحجيته،دار النهضة  .0

 .2001العربية،القاهرة،

د. مصطفى ابو زيد فهمي،الوسيط في القانون الاداري،دار الجامعة الجديدة،الاسكندرية،دون سنة  .2

 النشر.

 .2002عمان،-،دار الثقافة للنشر والتوزيع، الاردن1د. منذر الشاوي، فلسفة القانون،ط .10

 .2010د. منذر الشاوي، دولة القانون ، مكتبة الذاكرة ، بغداد،  .11

د.محمد صلاح عبد البديع السيد، الحكم بعدم الدستورية بين الاثر الرجعي والاثر المباشر،دار النهضة  .12

 .2002العربية،القاهرة،

د.مها بهجت يونس الصال ي، الحكم بعدم دستورية نص تشريعي ودوره في تعزيز دولة القانون، بيت  .10

 .2002الحكمة، بغداد، 

 .2016نعيم عليوي خلف، مبدأ عدم الرجعية في القرارات الادارية،دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، .11

 .1260الفكر العربي،، دار 2د.سليمان محمد الطماوي،مباديء القانون الاداري،ط .12

 .1222د.سمير عبدالسيد تناغو، النظرية العامة للقانون، منشأة المعارف بالاسكندرية،  .16

 . 2010د.عصام سعيد عبد احمد ، الرقابة على دستورية القوانين، المؤسسة الحديثة للكتاب ، بيروت ،  .17

لقرار الاداري، الدار الجامعية د.علاء ابراهيم محمود عبدالله، حماية الحقوق المكتسبة الناشئة عن ا .10
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