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 م��ص�

�أجل��� �من �فر�سا، ��� �المشرع �عن �ا��زائر�آخذا ��� �المشرع �أ�شا�ا ��يئات �المستقلة ��دار�ة �السلطات إنّ

�ول�ذا�منحت�ل�ا� ��قتصادي �القطاع ��جتما���والثقا���وخاصة �القطاع �مثل �ا��يو�ة تنظيم�القطاعات

�آداء ��� �استقلالي��ا �ضمان �اجل �من �عدة �الرئاسية،��سلطات �أو�الرقابة �للوصاية �تبعي��ا �عدم �أي عمل�ا،

�إ��� �تفتقد �و�أّ��ا �فبل�ا �من ��س�يا �ممولة �لأ��ا �التنفيذية �للسلطة �تا�عة �تبقي �أن �من �لا�يمنع�ا ��ذا لكن

�أداء� ��� �استقلالي��ا �يؤثر�ع�� �و�ذا � �القضاء �لرقابة �تخضع �قرارا��ا �وان ��عض�ا ��� �المعنو�ة ال��صية

  م�ام�ا.

  تنظيم،�سلطات،�تبعي��ا،�الوصاية،�الرقابة�الرئاسية،��ستقلالية.ت�المفتاحية:�ال�لما

Abstact 
The independent administration authorities are bodies created by the Algerian 
legislator inspired by his French counterpart, to regulate a number of business 
sectors, in particular social, cultural, … and especially economic. They are 
endowed of a number of powers. These authorities have certain degree of 
Independence vis-à-vis sectors of control. On the legal plan, they are not subjected 
to the hierarchical authority of a trusteeship, an independence that could not mean 
irresponsibility, because they report their actions in the executive or legislative 

power or in the one who named them. 

 Keywords: regularization,power,dependence,trusteeship, hierarchical control, 
  Independence. 
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 مقدمة

ة�����ا��زائر����سنة�
ّ
،�و�انت�ال�يئة��و������مجال��1990تمّ�إ�شاء��ذه�السلطات��دار�ة�المستقل

،�إن�1�ّعلام�و�المتمثلة����المجلس��ع���للإعلام�،�و�ال���أعطا�ا�المشرع�وصف�ال�يئة��دار�ة�المستقلة

�حول� ��� �ا��زائري �المستقلة،�الفكرة�الذي�راودت�المشرع �الب�ية�المؤسساتية�لل�يئات��دار�ة �تقبل مدى

  بمع���استقلالية��ذه�ال�يئات.

ة�لھ�علاقة�بالعولمة�ال���تتطلب�تحر�ر�السّوق،�بمع���رفع�ا��واجز�ب�ن���
ّ
إنّ�ظ�ور�السّلطات��دار�ة�المستقل

���خذ�بالتّنوع����القوان�ن�و����دول�العالم؛�وال�دف�من�ذلك��و�دفع�وت��ة��نتاج،�ممّا�أدّى�با��زائر�إ�

المؤسسات�فاستوردت�تكنولوجية�قانونية،�نظرا�لما�فرضھ�الواقع�الم�يمن�عليھ�النظام�الرأسما���العال��،�

،�و�من��نا�تظ�ر�حداثة�2( cléfs en main)و�و�ما�عّ���عنھ��ستاذ�رشيد�زوايمية�بنظام�المفتاح����اليد�

  انھ�يتفرع�إ���عدة�جوانب�اقتصادية�و�اجتماعية�و�قانونية�.الموضوع�،�وكدا�أ�ميتھ�بما�

ن�السلطات��دار�ة�المستقلة��عتمد�ع���مبادئ�وآليات�يجب�أن��س�ند�عل��ا�من�أجل�أن�تقوم�بم�ام�ا�ا

�ق��ستقلالية����ا��زائر�مقارنةباستقلالية�،�فما�����اتھ�المبادئ��ساسية�و�ما�مدى�فعاليا��ا�لتحقي

  لقد�اعتمدت�المن���التحلي���و�المقارن�للدراسة�لما�لھ�من�ا���ام�مع�البحث.�بفر�سا؟

إن��ذه�المبادئ�تتمثل�����ستقلالية�المالية�و��دار�ة�من�أجل�ضمان��ستقلالية�(المبحث��ول)�و��

  إ���آليات�أخرى�لضمان��ستقلالية����أداء�م�ام�ا�(المبحث�الثا�ي).
  

 �وّل:�مبدأ��ستقلال�الما���و��داري��المبحث

ة
ّ
  - دراسة�مقارنة-دليل�استقلالية�السلطات��دار�ة�المستقل

�القيام�ا �ول�س �عديدة، �باختصاصات �للقيام �تؤ�ل�ا �ال�� �بالسلطة �تتمتع �المستقلة ��دار�ة �السلطات ن

�والمتمث �التقليدية ��دار�ة �بالسلطات �وا��اصة �فقط ���ا �المنوطة �السلطة�بالم�ام �قرارات �تنفيذ ��� لة

�ف���بذلك�تقوم�بإصدار�القرارات�الفردية�وتقوم�بإبرام��تفاقيات،�فتغ������المراكز�القانونية� التنفيذية.

للأفراد،�وكذا����النظام�القانو�ي�للسلطات،�ف���مختلفة�عن�ال�يئات��س�شار�ة.�كما�أ��ا�من�أجل�أن�

�أنھ�ت�ون�مستقلة����قرارا��ا،�يجب�أن�ت� ون�مستقلة�ماديا،�وأن�ت�ون��شكيلة�أعضا��ا�متعددة�،�كما

 .3يمكن�أن�ت�ون�ل�ا�سلطات�أخرى�غ���إصدار�القرارات�للقيام�بالضبط

ول�ذا�فان�السلطات��دار�ة�المستقلة�يجب�أن�ت�ون�ل�ا�دعائم�وظيفية�تخصّ��ستقلالية�المالية�و�

  سلطات�عديدة�أخرى(المطلب�الثا�ي).��دار�ة�(المطلب��وّل)�وتمكي��ا�من�ممارسة
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ة
ّ
  المطلب��وّل:�الدعائم�الوظيفية�لعمل�السلطات��دار�ة�المستقل

���،� ة
ّ
�المستقل �بوظيف��ا ة

ّ
�المستقل ��دار�ة �السلطات �قيام �اجل �،��من �عدّة �بخصائص �تتمتّع �أن يجب

  �ستقلال�الما���(الفرع��وّل)�،�ثمّ��ستقلال��داري�(الفرع�الثا�ي)�.

  الفرع��وّل:�مبدأ��ستقلال�الما��

ة
ّ
فإنّ��ستقلال�الما����عدّ�من�ب�ن�أ�م�،�إ���جانب��ستقلالية�العضو�ة�للسلطات��دار�ة�المستقل

��ستقلا �لتحقيق �معظم�الدعائم �ان �ا��زائر �التنفيذية.ففي �للسلطة �التبعية �عدم �أي �الوظيفي، ل

�والقرض،و� �النقض �مجلس �عدا �ما �المعنو�ة، �بال��صية �تمتّع�ا �بحكم �ماديا �مستقلة ��دار�ة السلطات

،حيث�ت�ون�5،�بما�أ��ا�لا�تتمتع�بال��صية�المعنو�ة4ال��نة�المصرفية،�وكذا���نة��شراف�ع���التأمينات

لسلطة�التنفيذية����تمو�ل�ا،ومن��نا�يظ�ر�الفرق�ب�ن�ا��زائر�وفر�سا�من�حيث�أن�جل�السلطات�تا�عة�ل

� �فر�سا ��� �المستقلة �تمو�ل��دار�ة �كيفية �حول �ال�ساؤل �يطرح �و�التا�� �المعنو�ة �ال��صية لا�تتوفر�ع��

�م �طر�ق �أو�عن �إيرادا��ا �من �نفس�ا �تموّل ة
ّ
�المستقل ��دار�ة �السلطات �إنّ �تدرج�نفس�ا؟ �أي �الدّولة ��انية

�ال��مجة� �أو�استقلالية �ال�سي��، �استقلالية �بم��انية ��عرف �بما �المعنية، �الوزارة �م��انية �ضمن م��اني��ا

  .6وتنفيذ�الم��انية

�فإنّ� �ولذا �العامّة، �الم��انية ��� ة
ّ
�م��ل �فإّ��ا �فر�سا، ��� ة

ّ
�المستقل ��دار�ة �السلطات �م��انية �عن أمّا

تخصيص��اتھ�الم��انية�يمنح�ا�جانبا�ضيقا�من�حر�ة�ال�سي���الما��.�أمّا�بخصوص�السلطات��دار�ة�ال���

)�فإّ��ا�تتمتع�باستقلالية� (autorité des marchés financiersل�ا���صية�معنو�ة�كسلطة��سواق�المالية

لقد�اع��ف�المشرّع�ا��زائري�ل��نة�البورصة�ومراقب��ا�بالاستقلال�الما��،�.و 7(autonomie financière)مالية

ل�الدّولة����تمو�ل�ا�عن�طر�ق��عانات�المخصّصة�
ّ

ومع�ذلك�فإ��ا�لا�تتمتع�بالاستقلال�المطلق��س�ب�تدخ

ھ�لا�يوجد�نصّ�تنظي��،�لل�سي��.�و�التا���تظ�ر�
ّ
حتمية�رقابة�الدّولة�ع����اتھ��عانات�الممنوحة�ل�ا،�كما�أن

  يبّ�ن�مقدار��عانات.��

� �المادّة �حسب �الما��، �بالاستقلال �تتمتّع �فإّ��ا �والغاز، �الك�ر�اء �ضبط ���نة من��112و�خصوص

�أنّ�الدّولة�تراقب�صرف�الم��انية�20028لسنة�01-02القانون�رقم�
ّ
من�نفس�القانون.��140طبقا�للمادّة�،�إلا

�وفقا� �الما��. �بالاستقلال �تتمتّع �فإّ��ا �واللاسلكية، �السلكية �والمواصلات �ال��يد �ضبط �سلطة و�خصوص

� ��10للمادّة �رقم �القانون ��03-2000من �20029لسنة �المادّة �نصّت �كما ��شاط��22. �مصادر�تمو�ل ع��

لة����الم�افآت�مقابل�أداء�ا��
ّ
دمة�ومسا�مة�المتعامل�ن�مع�السلطة،�أمّا�بخصوص�الو�الة�السلطة�والمتمث

،�ع���تمتّع�ا�200110الصادر�سنة��10-01من�القانون��43الوطنية�للممتل�ات�المنجمية،�فلقد�نصّت�المادّة�

�المادّة �ونصت �الما�� ��عتمادات��52بالاستقلال �خلال �من ��شاط�ا �تمو�ل �طر�قة �ع�� �القانون �نفس من

لة�والصندوق�للأملاك�العمومية�المنجمية،�ممّا�يجعل�استقلالي��ا��س�ية.�أمّا�عن�الو�الة�الممنوحة�من�الدّو 
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الوطنية�للمواد�الصيدلانية�المستعملة����الطب�ال�شري،�فتعدّ�أك���استقلالا����تمو�ل��شاط�ا،�طبقا�لما�

� �المواد �عليھ �5الفقرة�173نصت �الفقرت�ن �من ��6و�ل �الميا811والفقرة �سلطة �عن �.أمّا �فالمادّة من��02ه،

،"تنص�ع���أ��ا�تموّل�نفس�ا�بنفس�ا،�ومن�إعانات�الدّولة�طبقا�لنفس�200812- 80المرسوم�التنفيذي�رقم�

�المرسوم" �نفس �من ���ا�.13المادّة �يتكفل �فانھ �البنكية، �وال��نة �والقرض �النقض �لمجلس �المالية �الموارد أما

ين�يتم�تمو�ل�ا�من�م��انية�الدولة�مع�العلم�أن�البنك�ا��زائري،�ونفس��مر�بخصوص���نة�التأمينات�ا

  .�14اتھ�السلطات�لا�تحوز�ع���ال��صية�المعنو�ة�كما�ذكرنا�سالفا

 الفرع�الثا�ي�:��ستقلال��داري 

ان��ستقلال��داري�للسلطات��دار�ة�المستقلة�يتمثل����إم�انية�القيام��عملية�اصدار�القرارات�

اع��ف�لبعض�السلطات��دار�ة�المستقلة���ذه�السلطة�ك��نة�15الدولة�الفر����و�عديل�ا.�إلا�أن�مجلس�

 .C.A.D.A)(16الوصول�ا���الوثائق��دار�ة�

�لا�عت���ج�ازا� �فإ��ا �والمدار، ��دارة �ب�ن �العلاقة �أو�تحس�ن �المس��لك ��مر�بحماية �يتعلق وعندما

�كب��ة �أ�مية �ذات �وآراء�ا �توصيا��ا �لأن �.اس�شار�ا ����ففي �و��ة �قوة �من �ل�ا �لما ���ا �ت�شر�و�ؤخذ فر�سا

�قناع�نظرا�لأ��ا�صادرة�عن�خ��اء�متخصص�ن����الميدان�وأن��ذه��راء�قد�تصنع�القانون�وتحولھ�من�

�العقل �من �مستمد �واق��(Droit mou)قانون ��نتقال�من�إدارة�الضبط� (droit pratique)ا���قانون ومنھ

(administration de régulation) � �ا��داثة ��عد �ما �دولة �الضبط�(Etat -postmodern)ا�� �قانون �إ�� ثم

(Droit de regulation)� �ا��داثة ��عد �ما �قانون �أي �القانون، �انتاج �ا�� �التوصل �ثم -Droit post)ومن

moderne)من��� � �السلطات ��اتھ �تظ�ر�استقلالية �ذلك �خلال �من �ومتعدد، �مرن �أنھ �ع�� �يوصف والذي

�ال �تصنع �أ��ا �أداء�حيث ��� ��داري �بالطا�ع � �لتمتع�ا �نظرا �مستقلة �فإ��ا �ومنھ �عمل�ا، �يلائم �الذي قانون

م�ام�ا،�لذلك�بقي�مف�وم�السلطة�يدور�ب�ن�المع���الضيق�والواسع.�وع���أي�حال�فان�السلطات��دار�ة�

� �مدلول �تؤدي �فإ��ا ��ستقلالية، �ا�� �بالإضافة �السلطة �عنصر�ن �ب�ن �تجمع �عندما السلطة�المستقلة،

 .�17دار�ة

إن��ستقلالية��دار�ة����ا��زائر،�تظ�ر����ال�سي���من�خلال�تحديد�م�ام�المستخدم�ن،�كما�تظ�ر�

من�خلال�تص�يف�م�وتحديد�روات��م،�ومن�خلال�الت�سيق�ب�ن�المصا����دار�ة�والتقنية�ال���ت�ون�تحت�

�استقلا �منح�ا �أي �المستقلة، �ال�يئات ��اتھ �إحدى �رئ�س �مثالا�يتعلق�سلطة �ل�سي���ال�يئة.ونذكر��نا لية

� �المادة �تنصّ �إذ �ومراقب��ا �البورصة �عمليات �تنظيم ��03ب��نة �رقم �القانون �����03-2000من المؤرخ

�2000س�تم��28 �البورصة��والمتضمن. �عمليات �تنظيم �ل��نة �والتقنية ��دار�ة �المصا�� �وس�� تنظيم

ومراقب��ا،�ع���أنھ�يتمّ�تحديد�م�ام�وصلاحيات�المصا����دار�ة�والتقنية�ل��نة�بقرار�من�رئ�س�ال��نة.�أما�

� ��عد��07المادة �الرئ�س �بقرار�من �وتص�يف�م �المستخدم�ن �رواتب �تحدد �أنھ �ع�� �فتنصّ �النظام �نفس من
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.�ذا�وتجدر��شارة�ا���أن�فكرة�الطا�ع��داري�للسلطات��دار�ة����من�تكييف�المشرع�18اس�شارة�ال��نة

،�بالإضافة�إ���أنھ����مضمون��عر�ف�السلطات�2003مثلما�فعل�المشرع�بخصوص���نة�البورصة����سنة�

وال���يرجع�اختصاص�ا��ص���إ����دار�ة�المستقلة،�فإ��ا�ت�سم�بالسلطة�،�و�التا���فإ��ا�تصدر�القرارات،�

�نذكر�ا��زائر�ة�19السلطة�التنفيذية ��داري، �من�تتمتع�بالطا�ع ��دار�ة�المستقلة .ع���أنبعض�السلطات

�الوزارة� �لوصاية �تا�عة �وتجاري �صنا�� �طا�ع �ذات �عمومية �مؤسسة �أ��ا �ع�� �كذلك �تكيف �ال�� للمياه،

����نفس�الم�لفة�بالموارد�المائية،�و�التا���لا�يمك� �ا�أن�تتمتع�باستقلالية�ال�سي��،�إذن�لا�يمكن�أن�نكيف�ا

�ذات�طا�ع�إداري،�ومع�ذلك�فان�تكييف�المشرع�ل�ذه�السلطات��دار�ة�المستقلة� الوقت�ع���أنھ�سلطة

�ان�الغرض�من�ورائھ�ا��دمات�ال���تقدم�ا�كخدمة�المياه.�و�ستطيع�إعطاء�مثال�أخر�بخصوص�سلطة�

  ينصّ�ع��:�1220أن�القانون�المنظم�ل�ا����المادة��ال�يدروكر�ور�بحيث

(Les agences hydrocarbures ne sont pas soumises aux règles applicables à 
l’administration notamment en ce qui concerne leur organisation fonctionnement et 
le statut du personnel qui y exerce, elles disposent d’un patrimoine propre. la 
comptabilité des agences hydrocarbures est tenue en la forme commerciale doit 
dresser un bilan propre، régie par les règles commerciales dans leurs relations avec 
les tiers). 

�دارة�التقليدية�فيما�يخص��سي���انّ�سلطة�ال�يدروكر�ور�لا�تخضع�لذات�القواعد�المطبقة�ع���

أعمال�ا�وعمل�الموارد�ال�شر�ة�الموجودة���ا،�وكما�أ��ا�تمسك�حسابات�قطاع�ا��ش�ل�تجاري�وتتعامل�مع�

  الغ���وفق�قواعد�القانون�التجاري.

�تنظيم�ا� �يخص �فيما �بالإدارة �المتعلقة �للتنظيمات �لا�تخضع �صر�ح �و�نص �الو�الة ��اتھ �أن ومع��

أ��ا�تخضع�للقانون�التجاري�فيما�يخص�معاملا��ا،�ومنھ�كيف�يمكن�وصف�ا�ع���أ��ا�سلطة��وعمل�ا،�كما

�ع��� ��داري �الطا�ع �إصباغ �بالمقابل �يمكن �لكن �معاملا��ا؟ ��� ��داري �للقانون �لا�تخضع �أ��ا �بما إدار�ة

� �من �و�الرغم �لكن �العامة. �السلطة �امتيازات ��ستخدم �عندما �المستقلة ��دار�ة ���اتة�السلطات تمتع�م

كيف�ا�مثل�الضمان��جتما���وال����متيازات،�إلا�أن��عض�السلطات�لا�يمكن�وصف�ا�بالسلطات��دار�ة�

�فيما�يخص�معاملا��ا� �تخضع�للقانون�التجاري �وأ��ا ��سي���من�نوع�خاص �ذات �مؤسسة �أ��ا المشرع�ع��

�العمل.ومن21التجار�ة �لقانون �يخضعون �فإ��م �العمال �بخصوص �أما ��اتھ��، �أن �نلاحظ �سبق �ما خلال

��س��� ��� �غ���حرة �لأ��ا �استقلالي��ا �من �ينقص �مما ��داري �بالطا�ع �يتمتع �أن �لبعض�ا �لا�يمكن السلطات

�ال�شر����ع���أن��اتھ�السلطات� �النص �من�تصر�ح �و�الرغم �تحليل��ستاذ�زوايمية�فانھ عمل�ا،وحسب

ار�ة�بالفعل�يجب�الرجوع�ا���نظر�ة�المرفق�العام،�أي����إدار�ة�ومستقلة�لكن�ومن�أجل�معرفة��ل�أ��ا�إد

�نجد� �فإننا �مثلا ��مر�كية �المتحدة �الولايات �المقارنة،ففي �ال�شر�عات ��� �النصوص �ا�� �الرجوع يجب

�وأن�(Independent regulatory commissions)و22(Independent agencies)عبارة �ميادين، �عدة تضم
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داري�ح���تتمكن�من��تأدية�الم�ام�المنوط���ا�ع���أحسن�وجھ،�وما�وجود�ا��و�من�أجل�تدعيم�ال�شاط�� 

�فقد�تم� �و���فر�سا �بالنظر�ا���عمل�ا، ��منا��ن��و�أن�عبارة�و�الة�بالمف�وم�الفر������ع���سلطة�إدار�ة

أما�عن�مف�وم�الو�الة����ا��زائر،�فانھ�مفرغ�من�أي�مع����.23وصف�ا�ع���أ��ا�أ��اص�عمومية�متخصصة

و�و�ما�يفسر��شره�(façade terminologies)�24ي،�بل��عدّ��سمية�فقط،�أو�كما�سما�ا��ستاذ�زوايميةقانو 

�منھ� ��اع��اف �المستقلة، ��دار�ة �السلطات �عوض �المستقلة �التنظيم �سلطات �عنوان �يحمل �الذي لكتابھ

  ع���أ��ا�لا�تتمتع�بالطا�ع��داري��ل�ا،�بل�أن�الغرض�م��ا��و�التنظيم.

  الثا�ي:�ممارسة�السلطات��دار�ة�المستقلة�لسلطا��ا�و�علاق��ا�بالاستقلاليةالمطلب�

من�المتعارف�عليھ����القانون�العام�أن�السلطة�يمك��ا�أن�تمارس�فيما�ب�ن���ص�ن�من�أ��اص��

فإنّ�السلطات�الممنوحة�لل�يئات��دار�ة�25القانون�العام�أو����مواج�ة�بال�سبة�أ��اص�القانون�ا��اص

�التنظيم�المس �من �جديد �بنوع ��ل��ام �تحتّم �الضرورة �لأنّ �وذلك �وظيف��ا، ��� ��ستقلالية �ل�ا �تضمن ة
ّ
تقل

فيما�ب�ن�المتعامل�ن��قتصادي�ن،�بالإضافة�لذلك��عدّد�سلطا��ا�بحيث��شمل��ل��من�التنظيم�،والرقابة�

�التعا �كسلطة �نذكر�ا ،� �أخرى �وسلطات ��وّل)، �،والعقاب(الفرع �والتحقيق �و�، �التفاوض �إم�انية �أي قد

��ستقلالية(الفرع� �طا�ع �عل��ا �يضفي �ما �،و�ذا �توصيات �تقديم �أي �القوان�ن �إ�شاء ��� �المشاركة سلطة

  .26الثا�ي)�

ة�الفرع��وّل:
ّ
  م�ام�السلطات��دار�ة�المستقل

،� �عدّة �بوظائف ة
ّ
�المستقل ��دار�ة �السلطات �تمتع �و��إنّ �التنظيم �مثل �ك�يئة �استقلال�ا �ع�� دليل

  الرّقابة�(�أوّلا)،�و�التّحقيق�و�العقاب�(ثانيا).

  أوّلا:�سلطة�التنظيم�و�الرّقابة

�التضارب� �تفادي �أجل �من ��قتصادي�ن �المتعامل�ن �مختلف �ب�ن �التوازن �أساس ��� �التنظيم سلطة

و�مّ�مة�التنظيم�تدل�ع���وجود�استقلالية�����سي���مجال�معّ�ن�،�27ب�ن�المصا���وضمان�إنتاج�ذو�نوعية

باتھ،أي�تطو�ر��نتاج.وإذا��انت��سواق
ّ
�مو�ل�للسلطات��دار�ة�كتنظيم�السوق،و�التا����ستجابة�لمتطل

�بصورة� �والمراسيم �طرف�القانون �من �تحدّد �تطبق�ا�عل��ا،�لا�يمكن�أن �ال�� �القواعد �تطور،فان� ���حالة

�مختلف�مطلق �إم�انيات �مع �وملاءم��ا �العدالة، �لضمان �السوق بات
ّ
�متطل �مع �ملائمة �ت�ون �أن �في�ب�� ة.

�التنظيمات �ملاءمة �طر�ق �عن �يتحقق �����ام ��ذا �المستعمل�ن، �مص��ة �لضمان حالة��28المتعامل�ن،

  و�ذا��و�المف�وم�العم���للتنظيم.�بحالة�للقانون،

( Sur les marchés en évolution، les règles à appliquer ne peuvent être entièrement 
définies par des lois et des décrets. Il faut sois adaptées au plus juste, en tenant 
compte de la réalité des marchés, des possibilités des différents opérateurs et de 
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l'intérêt des utilisateurs. Cette adaptation au cas par cas des principes fixés parla 
loi, c'est la régulation) .29  

و�رى�الم�لف�ن�بالتنظيم،�أنّ��ناك�غياب�علاقة�عضو�ة�����دارات�التقليدية�ب�ن�مختلف�المصا���

�التنظيم،�و�التا� ��عدم�الم�لفة�بالتنظيم،�مما�يصعب�معا��ة�المشا�ل�المطروحة�من�خلال�التنفيذ�ل�ذا

�المراقبة،� �أجل �من �السلطات ��ذه �وجدت �ال�سي��.ول�ذا �لسوء �حلول �لإيجاد �للإدارة �الصارم التدخل

��اتھ� �ت�سّم �حيث �السوق، �تنظيم �أجل �من �المعلومة �ع�� �وا��صول �للتنظيم، �المعرقلة �القوى ومواج�ة

�التق ��دارة �عند �لا�توجد �ال�� �الصفة �و�� �وسلطا��ا، �اختصاصا��ا �بتعدّد �أيضا�السلطات �وت�سّم ليدية.

بأّ��ا�تقوم�بالعديد�من�الوظائف�من�أ�م�ا�وضع�قوان�ن�اللعبة�ب�ن�المتعامل�ن��قتصادي�ن�من�أجل�فرض�

�طرف� �من �المسطرة �بوظائف�ا �القيام �من ��ا
ّ

�تمك �الوسائل �من �العديد �تمتلك �لأ��ا �نظرا �المطلوب، التوازن

لطات��دار�ة�المستقلة�بفر�سا�و�خلافا�لمرحلة�الدّولة�.و���ا��زائر�مقارنة�بواقع�وجود��اتھ�الس30القانون 

�القانو�ي� �للنظام �المرونة �يضمن �السلطات ��اتھ �وجود �فإنّ ��قتصادية، �القطاعات ��لّ �ع�� الم�يمنة

لمواج�ة�التطور�التكنولو���و�قتصادي�ا��اصل�من�خلال�تكفل��اتھ�السلطات�ب�نظيم��اتھ�الميادين�

واستخدام�تقنيات�جديدة�مثل�التعاقد�والعقو�ات...،فإ��ا�تقف�كحدّ�فاصل�عن�طر�ق�مختلف�الوسائل�

  .31لتلك�الموجودة�����دارات�التقليدية

ب�العديد�من�السلطات،�كما�سميّت�عند��نجل��ي�ن
ّ
 (Monitoring)إنّ�تنظيم�السوق�م�مّة�تتطل

�آن �عامة �قرارات �وضع �أجل �من �التحقيق �وسلطة �للسوق، �المستمرة �تصدر�عند��بالمراقبة �أ��ا �بمع�� ية،

�قضايا� �جميع ��� �تتداول �والمواصلات، �لل��يد �التنظيم �سلطة �أن �فمثلا �عقو�ات، �توقيع �أو�عند لزوم�ا

�الضّبط،� �سلطة �وسياسة �اس��اتيجية �تحديد �إ�� �بالإضافة �والمواصلات، �ال��يد �بقطاع قة
ّ
�المتعل الضّبط

�الم �سرّ�ة �تضمن �ف�� �المرتفق�ن، � �حماية �أجل �الدّفاع�فمثلا�من �يقض��ا �ال�� �التعليمات �مراعاة �مع �المات

  .الوط���و�من�العمومي�ومراعاة�صلاحيات�السلطة�القضائية�والتنظيم�المعمول�بھ

�استقلالي��ا،� �ع�� �دليل
ّ
�السلطات�ما��و�إلا ��ذه �تأ�يل �القول�أنّ �ذكره�يمكن �سبق �خلال�ما ومن

�استقلالي��ا.أم �درجة �عن �البحث �يجب �المقابل ��� �الك�ر�اء�لكن �ضبط �ل��نة �التنظيمية �السلطة �عن ا

�أمّا� �تداب���الرقابة. �وكذا �الز�ون �وخدمة �العرض �بنوعية �تتعلق �وخاصة �معاي���عامة �اق��اح �فتمّ والغاز،

بال�سبة�لتنظيم�سوق�الك�ر�اء�والسوق�الوطنية�للغاز،�ف���تقوم�بالاق��اح�والتوصية�و�ل��ذا�من�أجل�

�خول  �ولقد ��سي���ا. �حسن �المصرفية�ضمان �ال��نة �سلطة��المشرع �دون �العقو�ات �وتوقيع �الرقابة سلطة

� �إصدار�القرارات�التنظيم، �سلطة �وكذا �الوظائف، ��ذه �تتقاسمان �المنجم�ن �القطاع ��� �الضبط ��يئ�� وأنّ

�ناك��إلا�أنّ 32الفردية،�أما�بال�سبة�لسلطة�إصدار��نظمة،�فتعت����لتا�الو�الت�ن�مجرّدت�ن�من��ذه�السلطة

سلطة�إدار�ة�مستقلة�و�����نة�تنظيم�عمليات�البورصة�ومراقب��ا،�و���السلطة�الوحيدة�ال���تجمع�ب�ن�

  �ل��ذه�الوظائف����نفس�الوقت.
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  *المراقبة:

أن�السلطات��دار�ة����مجال�ممارس��ا�لسلطة�المراقبة�تقوم�بمراعاة�مدى�إم�انية�الولوج�إ���السوق�من�

�إ �الدّستور. �طرف �من �مقرّرة �والصناعة �التجارة �حرّ�ة �أنّ �من �و�الرغم �ذ عدمھ القاعدة العامة في �انت

الذي تمنحھ ھيئات الضبط  ،عتماد المسبقلاالإجراء�المؤسسات الاقتصادية الجديدة ھي الخضوع إ�شاء�

���قطاع�التأم�ن�،�فشركة�التام�ن�أو�إعادة�التأم�ن�لا��العام ل�الأصاست�ناء�ع����ذا�يرد  أنھالقطاعية إلا 

�بموجب� �و �التأمينات ���نة �اس�شارة ��عد �و �الم�لف �الوز�ر �من �اعتماد � ��عد �إلا ��شاط�ا تمارس

بعد استشارة لجنة تنظيم عمليات ،�بالمالية  حيث يتم منح الاعتماد من طرف الوزير المكلف،33القانون 

�المحروقات�أين�يتم�(licence)أو�ي�ون�ع���ش�ل�ترخيصالبورصة ورقابتها  لممارسة�ال�شاط.وعن�سلطة

�بموافقة� �ذلك �يتم �ذلك �فان �مشروع، �بخصوص �اعتماد �أو�منح �للنقل ��ناب�ب �استغلال �رخصة منح

عطاء�مثال�عن�ذلك�فيما�يخص�ممارسة�ال�شاطات�.�و�مكن�إ34مجلس�الوزراء����ش�ل�مرسوم�تنفيذي

�الشروط� �ع�� ��بتدائية �الرقابة �م�مّة �بممارسة �والقرض �النقد �مجلس �يتكفل �حيث �والمالية، البنكية

.�أن�السلطات�المذ�ورة�مرتبطة�بالوز�ر،�و�ذا�ما�35الواجبة�لممارسة�الم�ام�البنكية�من�أجل�منح�ال��خيص

�من �الفائدة �فما �عمل�ا، �من ���نة��يحد �أن �وصاية.كما �وكأ��ا �الوزارة ���ا �تقوم �الرقابة ��انت �ان وجود�ا

)�تمارس�نوع�ن�من�الرقابة،��و���حول�إم�انية�المشاركة����البورصة،�أمّا�الثانية�ف���COSOBالبورصة(

�المنقولة� �القيّم �ع�� �ا��صول �فان ��و�� �الم�مة �فبخصوص �البورصة، �لعمليات �الوساطة �ممارستھ حول

ق�بالإنجاز�فإ��ا�تقدم�معلومات�ل��م�ور�المكت�ب�ن�وفق�تأش��ة.�COSOB(36وفق�اعتماد(يتمّ�
ّ
.�أمّا�فيما�يتعل

ولقد�أق����المشرع�السلطة�التنفيذية�المتمثلة����وز�ر�المالية�من�رقابة�البنوك�والمؤسسات�المالية�بموجب�

أما�بخصوص��دو�ة،�فان��.37لقرضالمتعلق�ن�بالنقد�وا�04-10و11-03و�مر�ن�رقم��10-90القانون�رقم�

�مراقبة� �فيتمّ �الثانية �الم�مة �إ�� �أوالموادالصيدلانية،و�ال�سبة ��دو�ة �است��اد �تأش��ة �تمنح �الصيدلة ��نة

ل����السوق�لمختلف�المتعامل�ن
ّ

شر�ل�لّ�المؤسسات�38التدخ
ّ
،�و�ال�سبة�للّ��افةالمكتو�ة،�فان�التحر�روال�

�الممنوح ��عتماد �خلال �من �المكتو�ة�يتم �ال��افة �تنظيم �سلطة �طرف �للنقد�39من �البنكية �ال��نة .ان

�ا��يّد� �التطبيق �من د
ّ

�التأك �أجل �من �الم�ان �ع�ن �ا�� �التنقّل �الملفات،وأيضا �مراقبة ��ستطيع والقرض،

�من� زمة
ّ
�اللا �المعلومات ��لّ �البنوك �من �تطلب �ثمّةفإ��ا �ومن �المالية. �والمؤسسات �البنك �طرف �من للقانون

�التو  �م�ام�ا؛أجل �لتأدية زم
ّ
�التفس���اللا �وإعطاء �حماية�.ضيح �و�خصوص �المنقولة، �بالقيّم �يتعلق �فيما أما

مسؤولة�عن�ضمان��تفاقيات�من�أجل�ضمان�العدالة�فيما�ب�ن�المسا�م�ن��)�COSOBدّخار،فان���نة�(

�مع�ا،وأيضا �تتعامل �ال�� �المؤسسات �من �عل��ا �المحصل �المعلومات �مراقبة �القيّم��لغرض �سوق حماية

��عمل� �المنقولة �القيّم �مؤسسات �أنّ �من د
ّ

�تتأك �ال��نة �مثلا�أنّ �نجد �المجال ��ذا �والمس�ثمر�ن.و�� المنقولة
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�البورصة ��� �التنافس �ضمان �أجل �من �التنظيم �تمارس�40وفق �فر�سا ��� �المستقلة ��دار�ة �السلطات .إن

وري�اع��ف�ل�ا�بذل�ك����قراره�الصادر����رقاب��ا�أيضا�بواسطة�سلطة�العقاب�بحيث�أن�المجلس�الدست

 .41بخصوص�تطبيق�القانون�المتعلق�بالأمن�وشفافية�السوق�المالية�1989جو�لية��28

 ثالثا:�سلطة�التحقيق�و�العقاب�

�من�أجل� ��قتصادي،�وتتم�بوسائل�يتم�وضع�ا ����المجال �ب�ن�آليات�الضبط �من سلطة�التحقيق

ا��صول�ع���معلومات�حول�القطاع�الذي�أو�ل�إليھ�ضبطھ،�وال���ت�ون�عادة�مختلفة�حسب�ا���ة�ال���

�و���.42تج���ا �والم�ان �الزمان ��� �ومحدّدا �القا���، �قبل �من صا
ّ

�مرخ �التحقيق �ي�ون �فر�سا اص�ففي

� �حسب ھ
ّ
�ا��زائر،فإن ��� �المنافسة �مجلس �بخصوص �أمّا �غ���محاط�0343-03الأمر�رقممن51المادّةوم�ّ�را. ،

بضمانات�حيث�يتمّ�التحقيق��عيدا�عن�رقابة�القا����العادي،�و�التا���تمسّ�مباشرة�الضمانات��ساسية�

�والوثائق� �المس�ندات �فحص �و�� �المعنية، �المؤسسات �إ�� �الدخول ��� �التحقيقات ��اتھ ل
ّ
�وتتمث لل��ص،

الرد��.فانھ���دف�ا���تحقيق�����ل��صول�ع���المعلومات�و�س����ذا�التحقيق��غ���الرد��،أما�التحقيق

المخالفات�وا��رائم�ف�و�يتعدى�مجرد�المعاينة�ا���صلاحية�التفت�ش�وا���ز�و�و��شبھ�ما�يقوم�بھ�ضباط�

���� �القا��� �تدخل ��� �الرد�� �التحقيق �يتم���عن �فانھ �غ���الرد��، �التحقيق �عن �أما �القضائية. الشرطة

  .195844الدستور�الفر�����لسنة��من�66النوع�الثا�ي�من�أجل�عدم�خرق�المواد�

  *�سلطة�العقاب

،�مما�يمك��ا�من��سليط�عقو�ة�تتمثل��ذه�45توصف��اتھ�السلطات�بالقضائية�ل��كيب��ا�ا��ماعية

السلطة����قمع�المخالفات،�وال����������صل�من�اختصاصات�القا����ا��نا�ي،�إلا�أّ��ا�نقلت�إ���ال�يئات�

�مثلا� �ا��رة ��المنافسة ��سعار�لسنةالمستقلة �قانون �ظل ��و�.��200846 �ما �يثار��و: �الذي ��ش�ال إلا�أنّ

  مصدر��ذه�السلطة�القمعية؟

من�المتعارف�عليھ�أنّ�السلطة�القمعية����من�اختصاص�القضاء،�وتنعقد�باسم�الشعب�ا��زائري�

���� �وا�� �برأي �يدل �لم �ا��زائري �الدّستوري �المجلس �أنّ �والملاحظ �السلطات، �ب�ن �الفصل �لمبدأ �وفقا ��

�وتما �القضائية، �السلطة �اختصاصات ��� ل
ّ

�تتدخ �السلطة ��اتھ �أنّ �ي�بّ�ن �حيث �المسألة، �أيضا��ذه رس

�مبدأ� �و�و�ينا�� �مخالف��ا، �ع�� ��عاقب �القانونية �القاعدة �تضع �ال�� �السلطة �التنظيمية.فنفس السلطة

ا��مع�ب�ن�السلطات،����ح�ن�أنّ�المجلس�الدّستوري�الفر�����نصّ�صراحة�ع���إش�الية�توقيع�العقو�ات�

�الق �دستور�ة �نظر��� �ح�ن �المستقلة، ��دار�ة �ال�يئات �طرف �من �الصوتيات��دار�ة �إ�شاء �المتضمن انون

.�فقد��انت�إجابة�المجلس�الدّستوري�آنذاك�تتمحور�حول�النقاط�التالية��"فبالنظر�إ���C.S.A).(والمرئيات�

وقد��ع�د�إ����يئة�إدار�ة�مستقلة�م�مّة�السّ�ر�ع���اح��ام�جميع�المبادئ�����47الصعو�ات�التقنية�المج�ولة�

ھ�توقيع�العقاب�دون�المساس�بمبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات،�بالإضافة�إ���إطار�ال��اخيص�ال���تصدر�ا،�ومن
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�ا��زائر� �بھ(أورس�وم)واتصالات �قامت �مثلما �العقاب �مبدأ تھ
ّ
�طيا ��� �يتضمن �المرتفق�ن �التحكيمب�ن أنّ

� �المادّة ��13حسب �قانون �والمواصلات�03-2000من �بال��يد �المتعلقة �العامة �للقواعد ،وقرار�48المحدّد

�03بالإضافة�إ���اعتبار�مجلس�المحاسبة�يتمتّع�باختصاص�إداري�وقضا�ي�حسب�المادّة�2002لسنة08رقم

،�كذلك�الغرفة�50و�مكن�اعطاء�مثال�عن�العقو�ات�ال���تصدر����مجال�البورصة.�2049-95من��مر�رقم�

ع�غرامات�مبلغ�ا��ق����
ّ
الة�الوطنية�ونذكر�أنّ�الو�.51دينار�ن�يجة�ا��طأ�10.000.000التأدي�ية�ال���توق

للوساطة�والضبط�العقاري�ل�ست�سلطة�إدار�ة�مستقلة�بالرغم�من�أنّ�المشرع�وصف�ا�بال�يئات�الضابطة،�

)� �وتجار�ة �عمومية �مؤسسة �أ��ا �EPICبل �رقم �التنفيذي �المرسوم المؤرخ��119-07)حسب

�السلطات2007أبر�ل��23 �ب�ن �الفصل �مبدأ �أن �اعت���البعض �إ�شاؤ�ا.وقد �52المتضمن �مبدأ��،�ول �و

التخصص�ذلك�أن��ذه�ال�يئات����إدار�ة�ول�ست�قضائية،�وأما�الثا�ي�فتتمثل��عدم�ا��مع�ب�ن�سلطت�ن�

�عن� ��جابة �يمكن �كيف �اذن �عل��ا. �و�عاقب �القانونية �القاعدة �تضع �أن �ل�يئة �يمكن �لا �فانھ كذلك

لسلطات؟�ست�تج�ممّا�سبق�دستور�ة�العقاب�ل�اتھ�ال�يئات،�بما�أن�الدستور�ينص�ع���مبدأ�الفصل�ب�ن�ا

�العامة� �السياسة �تحقيق �عن �بمعزل �ل�ست �فإّ��ا �عدّة، �لسلطات �ال�يئات ��ذه �ممارسة �من �بالرغم ھ
ّ
أن

���� �ال�يئات ��اتھ �وأنّ �تنفيذ�ا، �ع�� ��شرف �وال�� �ال�شر�عات �سنّھ �خلال �من �تضع�ا �ال�� للدّولة

 .�53متخصصة،�ومعاونة�ل���ومة

  المبحث�الثا�ي�

  -دراسة�مقارنة�ب�ن�ا��زائر�و�فر�سا�-�ستقلالية�آليات�ضمان�

من�دعائم��ستقلالية�تحقيق�ا��ياد،ف�و��عد�العنصر��سا����لإ�شاء�السلطات��دار�ة�المستقلة�

من�أجل�تمكي��ا�من�تأدية�م�ام�ا��عيدا�عن�أي�تأث��.�و�تحقق�ذلك�عن�طر�ق��شكيلة��عضاء�(�المطلب�

�مست �ت�ون �أن �فيجب �السلطات��وّل)، �تتمتّع �وأن ��قتصادي�ن، �والمتعامل�ن �السياسية �السلطة �عن قلة

�دار�ة�المستقلة�بال��صية�المعنو�ة�و�و�العنصر�الذي�يم���ب�ن��اتھ�ال�يئات�����ل�من�ا��زائر�وفر�سا�

 (المطلب��الثا�ي).

  المطلب��وّل:�مبدأ�ا��ياد

�والمالية،� ��قتصادية �المواد ��� �الفاصلة �المستقلة ��دار�ة �السلطات �استقلالية �ضمان قصد

��متناع �وإجراء �التنا�� �نظام �بدوره �يتضمن �الذي �ا��ياد �مبدأ ��مر�تكر�س �التنا���.استوجب �نظام إنّ

(régime des incompatibilities)54ي�ون�مطلقا�أو��س�يا،  

الك���يظ�ر�عندما�ت�ون�وظيفة�أخرى�سواء�أ�انت�عمومية�أو�خاصّة�ت�نا���فنظام�التنا���المطلق�أو�

مع�أي��شاط�م���أو�أية�إنابة�انتخابية،�بالإضافة�إ���عدم�جواز�امتلاك��عضاء�للمصا���بصفة�مباشرة�

�الغاز �وتوز�ع �بالك�ر�اء �المتعلق �القانون �أح�ام ��� �نجده �المطلق �التنا�� �نظام �و 55أو�غ���مباشرة،ان نفس�،
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إلا�أنّ��ذا��خ���لم�ُ�ش�ْ��إ����.�56ح�ام�وردت����القانون�المتعلق�بال��يد�والمواصلات�السلكية�واللاسلكية

منھ�ع���أنھ:�"�ت�نا���وظيفة�العضو����المجلس�مع�أي��شاط�م����18الع�دة��نتخابية،�حيث�تنص�المادة�

مباشر�لمصا������مؤسسة�تا�عة�لقطاعات�ال��يد�أو�منصب�عمومي�آخر،�وكذا�مع��لّ�امتلاك�مباشر�أو�غ�� 

�حالات� ��� �يكتفي �قد �المشرع �أن �والمعلوماتية".كما �البصري �والسّم�� �واللاسلكية �السلكية والمواصلات

��شاط�م���آخر �ممارسة�أي �نظام�.57أخرى،�بمنع�أعضاء�ال�يئات�المعنية�من �المع���الذا�ي،�فان أما�عن

أية�مص��ة�����دارة�ال���يديرو��ا.�أما����معناه�الموضو���ف�و�يخصّ�حياد��التنا���للأعضاء��و�التنا���مع

  .إنّ�المجلس�الدّستوري����فر�سا�قد�فصل����مسألة�ا��ياد��التا��:58ال�يئة�بمع���حياد�عمل�ا

Décision du 02 décembre 2011: (Les dispositions contestées en organisant la 
commission bancaire, sont séparées en son sein, d’une part, les fonctions de 
poursuite des éventuels manquements des établissements de crédit aux disposition 
législatives et règlementaire qui les régissent, et d’autre part, les fonctions de 
jugement des mêmes manquements qui peuvent faire l’objet de sanctions 
disciplinaires, méconnaissent le principe d’impartialité des juridictions; et par suite 
doivent être déclarées contraire, à la constitution )59. 

�ذا�القرار�وضع�حدّا�فاصلا�ب�ن�المتا�عة�القضائية�والعقو�ة�كسلطة�تتمتّع���ا�ال�يئات�القضائية��إنّ 

����ا��زائر�فإنّ�المشرّع�أخذ�نفس��تجاه�حيث�نصّت�عليھ�المادّة� �أما من�قانون�البورصة�����51فر�سا.

�با �والتحكيمية �التأدي�ية �بالغرفة �يوجد �ف��ا:" �جاء �حيث �المنقولة، �عضو�ن�والقيم �الرئ�س �ا�� لإضافة

�و ��قتصادية��02منتخب�ن، �الميادين ��� �مؤ�لا��م �حسب �العدل �وز�ر �قبل �من �مق��حان قاضيان

فة�بالعقاب،�ونفس��مر��المادّةوالمالية.�س�شف�من��ذه�
ّ
بال�سبة�الفصل�ب�ن�أعضاء�ال�يئة�والغرفة�الم�ل

ھ"ت�نا���وظيفة�عضو�مجلس�المنافسة�2960لمجلس�المنافسة،�حيث�تنص�الفقرة��خ��ة�من�المادة�
ّ
ع���أن

�نظام� ����أي�مؤسّسة،�من �وامتلاك�مصا�� �ع�دة��نتخاب �تمّ�است�ناء �آخر،�و�التّا�� �م�� ��شاط �أي مع

  التنا��".��مر�الذي�يدفعنا�إ���طرح�ال�ساؤل�حول�نظام�التنا���عن�أملاك�أعضاء�مجلس�المنافسة؟

ك��عضاء�لمصا���لدى�مؤسسة�ت�ون�محل�متا�عة�أمامھ�و�و�أما����فر�سا،�فلقد�حدد�عدم�امتلا

  .����61الشرط�الوحيد�و�تم�وفق�إجراءات�محددة

�رئا���،� �بمرسوم �تلقائيا ��علن �وال�� �م�امھ �من �العزل �العضو�إ�� ��عرض �التنا�� �قاعدة �مخالفة إن

ق��اح�من�الوز�ر�الم�لف�وذلك��عد�اس�شارة�ال��نة�المديرة،�و�ع�ن�رئ�س�ا��م�ور�ة�من�يخلفھ�بناءا�ع���ا

  .62بالطاقة

أما�بخصوص�أعضاء�قطا���الك�ر�اء�والغاز�فانھ�وعند�ان��اء�م�م��م�يمنع�عل��م�أن�يمارسوا��شاطا�

.ونفس��ح�ام�موجودة�بال�سبة�ل�ل�من�63م�نيا����المؤسسات�ا��اضعة�للضبط�ل�ذا�القطاع�لمدة�س�ت�ن

المحروقات�وكذا�الو�الة�الوطنية�لتثم�ن�المحروقات.�ب�نما�لا�الو�الة�الوطنية�لمراقبة�ال�شاطات�و���مجال�
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�وأعضاء� �للمياه �العمومية �ا��دمات �ضبط �سلطة �من ��ل ��� ��عضاء �م�ام �ان��اء ��عد �التنا�� �نظام يمتد

.و���القانون�المتعلق�بمجلس�المنافسة�اكتفى�المشرع�بمنع�64سلطة�ال��يد�والمواصلات�السلكية�واللاسلكية

المنافسة�من�ممارسة�أي��شاط�م���آخر،�لكن�لم�يمنع�م�من�أن�يجمعوا�ب�ن�عضو���م����أعضاء�مجلس�

���� �با��ياد �القول �يمكن �كيف �ومنھ �المؤسسة ��� �مصا�� �امتلاك �يمك��م �كما ��نتخابية �والع�دة المجلس

 ؟65مجلس�المنافسة

� �المادة �حسب �فإنھ �المنجمية، �للممتل�ات �الوطنية �للو�الة �ال�49و�ال�سبة �1066-01قانونرقممن

�التنا��� �مبدأ �بوضع �ا�تم �المنجمة،قد �والمراقبة �ل��يولوجيا �الوطنية �المناجم،والو�الة �قانون المتضمن

  ا��ز�ي�عن�ممارسة�م�ن��م،�وأيضا�امتلاك�مصا������المؤسسة�بصفة�مباشرة.

أمينات،�مع�أمّا�عن���نة��شراف�ع���التأمينات،�فانھ�ت�نا���وظيفة�رئ�س���نة��شراف�ع���الت

�ا���ومية �أو�الوظائف ��نتخابية �الع�د ��عضاء��67ل �دون �ال��نة �رئ�س �يمسّ �اذن �التنا�� �نظام ،إن

�سكت� �فلقد ��خر�ن ��عضاء �عن �أما �العليا، �المحكمة �من �ي�تدبان �فإ��ما �القاضيان �عن �أما �خر�ن،

ال��نة�المصرفية،�فان�التنا���يطبق�ع����عض��عضاء��المشرع��شأن�تطبيق�نظام�التنا���بخصوص�م.أما

،�فالمحافظ�يخضع�لھ�حيث�يمنع�عليھ�أن�يمارس�أي��شاط�أو�م�نة�أو�وظيفة�أو�تمثيل����68دون��خر�ن

�ع�د��م �أثناء �الدولية �العمومية �لمجلس�69المؤسسات �الداخ�� �النظام ��� �موجود ��متناع �نظام .وأن

  .70المنافسة

غاء��أول�مداولة�صادرة�من�سلطة�إدار�ة�مستقلة��س�ب�عدم�اح��ام�ا�لمبدأ�ا��ياد�و���فر�سا�تم�إل

�العقابية ����مداولة�صادرة�من�ال�يئة �المستقلة��عيدة�71ال����� ��دار�ة �السلطات .كما�يجب�أن�ت�ون

  ).عن�أي�تأث���من�السلطة�السياسية�(الفرع��وّل)��ومن�قبل�المتعامل�ن��قتصادي�ن(الفرع�الثا�ي

  الفرع��وّل:��ستقلالية�عن�السلطة�السياسية

ل�ن�
ّ
ة��و�التحرّر�عن�ا���ومة�بواسطة��عضاء�المش�

ّ
إنّ�الغرض�من�وجود�السلطة��دار�ة�المستقل

�الوظيفة،و  ��� �لرؤسا��م �يخضعون �ألا �أجل �من �للأعضاء �التّنا�� �نظام �اح��ام �أي �لضمان�ل�ا، ھ
ّ
��ل �ذا

من��27كرّس�المشرّع�ا��زائري�مبدأ�التّنا������جلّ�القوان�ن،�نذكر�م��ا�ما�نصّت�عليھ�المادّة��.ولقد72ا��ياد

� �رقم ھ0473- 26القانون
ّ
�أن �...والوظائف��(....ع�� ��لّ �مع �التأمينات ��شراف ���نة �رئ�س �وظيفة ت�نا��

�ا���ومية ��لك��و�ي،) �للتصديق �الوطنية �السلطة �لأعضاء ��مر�بال�سبة �القانون�و�و�نفس �ينصّ حيث

� ��04-15رقم �أخري����2174مادّتھ �عمومية �وظيفة �أي �مع �السلطة �عضو�مجلس �وظيفة �ت�نا�� ھ
ّ
�أن �(ع�� ،

ل�ن�...).
ّ
إنّ�تحقيق��ستقلالية�عن�السلطة�السياسية�يجب�أن�ي�ون����بادئ��مر�من�خلال��عضاء�المش�

  دية�م�ام�م�أي�عدم�التبعية����قرارا��م.ل�ا�والذين�ي�ونوا�حيادي�ن�من�أجل�ضمان�الموضوعية����تأ
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  الفرع�الثا�ي:��ستقلالية�عن�المتعامل�ن��قتصادي�ن

إن�استقلالية��عضاء�عن�المتعامل�ن��قتصادي�ن�معناه�أن��عضاء�يجب�ألا�ت�ون�لد��م�مصا���

وضع�المشرع�مدة�من�أجل�أن�ت�ون�الفاصل�ب�ن�م�ام�م��و�������المؤسسات�ال����انوا��عملون���ا،ل�ذا

 .75 وتحقيق�عضو���م����السلطات��دار�ة�المستقلة

� ��مر�رقم �بھ �جاء �ما ��01-�07ذا ��� ��01المؤرّخ �و�ل��امات��200776مارس �التّنا�� �بحالات المتعلق

ا��اصّة�ببعض�المناصب�والوظائف،�والذي�نصّ����مادّتھ��و���ع���ما�ي��:�(��دف��ذا��مر�إ���تحديد�

حالات�التّنا���و�ل��امات�ا��اصّة�المتّصلة�ببعض�المناصب�والوظائف)،�و�طبّق�ع���شاغ���منصب�تأط���

�يمار  �للدّولة، �عليا �والمؤسسات�أو�وظيفة �العمومية �والمؤسسات �العمومية �و�دارات �ال�يئات �ضمن سو��ا

�ع�� �الدّولة �ف��ا �تحوز �ال�� �المختلطة ر�ات
ّ

�الش �ف��ا �بما ��قتصادية، �رأس�50العمومية �من ��قل �ع�� %

  المال،�

�أو� �أو�المراقبة �الضبط �م�ام �
ّ
�تتو� �مماثلة، �أخرى �عمومية ��يئة �أو��لّ �الضبط �سلطات �ع�� وكذا

�مند�77لتحكيم)ا ��قتصادي�ن �المتعامل�ن �عن ة
ّ
�مستقل �المستقلة ��دار�ة �السلطات �اعت��ت �فر�سا، �و�� .

فيما�يخص�استقلالية��عضاء����سلطة�السوق�المالية،�ممّا�يؤّ�ل�م�من�توقيع�العقو�ات�دون�78ا�شاء�ا

�القضاء �إ�� �وء
ّ

�المشارك79ال� ��� ��متناع �نظام �ع�� � �المشرع �ا��زائر�نص �المتعلقة�،و�� �المداولات ��� ة

  .�0380-03بالمؤسسات�وال���ل�م�ف��ا�مص��ة�مثلما�جاء����قانون�المنافسة�رقم�

ا�ع��داري.
ّ
  المطلب�الثا�ي�:�التمتع�بال��صية�المعنو�ة�و�الط

إنّ��ساس�الذي�اعتمده�المشرع�ا��زائري��و�منح�ال��صية�المعنو�ة�للسلطات��دار�ة�المستقلة�

  المجال��قتصادي�والما��(الفرع��وّل)،�و�كذا�الطا�ع��داري(الفرع�الثا�ي)الضابطة����

�صية�المعنو�ة�للسلطات��دار�ة�المستقلة
ّ

ع�بال�
ّ
  الفرع��وّل�:�التمت

�الرقا�ي،لذلك� ��شاط�ا �عن ��ضرار�الناجمة ��س�ب �أعمال�ا �ع�� �المسؤولية �إلقاء � �للسلطات يمكن

.إنّ�فكرة�ال��صية�81ق.ا.م.ا�800ل���ة�القضائية�المختصة�وفقا�للمادة��فإ��ا�تخضع����حالة�ال��اعات

�ال�سي�� �استقلالية �تمنح ��82المعنو�ة، �القانون ؛ �فإنّ �فر�سا، �والمجلس�83و�� �القضا�ي و�ج��اد

.��85م�الذين�يقررون�وجود�السلطات��دار�ة�المستقلة،�و�إعطا��ا�تكييف�السلطات�المستقلة84الدستوري

لا�تدخل�ضمن�أية�من�ال�يئات�الموجودة����القانون�العام،�لذلك��فر�ساان�السلطات��دار�ة�المستقلة����

�المعنو�ة �بال��صية �تتمتع �لا �لأ��ا �عمومية ��يئات �ل�ست �تتمتع�86ف�� �لأ��ا �اس�شار�ة ���يئات ،ول�ست

تم�إ�شاؤ�ا�من�أجل�تحقيق��سلطة�التقر�ر،�إلا�أن�قرارا��ا�لا�تحوز�ع�����ية�ال���ء�المق����بھ�ولقد�

لمعظم�السلطات��دار�ة��المعنو�ة�ستقلالية����عمل�ا�اتجاه�ا���ومة.�ومن�ب�ن�نتائج�التمتع�بال��صية�
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�لان� �فالأمر�مختلف، �فر�سا ��� �أما �التعاقد. �وأ�لية �المسؤولية �وتحمل �التقا��� �بأ�لية �ا��زائر�تمتّع�ا ��

  .87معظم�ا�لا�يتمتع�بال��صية�المعنو�ة

  

  

ات��دار�ة�المستقلة
ّ
 الفرع�الثا�ي�:�الطا�ع��داري�للسلط

� ��دار�ة �السلطات �تمتع �الضروري �الذي��المستقلةمن �الضبط ��عملية �تقوم �لأ��ا ��داري بالطا�ع

يقت����إصدار�قرارات�الضبط�ال���ل�ا�طا�ع�التنفيذ�المباشر،�ل�ذا�وجب�أن�تتمتع�بالطا�ع��داري�لأداء�

 م�ام�ا،�ومنھ�فانھ�ل��جيح��ذا��مر��ناك�عدة�آراء�م��ا�الفق�ية�(أولا)�والقضائية�(ثانيا).�

الطا�ع��داري�ع���ال�يئات��أولا:�موقف�الفقھ�من�إصباغ  

ة��عتمد�ع���عدّة�معاي��،�فالفقھ�الفر�����كيّف�ا�
ّ
إنّ�تحديد�الطا�ع��داري�لل�يئات��دار�ة�المستقل

�القرارات� �طبيعة �ع�� �بالاعتماد ��دار�ة �ال�يئات �ضمن �جديدة �بفئة �تصنّف �وأّ��ا �غ���تقليدية، ��يئات

ناتجة�عن�تلك�القرارات،�وال���تخضع�لرقابة�القضاء��داري،ف���الصادرة�ع��ا،�وكذا��شأن�المنازعات�ال

ستاذ�زوايمية�تحليل�� وحسب�،أما�الفقھ����ا��زائر.88بذلك�تقاس����نفس�درجة��عمال��دار�ة�العادية

  .89فان�تمتع��اتھ�ال�يئات��سلطات��عط��ا�الطا�ع��داري�بالرغم�من�استقلالي��ا

  ثانيا:�موقف�القضاء�

� �بالطا�ع ��ع��اف �ال���ن��داري إن �النظام �صفة ��عط��ا ة
ّ
�المستقل ��دار�ة  statut)للسلطات

hybride)�ّالفر�����لم��عارض�أن�ت�ون�خاضعة�لتأس�س�قانو�ي�من�نوع�خاص،�مجلس�الدّولة�،�حيث�أن

�السيا �النظام�ن �باختلاف �وإدار���ا �استقلالي��ا �ب�ن �تجمع �أن �فلا�يمكن �ا��زائر، ��� �ا��زائر�أما ��� سي�ن

�ال���لم�ت�نازل�ف��ا�الدولة�عن�سلطا��ا،بل�تمارس�.مقارنة�بفر�سا فا��زائر��عتمد�نظام�المركز�ة�للسلطة

��ستعمل� �المركز�ة �السلطة �أن �حيث �السابق، ��� �كما �مطلقة ��عد �لم ��اتھ �المركز�ة �لكن �مركز�ة، رقابة

 L'imbroglio)د�بمحتوا�ا�ع���المستوى�الواق��،�تنظيمات�النظام�القانو�ي�للبلدان�اللي��الية�دون�التقيّ 

juridique)ومنھ�نلاحظ�فراغ�القوان�ن�ا��زائر�ة�من�محتوى��ستقلالية،أي�أن�قياس�درجة��ستقلالية�،

���فر�سا�وا��زائر�يرجع�إ���الب�ئة،�حيث�لا�يمكن�فرض�نظام�معّ�ن��المتواجد�بفر�سا����ب�ئة�مختلفة�عن�

�أن �يجب �دولة��ا��زائر،لأنھ �ت�ون �لان �ترق �لم �الدولة،لأ��ا �تلك ��� �المعتمد ��قتصاد �نوع �مع تتوافق

قانون.ف�ناك�نجد�تبعية�القضاء�للسلطة�التنفيذية،�و�التا���يمكن�أن�نطرح��ش�ال�التا���إذا�ما�نظرنا�

�وجود �وأن �غ���حقيقي،و�التاليفإ��اموجودة �وجود�ا �ي�ون �أن �القانونية،في�اد �الناحية �من �ي�ون�إل��ا �ا

ب�نظام�سيا����مؤسّسا�ي
ّ
.�لذلك�يمكن�إذن�طرح��ش�ال�90بقوّة����القوان�ن�ول�س����الواقع�الذي�يتطل

�بالاستقلالية؟ قة
ٌّ
�المتعل �التنظيمات ��� �ما �المستقلة���ي: ��دار�ة �للسلطات ��داري �بالطا�ع ��ع��اف إن
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�القانو  ��عمال �لأن �ال���ء، �لقوة �أعمال�ا �حيازة �عدم �أمام�معناه �ف��ا �الطعن �يمكن �ع��ا �الصادرة نية

�مثل� ��داري �بالطا�ع �صراحة �لبعض�ا �اع��ف �قد �المشرع �فان �أخرى �ج�ة، �ومن �ج�ة. �من ��ذا القضاء،

بقولھ�"ت�شأ�لدى�الوز�ر��ول�سلطة�إدار�ة�و���مجلس��03-03من��مر��23مجلس�المنافسة�وفق�المادة�

�و�س �المعنو�ة �بال��صية �تتمتع �المنج���المنافسة �القطاع �بخصوص �نجده ��ع��اف �الما��."ونفس تقلال

�مستقلة ��يئة �اسم �عل��ا �يطلق �أخرى �وتارة �مستقلة، �تنظيمية �سلطات �أ��ا �ع�� �تارة �يكيف�ا ،�91فالمشرع

و�تم�التكييف�حسب�معيار�ن�المادي�والموضو��،�فمن�حيث��عتماد�ع���المعيار�المادي،�فان��شاط��اتھ�

�أجل �من ��و �المرسوم��ال�يئات �عليھ �ينص �مثلما �اختصاصا��ا، �ب�ن �من ��عد �والذي �القوان�ن. تنفيذ

ال��نة�البنكية�م�لفة�بمراقبة�اح��ام��ل� بقول�ا"�10592التنفيذي�بخصوص���نة�النقد�والقرض����المادة�

�طبيعة� �ذات �تصدر�ا �ال�� �العقود �وأن �والتنظيمية، �القانونية �للقواعد �المالية �والمؤسسات �البنوك من

�القا����إ �أمام �طعن �محل ��� �تصدر�ا �ال�� �العقود �فان �المنازعات، �و�خصوص �أخرى �ج�ة دار�ة"،ومن

�داري،�ومنھ��ست�تج�أن�لل�يئات��دار�ة�المستقلة�طا�ع�إداري�سواء����ا��زائر�أو�فر�سا�بما�أن�للدّولة�

� �وقرارا��ا �أعمال�ا �ع�� �إجراء93مسؤولة �غياب ����ل �الطعن �إجراءات �بخصوص �أما �تلك�. �موحّدة ات

�الدولة،� �بمجلس �ا��اص �العضوي �والقانون �و�دار�ة �المدنية ��جراءات �ع�� ��عتمد ھ
ّ
�أمامھ،لأن المعتمدة

.�و�خص�الو�الت�ن�94من��ذا�القانون�العضوي�ا��اص�بھ�09وأن�إجراءات�الطعن��اتھ�نصت�عل��ا�المادة�

�والغا �الك�ر�اء ���نة �يخص �وأيضا �البنكية �وال��نة ��يئة�95زالمنجميت�ن �أمام �الطعون �ذكر��شأن �ما .�ل

�عن� �فإ��ا�مستقلة �ومنھ ��دار�ة�المستقلة �السلطات �لتصرفات �الطا�ع��داري �يؤكد ��داري�انما القضاء

التنظيم��داري�القديم،���أن��ذا�لا�يؤكد�الطا�ع��داري�بصفة�مطلقة���ل�ا.كما�أن�مجلس�الدولة����

  ي�لقرارات�سلطات�الضبط��دار�ة،����قرارا��زائر�أكد�ع���الطا�ع��دار 

لھ�بخصوص�ال��نة�المصرفية����قضية�يون�ن�بنك�ضد�محافظ�بنك�ا��زائر�،�إثر�فصل����دعوى�إلغاء��

قرار���ب��عتماد�الذي�رفعھ�البنك�العام�المتوسطي�ضد�ال��نة�المصرفية،�فلقد�كيف�صراحة�قرار�

  ��ب��عتماد�ع���أنھ�قرار�إداري.
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�����ل�من� ����استقلالية ل
ّ
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سام�ا�بالطا�ع��داري��وال��صية�المعنو�ة�،�لا�يوجد�����لّ�السلطة�السياسية�.��أضف�إ���ذلك�،�
ّ
أنّ�ا�
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