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  الوقا�ع

� �تار�خ: �إلـى �القضية �و�مجر�ات �وقا�ع ��26/12/2016عــود �افتتا���� �بمقال �م�ـ�� �محمــد �السيد �تقــدم ح�ن

للطعــن�أمام�المحكمة��دار�ة�بوجدة،��عرض�فيھ�أن�رئ�س�ا��ماعة�ال��ابية�لوجدة�أصـدر�قرار�برسم�سنـة�

حياد�عن�الضوابط�القانونيـة�الواجبة��يقــ����بال��خيص�للسيد�"س.ز"�بفـتح�و�استغلال�محـل�للنجارة�2015

� �مادية. �أسباب �ع�� �جعلھ�و�اس�ناد �مما �و�مضــر�بھ �قــرره �فيما �القـانون �حكم �ل��يح �القـرار�متنكـبا معــت��ا

�ستعصــم�بإلــغـائھ�لعـــيب�مخــالفتھ�للقــانون�و�ان�نائھ�ع���غ�����يح�الواقع�و�تحر�فـــھ�لمحـــاضر�ا���ات�ال���

و�أن�السكينة�العامة�؛�لما��انت��ـي��ل�ما�من�شأنھ�أن�يمس�راحة�المواطن�ن�،�و�ال����غيا�المشرع�أ��ا.�تبدي�ر 

من�ورا��ا�المحافظة�ع���الس�ون�وال�دوء�فـي�المناطق�السكنية.�و�إنھ�نظرا�لما�ل�ذا�العنصر�من�أ�مية�خاصة�

سواء�أ�انت��-عصر،�فإنھ�يجب�ع����دارة���منع��مراض�النفسية�والعص�ية�و�ال���يطلق�عل��ا�أمراض�ال

اتخاذ��افة��جراءات�اللازمة��-��صا�معنو�ا�عاما�مرفقيا�أم���صا�معنو�ا�عاما�ترابيا�كما����نازلة�ا��ال

���� �حتما �و�المستعملة �النجارة �و�معدات �أج�زة �من �المنبعثة ��الأصوات �للراحة �المقلقة �الضوضاء لمحار�ة

ه�ا��رفة.�كما�أن�المتفق�عليھ�فق�ا�و�قضاء�أن��شمل�المحافظة�ع���السكينة�ممارسة�ال�شاط�ا��ر���ل�ذ

�منع��ل�ما�من�شأنھ�إقلاق�راحــة�العامة�و�لا�سيما�القاطن�ن�الذين�اختاروا�أماكن�تدخل�ضمن�
ً
العامة�أيضا

���منـــح�رخصــة�فتح�كما�أنھ�قد�اعتـــرض�سابقا�ع�منطــقة��حياء�السكنية�لمــا�يفــ��ض�ف��ا�من�سكينة�و��دوء.

،� �يقطـــنھ �الذي �بالم��ل �للنجارة �محل �من��- و�استغلال �(المستفيد �حضوره �المطـــلوب ��ان �ح�ن �سابق �وقت ��

و��و��عتــراض�الذي�تلــقى��-القــرار�الطع�ن)�قد�عمد�إلــى��خلال�ب�ل��نظمــة�و�استغل�المحــل�دون�رخصــة

و�ال����2015أبر�ــل��16و�تار�خ:��1491عامل�عمالة�وجدة�أنجاد�تحت�عدد:���شأنھ�ا��واب�المضمــن�برسالــة

يبــدو�من�خلال�مطالعــ��ا�أن�عمالــة�وجدة�أن�اد_�بصف��ا�سلطــة�محلية_�قد�أجرت�بحــثا����الموضوع�و���لت�
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ج�وَ�جواب�السلطة�التـــزام�المطلــوب�حضوره��عدم�استغلال�المحل�للنجارة�مدليا�ب���ة�من�اع��اض�و�احتجــا

  المحلــية����موضوع��حتجاج.

و�إنھ�لما��انت��ماكن�العامة�مثل�الشوارع�والميادين�والمحلات�التجار�ة�وغ���التجار�ة�و�م��ا�الم�نــية�،����ال���

�ش�ل�الميدان��سا����ل�يئات�الضبط��داري�للمحافظة�ع���النظام�العام�و�السكــينة�العمومية،�و��و�ما�

تت�المدعــى�عل��ا�عكسھ،�وناقض�تصــرف�ا�ما�جاء�مفـــ��ضا�ف��ا�بحكم�القانون.�و�إن�الطـاعن�حـــقا��عا�ي�من�أ

مرض����الـــرأس��ستوجب�ال�دوء�و�السكينة�و��و�الثابت�من�الشوا�د�الطبية�الملــفى���ا�بالملف،�مما�يث�ت�و�

قــى�القـــرار�المطعون�فيھ�مخــالفــا�للقانون�و�حليف��لغاء،��عـــزز�ما�استعصم�بھ�و�ي��ر�الطعــن�واقعا.�لذلك�يب

و�أن�الضــرر�يــزال�و�قاض�المحكمة��دار�ة��و�حامــي�ا��قوق�و�ا��ر�ات،�و�أن�ا��ق����الصـــحة�و�السكينة�و�

ل�حقوقا�الع�ش�الكــر�م�و�المح��م،�فضلا�عن��و��ا�حقوقا�دستور�ة�و�مؤكدة�بموجب�الدســـتور،�فإ��ا��ش�

� �الشكـل ��خـ����� ��� �و�التمس �و�ا��ر�ات، �ل��قوق �الدو�� �الع�د ��� �عل��ا �منصوص �للإ�سان بقبـــول��ونية

،�الصادر�عن�2015برسم�سنة��235بإلـــغــاء�القـــــــــــرار�المطـــــعون�فــــيھ�عدد:���-أساسا��-الطعن�،�و���الموضـــوع�

�ا��ـــضر  �ا��ماعة �رئــــ�س �و�السيد �بفتح �حضوره �للمطلوب �قرر �و�الذي �نائبھ �طرف �من �و�الموقـــع �لوجدة، �ة

استغلال��محل�للنجارة,�مع�ترت�ب��ثـــار�القــانونية�ع���ذلك،�وأخصــ�ا�إلــــزام�المد���عل��ا�_�ا��ماعة�ال��ابية�

أو�خ��ة�قضائية�و�إن�اقتضــى�لوجدة_�بإغلاق�المحـــل�المذ�ور�فورا�و�احتياطيا�بتحقيق�النــزاع�عن�طــرق�بحث�

�من� �أو�غ���العادي �العادي �بالطعن ��ستطــالة �تحدثھ �لما �النفــاذ�المعـــجل �مع �ع�ن�الم�ان. �ع�� �الوقوف ا��ال

�و�تحمـــيل� �و�السكينة �الراحــة ��ستوجب �بالرأس �مزمن �مرض �من ��عا�ي �الذي �العارض �و�م��م �للساكنة ضــرر

  و�إن�لم�يوجد�فبإعفائھ�منھ�طبقا�للقانون.�خــاسر�الدعوى�صائــر�ا�إن�وجد

و��عــد�تبليغ�ا���ات�المد���عل��ا�ب���ـة�من�مقال�الطعــن�و�إم�ال�م�ل��واب،�تقدم�دفاع�ا��ماعة�ال��ابية�

�القـرار�_� �من �المستفيد _� �حضوره �المطلوب �دفاع �تقدم �كما �الطعن، �موضوع ��� �جوابية �بمست�تجات لوجدة

ضوع�الطعن�كذلكـ�استعصمت�جميع�ا��عدم�قبول�الطعن�لتقديمھ�خارج�الميعاد�بمست�تجات�جوابية����مو 

القانو�ي�المقرر�لھ�لوقوع�العلم�اليقـي���بھ�قبل�ست�ن�يوما�و�كذا�لوجود�الدعـوى�المواز�ة،�و�احتياطيا�برفــضھ�

فاع�الطاعن�و�ل�ون�القـرار�مؤسس�من�حيث�الواقع�و�القانون،�و����المست�تجات�ال���توصـل�ب���ة�م��ا�د

  ال���عقــب�عما�تضمنتھ�ملتمسا�فـي��خـ���ا��كم�وفق�الطعن.
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�السيد� �مؤسسة �ع�� �الملف �و�إحالة �جا�زة �اعتبار�القـضية �بوجدة ��دار�ة �المحكمة �قـررت �إثر�ذلك ع��

� ���ز�القضـية �فتم �فيھ، �القــرار�المطعون �إلــغاء �اقــ��ح �حيث �مست�تجاتھ، �لإعداد �الملكــي �و�المفـوض للمداولة

،�قــ�������199/7110/2016الملف�عدد:��15/03/2017و�تار�ـخ:��185النطق�با��كم�حيث�صدر�ا��كم�عدد:�

  بقــبول�الطعن�شكـلا،�و����الموضــوع�بإلــغاء�القـرار�المطعــون�فـيھ�مع�ترت�ب��ثار�القانونية�ع���ذلك.

الذي�صدر�ا��كم�لفائدتھ�و�تم�تبليغ�أطراف�ال��اع،�و�حيث�فتح�ملف�تبليغـي�ل��كم�أعــلاه�من�طرف�الطاعن�

� �بتار�خ�: �بالر�اط ��ست�ناف��دار�ة �أمام�محكمـة �ا��كم �حضوره�_��19/04/2017التــي�استأنفت (المطلوب

(ا��ماعة�ال��ابية�لوجدة)،�حيث�تم��عي�ن�جلسة�النظـر�����ست�ناف�18/05/2017صاحب�المحل)�و�بتار�خ:�

�مقا���الطعـن�ملتمسا�أساسا�و�تبليغ�المستأن ف�عليھ����ـة�من�مقال�الطعن�بالإست�ناف،�حيث�أجاب�عن

عدم�قبـول�الطعن�بالإست�ناف���رقـھ�القواعد�القانونية�المقررة�بالمسطرة�المدنـية�و�احتياطيا�بتأييد�ا��كم�

  المستأنف�ل�ونھ�جاء�مصادفا�للقانون.

�محكمة �قررت �و�الردود �المذكــرات �تبادل �و�النطق��و��عد �للمداولة ���ز�الملف �بالر�اط ��دار�ة �ست�ناف

� �و��و�القـرار�عدد: �التعليق �صدر�القرار�موضوع �حيث ��3833با��كم، �عدد:��09/10/2017و�تار�خ: �الملف ��

و��527/7205/2017إ���الملف�عدد:��603/7205/2017و�القاضـي����الش�ل:�بضم�الملف��527/7205/2017

بإلـغاء�ا��كم�المستأنف�و�تصديا��عدم��احد�وقبول��ست�ناف��شأ��ما�معا،�و����الموضوع:��شمول�ما�بقــرار�و 

  قبول�الطلب�بانية�قـرار�ا�ع����تـي�:�

  و��عد�المداولة�طبقا�للقانون 

�الش�ل �ال��ابيــة���� �ا��ماعة �طـرف �من �المقدم ��ول ��ست�ناف�ن، �قبول ��عدم �عليھ �المستأنف �دفـع �حيث :

�السيد��لوجدة �طرف �من �المقدم �و�الثانـي �عل��ا �المح�وم �ا���ــة ��� �باعتبار�ا �لوجدة �ا��ضـر�ة �ا��ماعة بدل

س.ز�لتقديمـھ�من�غيـر�ذي�مص��ة�طالما�أن�ا��كم�المستأنف�قــ�������مواجـ�ة�ا��ماعة�ال��ابية�لوجدة�دون�

  أن�يحمــل�أي�جــ�ة�أخــرى�أي�التــزام.

� �أولــى �جـــ�ة �من �حيث �مقـــبولا�لكـن �يبـــقى �لوجدة، �ال��ابية �ا��ماعة �طــرف �من �المقدم ��ست�ناف فإن

�طــبقا� �و�المالـي ��داري �و��ستــقلال �المعنو�ة �بال��ــصية �تتــمتع �ترابية �جماعــة ��عــد ��خــ��ة ��ـذه باعتبـار�أن

عات،�و��ــي�ذات�ال��ــص�المعنــوي�العام�المتعلق�با��مــا��113-14للمادة�الثانيـة�من�القــانون�التنظــي���رقم:�
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،�و�بالتـا���ل�ا�الصـفة�و�المصلـحة��08-17المسمــى�سابقا�ا��ماعة�ا��ــضر�ة�لوجدة�طبــقا�للميثاق�ا��ما���رقم�

ـ�ن����است�ناف�ا��كم�القاضـي�بإلــغاء�القــرار�الصادر�عن�رئــ�س�ا،�و�يبــقى�بذلك�الـدفع�المثـار�غــ���مؤسس�و�يتعـ

  اس�بعـاده.

�وذلك� �لوجدة �ا��ضـر�ة �ا��ماعة �مواج�ـة �صـدر��� �المستأنف �ا��كم ��ان �لـ�ن �ثانيـة �جـ�ة �من و�حيث

��خــ��� ��ـذا �فإن �للنــجارة �محـل �و�استــغلال �ز�بفــتح �س. �للسيد �بال��خـيص �رئ�ــس�ا �القـرار�الصادر�عن بإلــغاء

لـ���بمــقت����ا��ـــكم�المستأنف�تكــون�مص��ــتھ�قــد�تضــررت�بمقتضاه�باعتــبار�المستــفيد�من�قــرار�ال��خــيص�الم

�قــائمــة�فــي�الطعـن�بالإست�ناف�المقـدم�من�طــرفھ�ضد�ا��كم�المذكــور،�و�ذلك�خلافا�لما�جاء�فــي� مما�يجعـل�ا

��ست�ناف�المقـدم�م �يكـون��ل�من �س.ز�بواسطـة�نائبـھ�الدفـع�و�يتــع�ن�رده�ل�ــذه�العلـة�و�باس�بعاده ن�طرف

و��ست�ناف�المقدم�من�طرف�ا��ماعة�ال��ابية��527/7205/2017المفتوح�لھ�الملف�رقم:��19/04/2017بتار�خ:

� �رقم: �الملف �لھ �المفتوح �نائ��ا �بواســطة ��دار�ة��603/7205/2017لوجدة �المحكمة �الصادر�عن �ا��كم ضـد

�جـاء �أعــلاه، �مراجـعھ �المشار�إلـى �و��بوجدة ��طـراف �لوحدة �و�نظــرا �قانونا، �المتطلبة �الشكــلية �الـشروط وفق

الس�ب�و���ـسن�س���العدالة�تــقرر�ضم�الملفـ�ن�إلــى��عضــ�ما�و�شمول�مـا�بقــرار�واحد�و�قبول��ست�ناف�ف��ما�

 معا.�

��الموضوع���� �من ��ستفاد �حيث :� �بتار�خ: �أنھ �المستأنف �ا��كم �و�محتوى �الملف تقدم��26/12/2016وثائق

الطاعن�(المستأنف�عليھ�)�بمقال�افتتا���أمام�المحكمة��دار�ة�بوجدة�عرض�فيھ�بواسطة�نائبھ�أن�رئ�س�

،�يق����بال��خيص�للسيد�س.ز�بفتح�و�استغلال�محل�2015ا��ماعة�ال��ابية�لوجدة�أصدر�قرارا�برسم�سنة�

مادية�غ�����يحة�تتمثل����تحر�ف�محاضر��للنجارة�و�و�القرار�موضوع�الطعن�و�ذلك�لاس�ناده�ع���أسباب

�اختصاص� �من �عل��ا �المحافظة �باعتبار�أن �العامة ��عناصر�السكينة �لمساسھ �و�كذا �رأ��ا �تبدي �ال�� ا���ات

ا��ماعة�المطعون�ضد�ا�سيما�و�أن�المحل�المرخص�فيھ�بمزاولة�ال�شاط�يوجد�ب���سك���يف��ض�فيھ�ال�دوء�

سبق�لھ�أن�اع��ض��ع���منح�رخصة�فتح�و�استغلال�محل�للنجارة�بالم��ل�و�السكنية،�فضلا�ع���أن�الطاعن�

الذي�يقطن�فيھ�ح�ن��ان�المطلوب�حضوره�قد�عمد�إ����خلال�ب�ل��نظمة��و�استغل�المحل�دون�رخصة،�و�

و�تار�خ:���1491و��ع��اض�الذي�تلقى��شأنھ�ا��واب�المضمن�برسالة�عامل�عمالة�وجدة�أن�اد�تحت�عدد:�

،�يبدو�من�مطالع��ا�أ��ا�بصف��ا�سلطة�محلية�أجرت�بحثا����الموضوع�و���لت�ال��ام�المطلوب�2015بر�ل�أ�16

�235حضوره��عدم�استغلال�المحل�للنجارة،�و�التمس�لأجلھ�أساسا�:�ا��كم�بإلغاء�القرار�المطعون�فيھ�عدد:�
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الذي�قرر�للمطلوب�حضوره��الصادر�عن�رئ�س�جماعة�وجدة،�و�الموقع�من�طرف�نائبھ�و �2015برسم��سنة�

(س.ز)�بفتح�و�استغلال�محل�للنجارة�مع�ترت�ب��ثار�القانونية�ع���ذلك،��و�احتياطيا�،�إجراء�تحقيق�عن�

طر�ق�بحث�أو�خ��ة�قضائية�و�إن�اقت����ا��ال�الوقوف�ع���ع�ن�الم�ان،�مع�النفاذ�الم��ل�و�تحميل�خاسر�

أكدت��10/01/2017ل��ابية�لوجدة�بواسطة�دفاع�ا�بتار�خ:�الدعوى�الصائر�إن�وجد�و��عد�جواب�ا��ماعة�ا

ع���أن�ال��خيص�المسلم�للمطلوب�حضوره�تم����اح��ام�تام�للشروط�و�الش�ليات�المنصوص�عل��ا�قانونا،�و�

من�ج�ة�ثانية�فإن�الطعن�غ���مقبول�لوجود�شرط�الدعوى�المواز�ة�و�التمس�لأجلھ�عدم�قبولھ�و��عد�جواب�

�ب �حضوره �المطلوب �بتار�خ: �دفاعھ �برفضھ��31/01/2017واسطة �و �شكلا �الطعن �قبول �عدم �إ�� الرامي

الرامي�إ���إخراجھ�من�الدعوى�و��عد��عقيب��31/01/2017موضوعا،�و�عد�جواب�وا���ا���ة�الشرقية�بتار�خ:

�صدر�ا��كم�المشار  �،�و�عد�تمام��جراءات �ا��كم�وفق�مقال�الدعوى �إ�� �نائبھ�الرامي إ����الطاعن�بواسطة

مراجعھ�و�منطوقھ�أعلاه�القا����بإلغاء�القرار�المطعون�فيھ�مع�ترت�ب��ثار�القانونية�ع���ذلك�و�برفض�با���

  الطلبات�و��و�ا��كم�المستأنف.

  ���أسباب��ست�ناف�ن�مجتمعة��للارتباط

�23لمادة�حيث��عيب�المستأنفان�ا��كم�المستأنف�بخرق�القانون�لتقديم�الطعن�خارج��جل�المقرر����ا

� �القانون: �و��90-41من �مشروع �فيھ � �القرار�المطعون �ل�ون �ثانية �ج�ة �و�من �المواز�ة �الدعوى �شرط و�لوجود

  اس�ند�إ���أسباب�مادية���يحة.

� �المادة �مقتضيات �ضمن �حدد �المشرع �فإن ،� �ج�ة �من ،� �محاكم��23لكن �بموجبھ �المحدثة �القانون من

ر�ة�داخل�ست�ن�يوما�من�تار�خ�التوصل��بال�سبة�للقرارات�الفردية�إدار�ة،�أجل�الطعن�خارج����القرارات��دا

كما��و�الشأن����نازلة�ا��ال،�و�قد�اعت����ج��اد�القضا�ي�أن�العلم�ينصب�ع���مضمون�القرار�و�مصدره�و�

أسبابھ��ش�ل�يدل�دلالة�قاطعة�ع���تحققھ�لدى�الطاعن�و�سي�ب�ن�بھ�مركزه�القانو�ي�و�أن�المحكمة�يمك��ا�

�الشأن�أ �كما ��دارة �أن �و�ا��ال �قاطعة، �دلالة �عليھ �تدلان ��انتا �م�� �أو�واقعة �وثيقة ��ل �من ��ست�تجھ ن

بال�سبة�للمستفيد�من�ال��خيص�لم�يث�ت�تبليغ�المستأنف�عليھ�بالقرار���داري�المطعون�فيھ،�كما�لم�يث�ت�

لمراحل�المتعلقة�بال��خيص�و�كذلك�من�معطيات�القضية�تحقق�علمھ�اليقي���بھ،�سيما�و�أن�مواكبتھ�ل�افة�ا

لا��ست�تج�م��ا�تحقق�العلم�اليقي����ش�ل�قاطع��29/09/2016الشأن��بال�سبة�لتقديم�دعوى�رفع�الضرر���:�

  ال��خيص�من�حيث�مصدره�و�أسبابھ��و�فحواه�فيبقى�ما�أث���بخصوص��جل�مردودا.
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من��23نصت�الفقرة��خ��ة�من�المادة��وحيث�من�ج�ة�ثانية�بال�سبة�للس�ب�الثا�ي�من��ست�ناف�فقد

�وسع� ��� ��ان �إذا �إدار�ة �قرارات �إلغاء �إ�� �ال�ادف �الطلب �لايقبل �أنھ �ع�� ��دار�ة �للمحاكم �المحدث القانون

  المعني�ن�بالأمر�أن�يطالبوا�بما�يدعونھ�من�حقوق�بطر�قة�الطعن�العادي�أمام�القضاء�الشامل.

� �ا��ال � �دعوى �من �ال�دف ��ان �لما �عليھ�و�حيث �المستأنف �مزاولة �بفعل �ا��اصل �ال��يج �و�منع

ل�شاط�النجارة�المرخص�لھ�بموجب�القرار�المطعون�فيھ�بالإلغاء�و�أن�ذلك��ع���أنھ�يمكن�الوصول�إ���النتائج�

�لمقتضيات� �وفقا �الضرر �رفع �لطلب �العادي �القضاء �إ�� �ال��وء �طر�ق �عن ��لغاء �دعوى �وراء �من المرجوة

�ل��امات�و�العقود،�مما�يبقى�معھ�الطلب�غ���مقبول�ع���حالتھ�،�و�ا��كم�المستأنف�من�قانون��91الفصل�

  لما�نحا�خلاف��ذا�المن���مجانبا�للصواب�و�واجب��لغاء.

  التعليق

"� �كبيــر�اليقيــ���العلم"و�"المواز�ـة�الدعـوى أثــار�مــف�وم �و�ثار�نقـاش �و�عمليـة، �فق�ــية �إش�الات �عدة "

�ظل �و��س�ب��بخصوص�ما، �المواز�ة) �(الدعوى ��ول �يكتنف �الذي �الغموض ��س�ب ��ذا �يومنا �إلـى مفتوحا

غياب�النص�الضابط�للثانـي�(العلم�اليقي��)�ع���اعتبار�أن��ذا��خ����عــت���من�إ�شاء�القا�����داري�و�لا�

  دليل�عليھ�بالنصوص�القانونية.

�بخصـو  �المثارة ��ش�الات �أ�م �عند �الوقوف �أجل ��ذا�و�من �تقسيم �من �لابد ��ان �معا، �المف�وم�ن ص

  ".المواز�ة�الدعوى "�و�الثا�ي�ل�"�اليقي���العلمالتعليق�إ���شق�ن؛�نخصص��ول�م��ما�لمف�وم�"

 "العلم�اليقي��"�كمنطلق�لإح�ساب�أجل�الطعن�ضد�القـرارات��دار�ة -1

�1414من�ر�يع��ول�����22صادر��1.91.225الظ����الشر�ف�رقم�من��23بالرجوع�إ���مقتضيات�المادة�

  المحدث�بموجبھ�محاكم�إدار�ة،�نجد�ا�تنـص�ع���أنھ�:�41.90 )�ب�نفيذ�القانون�رقم1993س�تم����10(

يجب�أن�تقدم�طلبات�إلغاء�القرارات�الصادرة�عن�السلطات��دار�ة��س�ب�تجاوز�السلطة�داخل�أجل��"

  اؤه�إ���المع���بالأمر.ست�ن�يوما�ي�تدئ�من��شر�أو�تبليغ�القرار�المطلوب�إلغ
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و�جوز�للمعني�ن�بالأمر�أن�يقدموا،�قبل�انقضاء��جل�المنصوص�عليھ����الفقرة�السابقة،�تظلما�من�

القرار�إ���مصدره�أو�إ���رئ�سھ،�و����ذه�الصورة�يمكن�رفع�طلب��لغاء�إ���المحكمة��دار�ة�داخل�أجل�

  برفض�التظلم��داري��ليا�أو�جزئيا.ست�ن�يوما�ي�تدئ�من�تبليغ�القرار�الصادر�صراحة�

إذا�ال��مت�السلطة��دار�ة�المرفوع�إل��ا�التظلم�الصمت����شانھ�طوال�ست�ن�يوما�اعت���سكو��ا�

عنھ�بمثابة�رفض�لھ،�وإذا��انت�السلطة��دار�ة��يئة�تصدر�قرارا��ا�بتصو�ت�أعضا��ا�فإن�أجل�ست�ن�

  أول�دورة�قانونية�ل�ا�ت���إيداع�التظلم.�يوما�يمد،�إن�اقت����ا��ال�ذلك،�إ�����اية

��لغاء� �طلب �فإن ��دار�ة �الطعون ��عض �شأن ��� �خاص �إجراء �ع�� �ينص ��نظمة �من �نظام ��ان إذا

القضا�ي�لا�يكون�مقبولا�إلا�إذا�رفع�إ���المحكمة��عد�اس�نفاذ��ذا��جراء�وداخل�نفس��جال�المشار�إل��ا�

  أعلاه.

ت�طوال�ست�ن�يوما����شأن�طلب�قدم�إل��ا�اعت���سكو��ا�عنھ�ما�لم�ينص�إذا�ال��مت��دارة�الصم

�ذلك�أمام�المحكمة��دار�ة� �يطعن��� �بالأمر�حي�ئذ�أن �بمثابة�رفض�لھ،�وللمع�� �ذلك �ع���خلاف قانون

  يوما�ي�تدئ�من�انقضاء�مدة�الست�ن�يوما�المشار�إل��ا�أعلاه.�60داخل�أجل�

�إلغاء �إ�� �ال�ادف �الطلب �يقبل �بما��لا �يطالبوا �بالأمر�أن �المعني�ن �وسع ��� ��ان �إذا �إدار�ة قرارات

  ".يدعونھ�من�حقوق�بطر�ق�الطعن�العادي�أمام�القضاء�الشامل

� �مصــر�تنــص �( و��� �24المادة �رقم �الدولة �مجلس �قانون �من (47�� �"�1972لسنة �أن: �رفع�ع�� ميعاد

�من�تار�خ��شر�القرار��داري�المطعون�فيھ�الدعوى�أمام�المحكمة�فيما�يتعلق�بطلبات��لغاء�ستون�يو 
ً
ما

�بھ �الشأن �صاحب �إعلان �أو �العامة �المصا�� �تصر�ا �ال�� �ال�شرات ��� �أو �الرسمية �ا��ر�دة ��. 

  ". و�نقطع�سر�ان��ذا�الميعاد�بالتظلم�إ���ال�يئة��دار�ة�ال���أصدرت�القرار�أو�ال�يئات�الرئاسية

انطلاق�ميـعاد�الطعن�بالإلــغاء�ضد�القـرارات��دار�ة��ســري�من��أعـلاه،�أن��23ستــفاد�من�نص�المادة�

سيما�إذا��عــلق��مــر�بقـرارات�إدار�ة�فــردية،�أو�من�تار�خ�ال�ـشر��،تار�خ�تبليغ�القــرار�إ���المعنـي�بھ�تبليغا���يحا

إذا��علـق��مــر�بقــرارات�تنظيمية���م�فـئة�معينـة.�و�بالتـــا���ي�ون�المشــرع�قد�حدد�الوسائل�المعتمدة����انطلاق�

المقارن�قد�ابتـدع�وســيلة�جديدة�و��جل�المذكـور�ع���س�يل�ا��صــر.�إلا�أن�العمل�القـضا�ي��داري�المغر�ي�و�

� "� �تحقق �اليقيـ���ـي �المعنـي�العلم �علم �ع�� �ي�بــ�� �و�لا�ض�يا، �لا�شكــيا �تاما، �يقي�يا �علما �بالقـرار، �للمعنـي "
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��سمــح�لھ�بتوجــيھ� �مضامينـھ،�ما �و�ب�ل �عليھ �مصدرتھ�و�الموقعـة �و�ا���ــة �و�أسبابھ بفحــوى�القــرار�و�مبانيــھ

بحيث�ي�ون��امل�ضده�سـواء�ما��علق�منھ�بمدى�اح��امـھ�للمشروعية�ا��ارجية�أو�الداخلية�فــيھ،�طعن�مت

�من� �مــوقفھ �يحدد �أن �العلم ��ذا �بمقت��� �يت�سر�لھ �ح�� �القرار�ومؤداه �محتو�ات ���ميع
ً
�شاملا �العلم �ذا

ن�حاجة�إ����شر�القرار�أو�القرار،�م���قام�الدليل�ع���ذلك�بدأ�ميعاد�الطعن�من�تار�خ�ثبوت��ذا�العلم�دو 

  تبــليغھ.

����ذلك�بوسيلة�إثبات�معينة،�و� �حصولھ�دون�التقيد �أو�قر�نة�تفيد �واقعة �العلم�يث�ت�من�أية و�ذا

لقضاء�الموضــوع�التحقق�من�قيام�أو�عدم�قيام��ذه�القر�نة�أو�تلك�الواقعة�وتقدير��ثر�الذي�يمكن�ترت�بھ�

�عل��ا�من�حيث�كفاية�العلم�أو�نــق
ً
صانـھ،�كما�أن�استطالة�المدة�ب�ن�صدور�القرار�والطعن�فــيھ�ل�ست�دليلا

�بالرغم�من�فوات�مدة�طو�لة�ع���صدوره
ً
�1.ع���العلم�اليقي���بالقرار�فقد�لا��علم�المد���بصدور�القرار���ائيا

�ع���العلم�الي
ً
�حاسما

ً
قي���بالقرار�وإنما�وع���ذلك�فإن�استطالة��مد�ع���صدور�القرار�لا�تكفي�وحد�ا�دليلا

ع���توافر��ذا�العلم�و�و�أمر�م��وك��–بحسب�ظروف��ل�حالة�ع���حدة��–قد�تص���مع�قرائن�وأدلة�أخرى�

لمحكمة�الموضوع��ستخلصھ�من�سائـر�ظروف�ال��اع�المعروض�عل��ا،�و��عبارة�أخرى�أنھ�يمكن��س�ناد�عليھ�

� ��عززه �اليقي�� �توافر�العلم �ع�� �عناصر�التدليل �لتوافر��ذا�كأحد
ً
�عنصرا �وحده �ي�ون �أن �دون �أخرى أدلة

  2العلم�وذلك��لھ��شرط�التقيد�بالمدة�المقررة��سقوط�ا��قوق�بصفة�عامة.

�من� �القانونية �استقرار�المراكز�و�وضاع ��ما �رئ�ستان �فكرتان �تتجاذبھ �الذي �الموضوع �لأ�مية ونظرا

�أخر  �ج�ة �من �التقا��� �حق �و�خاصة ��فراد �حقوق �وحماية �وتباين�ج�ة، �الفقھ، �اتجا�ات �ولاختلاف ى،

  .التطبيقات�القضائية�بصدد�الكث���من�تفاصيلھ�النظر�ة�وجزئياتھ�فقد�اخ��ناه�محورا�لتعليقنا��ذا

 La Connaissance) -إن�تحقق�علم�الفرد�بالقرار��داري���ذه�الوسيلة�ال���يطلق�عل��ا�(العلم�اليقي��

Acquise شكــل�نظر�ة�قضائية��� بامتياز�من�ابتداع�مجلس�الدولة�الفر�����الذي�أسس�ل�ا،�وأحاط�ا�و�ال��

�ب�ن� �الموازنـة �لتحقيق �من�المص��ة�العامة�حبضمانات�كب��ة �ال���تمثل�جزء ��دار�ة �و�المص��ة قوق��فراد

ذلك�أنھ�إذا�ث�ت�علم�صاحب�الشأن�بمضمون�القرار��داري�و�محتو�اتھ�علما�يقي�يا�نافيا�ل���الة�شاملا،�

بما��سمح�لھ�أن�يحدد�مركزه�فيھ�وموقفھ�منھ،�فإن��ذا�العلم�يقوم�مقام�ال�شر�أو�التبليغ����تحقيق�قصد�

�الشأن،� �أ��اب �بحق �القرارات ��ذه �نفاذ ��� �المتمثل ��ثر�القانو�ي �فيحقق �وجود�ما، �من �وغايتھ المشرع

�ذا�العلم�اليقي���فال�شر�والتبليغ�ل�سا�غاية����ذا��ما،�بل��ما�مجرد�وسيلة�لتحقق��اعتبارا�من�تار�خ�ثبوت
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�وجھ� �ع�� �أخرى �وسيلة �بأية �علمھ �تحقق �ما �فإذا �آثار، �من �ذلك �ع�� �ي��تب �بالقرار�بما �الشأن �صاحب علم

��ثار� �بحقھ �ترت�ت ��داري، �القضاء �وضع�ا �ال�� �للشروط �وفقا �القرار�و�مضمونھ، �بصدور القانونية�قاطع

�و�لقد�نقل�القضاء��داري�العر�ي����المـغــرب�و�مصر�و��ردن�و�غ���م� �ال���ت��تب�ع���ال�شر�والتبليغ. ذا��ا

�بھ� �المستقر�العمل �القضا�ي �المبدأ �بمثابة �أصبحت �ح�� �وطبق�ا �الفر���� ��داري �القضاء �عن �النظر�ة �ذه

ك�ما�جاء����حكم�المحكمة��دار�ة�العليا�المصر�ة�من�أن�بالرغم�من�عدم�النص�عل��ا��شر�عيا،�ومن�آيــات�ذل

(...�القرارات�الفردية�ال���تمس�مراكز�قانونية�ذاتية�"�سري"�ميعاد�الطعن�ف��ا�من�تار�خ�إعلا��ا�إ���صاحب�

�لا�ظنيا �يقي�يا �علما �الشأن�بھ �ال�شر�و�علان�تحقق�علم�صاحب ،�و�فـي�المغرب�فقـد�3الشأن،�و�قوم�مقام

ت�المحاكم��دار�ة�بمختلف�درجا��ا�ع����ذه�الوسيـلة�و�اعت����ا�أساسا�لمنطلق�ميعاد�الطعن�بالإلغـاء،�اس�ند

� �بتار�خ: �المغر�ية �النقض �محكمة �قـرار �ذلك �تجليات �من ��16و �عدد:��2014يناير ��داري �الملف ��

يقـر�من�خلال�تظلمھ�الذي�،�و�الذي�جاء�فـيھ�أن�"الطاعن�57الصادر��شأنھ�القـرار�عدد:��2124/4/1/2013

وج�ھ�إ���وز�ر�ال��بية�الوطنية�و�التعليم�العا���أنھ�ع���إثر�شفائھ�من�المرض�و�تحسن�حالتھ�توجھ�إ���مقر�

عملھ�إلا�أنھ�أخ���بتطبيق�مسطرة��قتطاع�من�أجره،�و�أنھ�توصل�بمراسلة�من�مدير�الموارد�ال�شر�ة��شعره�

،�مما�ي�ون�معھ�عالما�علما�يقي�يا�11/09/2006سلة�ال���توصل���ا�بتار�خ:�من�خــلال�ا�أنھ�تم�عزلھ�و����المرا

بالقــرار�إ���آخر��عليلات�القرار�المطعون�فيھ�ال���لم�يوجـھ�إل��ا�الطاعن����وسيلتھ�أي�مطعن،�كما�أ��ا�مطابقة�

�س�حزب�التقدم�و�لأوراق�الملف�إذ�أن�الثابت�لدى�قضاة�الموضوع�أن�طالب�النقض�وجھ�كتابا�إلـى�السيد�رئ

،�و��قرار��2006ش�ن�����11ع��ف�فيھ�بتوصلھ�بقرار�عزلھ�من�وظيفتھ�بتار�خ:���2006ش��اكية����بحر�سنة�

أكتو�ر����23ة�قاطعة�ع���صاحبھ�لا�يجوز�الرجوع�فيھ،����ح�ن�لم�يقدم�طلبھ�للمحكمة�لإلغائھ�إلا�بتار�خ�

2009�� �منذ �تحس�ت �ال��ية �حالتھ �يقر�أن �كما �للواقع."2006، �مخالف �بالوسيلة �ما �يجعل �مما �أما��4، ،

محكمة�العدل�العليا�����ردن،�فقد�اطرد�قضاؤ�ا�ع���أن�العلم�اليقي����سد�مسد�التبليغ.�إذ�أقرت�اعتماد�

�استقر�القضاء�ع���أن�علم�صاحب� "� �أنھ �أحد�قرارا��ا ��� �فقضت �ل�ست�بالقص��ة �منذ�ف��ة �الوسيلة �ذه

ي�يقوم�مقام��علان�أو�ال�شر�ولو�لم�يتعرض�قانون��عديل��شكيل�المحاكم�النظامية�إلا�الشأن�بالقرار��دار 

�غ��� �عن �العلم �تحقق �فإن �فقط، �للعلم �وسيلة �ولك��ما ��دار�ة، �القرارات �تبليغ ��� �ال�شر�و�علان ��ال��

�الطعن"ط �مدة �سر�ان �بدء �إ�� �يؤدي �لنفاذ .5ر�ق�ما، �وسيلة �بوصفھ �اليقي�� �العلم ��دار�ة��و�سري القرارات

م�ما��ان�نوع�ا�صر�حة�أم�ضمنية�أم�سلبية،�لاسيما�أن�النوع�ن��خ��ين�من�القرارات��دار�ة��ما�قرارات�

  �علم�بالقرار�علما�يقي�يا. لا��علن�ولا�ت�شر،�فلا��سري�الميعاد����حق�الطاعن�ما�لم
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�ة،�لم�يؤسس�ل�ا�من�فــراغ،�و�إنما�وضــع�و��ــديا�بما�تم��سطـھ�أعــلاه،�فإن�القضاء�م������ذه�النظــر 

�مــيعاد� ��� �العلم�وشمولھ�وثبوتھ �ا��رص�ع���تمام �و�غاي��ا �بزوال�ا �و�تنعـدم �بقيام�ا �تقوم �شــروطا�م�مة ل�ا

�نفاذ� �عدم ��� �تتمثل �آثار�قانونية �من �ذلك �إليھ �يؤدي �بما �اليقي�� �العلم �انت�اص �تخلف�ا �ع�� �ورتب معلوم.

  المخاطبة�بھ.�القرار�بحق�ا���ـة�

�الطعن� �شــروط ���ميع �بالقرار�ا��امل �العلم �ي�ون ��ـو�أن �ا��ــصوص ���ــذا �عــليھ �التأكــيد �ي�بــ�� مـا

�بالقرار� �المعنــي �علم �الشرط��و�وجوب�ثبوت ��ذا �و�مــؤدى �ولا�مف��ضا �يقي�يا�لا�ظنيا�و�لا�شكيا ضده،�علما

�و  �أو�الظن، �الشك �ع�� �غ���مب�� �قاطع ��ش�ل �القضاء��داري �محكمة �حكم �ذلك �ع�� ��ستدلال �آيات من

�أو� ��علان �مقام �ا��قيقي �العلم �قيام �إم�ان �استقر�ع�� �قد �المحكمة ��ذه �قضاء �أن �من �المصر�ة �داري

ال�شر،�واش��ط�لذلك�أن�ي�ون�علما�يقي�يا�لا�ظنيا�وما�قضت�بھ�محكمة�العدل�العليا�بمصــر�من�أن�العلم�

�المحام� �نقابة �لا�اف��اضيابقرار�مجلس �يقي�يا �ي�ون �أن �يـــتع�ن �فيھ �المطعون �العلم� ن ��ذا �يتحقق �أن و�تع�ن

اليقي���من�قبل�صاحب�الشأن�ذاتھ_كما��ـو�ا��ــال�فــي�نــازلــة�التعلــيق��ذا_،�لذلك�لا��عد�علم�من��م�سواه�

القرار�أو�حــ���محامـــيھ�فــي�حالات�علما�منھ�بالقرار�ح���لو��انوا�من�أقر�ائھ�لأن��مجرد�إعلان�أ�ـلھ�و�ذو�ھ���ذا�

كثــ��ة_�و�م��ا�حـالة��ــذا�التعلــيق_�وتنفيذ�مقتضاه�لا�يقطعان����علم�المد���بمضمون�القرار�بجميع�عناصره�

ومحتو�اتھ�علما�يقي�يا.�إذ�قد�لا�يخــ���بـھ�كما�أن�القـرار�الفــردي�يتــع�ن�أن��عــلن�لصاحــبھ���ــصيا،�و��ــو�ما�

  تكنت�إلــھ�المحاكم��دار�ة�بالمــغرب�و�م��ا�المحكمــة��دار�ة�بوجــدة.ار 

و�فــي�نـازلـة�التــعليق�يــلاحــظ�أن�المحكمــة��دار�ة�بوجــدة�قــد�أجابت�عــن�الدفـع�بــوجود�علم�يقــي���من�

�سبق�لھ�رفــع�دعــوى�أمام�القــضاء�العـا دي�من�أجــل�إغــلاق�المحــل،�و�قــد�الطاعن�ضــد�القـرار،�بحسبـان�أنھ

�ب�نما� �قــرار�ال��خــيص �إلــغاء �إلـى �ال�ـادف �الطـعن �بموضـوع �علاقـة �لا �الدعـوى ��ــذه �أن �ع�� �المحكمـة أجابت

�ســر�ان� �خــلال �الطـاعن �محام ��سلمــھ �القـرار�قــد �كـون �عــن �فــضلا �مغاير�تماما، ��دف�ا �كــان ��و�� الدعـوى

ست��الـية�أمام�المحكمة��بتدائية،�و�نــاء�عــليھ�قــدم�الطـاعن�دعـواه�أمام�المحكمـة��دار�ة،�و��ــو�الدعـوى�� 

نفــس�المنحــى�الــذي�نحتھ�محكمـة�الدرجــة�الثــانية�رغم�أن�البادي�أ��ا�لم�تتعمق�فــي�ف�م�النــزاع�أكــ��،�و�مرد�

�علـ �المعروضـة �الملفـات �لكــ��ة �ر�ما �لأن�ذلك �أو�ر�ما �المس�شار�ن، �و�قلة �الملفات �فــي �البت �زمـن �و�ضغــط ��ا

لــذلك��6محكمــة�الدرجــة��ولـى��انت�أقــرب�للأطــراف�و�قـد�استمعت�لبعــض�التوضيحات�الشفا�ـية�للدفاع.

  ــيھ�فـــي��ــذا�الشــقن��تا�إل�انت�المحكـمة��دار�ة�بوجــدة�و��ست�ناف��دار�ة�بالر�ــاط�جد�موفقـتان�فيما�ا
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  الدعـــوى�المــواز�ــة -2

�عود�أصل�الدعوى�المواز�ة�إ���اعتبارات�تار�خية�ترجع�لقضاء�مجلس�الدولة�الفر����،�إذ�عقب�صدور�

و�الذي�تقرر�بموجبھ�إعفاء�المتقاض�ن�من�دفع�الرسوم�القضائية�وعدم�إلزامية��عي�ن��1864نون����02مرسوم�

�� �دعاوى �رفع ��� �المقررات�الدفاع �بإلغاء �المتعلقة �القضايا �من ��ائل �كم �تراكم �حدث �المجلس، �أمام لغاء

�دار�ة�غ���المشروعة،�مما�أثقل��ا�ل�مجلس�الدولة.�و�لما��ان�القضاء��داري،�قضاء�مبدع�وم�����للقاعدة�

���نحو�البحث�القانونية�فإن�السند��ج��ادي�ل�ذا�القضاء�مفتوح�ع���مصراعيھ�ال���ء�الذي�دفع��ذا��خ

�و�عو�ض� �ج�ة، �من ��لغاء �س�يل �ع�� �أمامھ �المرفوعة �الدعاوى �لتدفق �حد �وضع ���دف �قضا�ي �حل عن

إضافة��7المحام�ن�المتضرر�ن�من�جراء�حرما��م�من�امتيازا��م��س�ب�صدور�المرسوم�المذ�ور�من�ج�ة�أخرى 

والمتمثل����اس�بداد�السلطة��دار�ة�الفر�سية�آنذاك،�حيث��انت�تدافع��8إ���اعتبار�آخر�أكده��عض�الفقھ

�وراء� �من �ال�دف �أن �اعت��وا �فقد �وعليھ �غ���مشروعة، ��انت �وإن �ح�� �قرارا��ا، �حصانة �عن �يمكن أك���ما

  ظ�ور�الدعوى�المواز�ة��و�دافع�سيا����أك���مما��و�دافع�عم���أو�قضا�ي.

قد�استمدت�قاعدة�الدعوى�المواز�ة�من�اج��ادات�قضاء�مجلس��و���المغرب�نجد�أن�محكمة�النقض

الدولة�الفر�����وطبق��ا����العديد�من�النوازل�رغم�عدم�استقرار�قضا��ا�ع���موقف�ثابت�ومحدد��شأ��ا�مما�

تارة�جاءت�مؤكدة�ع���وجود�دعوى�مواز�ة�لعدم�قبول�الطعن�فا�عكس�أيضا�ع���أح�ام�المحاكم��دار�ة،�

  .9مرتبة�لآثار�ا،�وتارة�أخرى�مستغنية�ع��ا�بالمرة�ومطبقة�محل�ا�قواعد�توز�ع��ختصاصبالإلغاء�و 

ونظرا�لما�تك�سيھ��ذه�المسألـة�(الدعوى�المواز�ة)�من�أ�مية�تجعل�ا�تحول�دون�ممارستھ�دعوى��لغاء،�

دي�إ���اس�بعاد�فإن��مر��ستوجب�إعطاء�ا�ما��ستحق�من�الدراسة،�سيما�و�أن�تطبيق��ذه�القاعدة�قد�يؤ 

  .10دعوى��لغاء�وص��ور��ا�مجرد�دعوى�احتياطية�وا��ال�أن�ممارس��ا�من�المبادئ�العامة�للقانون 

�غ��� �بقرار�إداري �المغبون �للمواطن �تحقق �قد �لأ��ا ��لغاء، �دعوى �مجال �غــل �الدعوى ��ذه �وجود إن

ولأن��ذه�الدعوى��عت���ع���خلاف�الطعن�مشروع�نفس�مزايا�دعوى��لغاء،�كإلغاء�أو�تنفيذ�القرار�المعيب�

�لدعوى� ���ة �أر�ان �من �وركن �مباشرة �قضائية �دعوى �الشرعية، ��عدم �أو�الدفع �أو��ستعطا�� الرئا���

�لغاء،�لأن�القا����بمجرد�ما��عرض�ع���أنظار�مقال�الدعوى،�ينظر�ما�إذا��ان��ذا�الشرط�ملائما�أم�لا،�

  ف�و�يحكم��عدم�القبول.�قبل�البت����الموضوع،�وإذا��ان�كذلك
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�يمكن� �بحيث �العام، �النظام �من ��و��ا �إ�� �فبالإضافة �إش�الات، �عدة �طرحت �القبول �عدم وفرضية

للقا����أن�يث���ا�تلقائيا�أو�بطلب�من�ممثل��دارة،����أية�مرحلة�من�مراحل�التقا���،�لكن�قبول�ا��ان�لا�

�ي ��ان �الذي ��مر �العادية �المحاكم �أمام �بإثار��ا �توز�ع��سمح ��� �استقرار �وعدم �البلبلة �من �نوعا خلق

�واح��ام� �النظام �صياغة �بضرورة �المواز�ة �الدعوى �ارتبطت ��دار�ة، �المحاكم �إحداث ��عد �أما �ختصاص،

  العادي. توز�ع��ختصاص�ب�ن�القضاء��داري�و

 �� ��ست�ناف �محكمة �فإن �ا��ــال، �نــازلـة �ع�� �ذكــر�و�إسقــاطـھ �مما �قــضت�و�انطــلاقا �بالر�اط، دار�ة

بإلــغاء�ا��كم�المستأنف�و�ا��كم�من�جديد��عـدم�قبــول�الطعــن�لوجود�الدعـوى�المواز�ـة،�بحسبان�أن�ال�دف�

من�دعوى��ا��ال��و�منع�ال��يج�ا��اصل�بفعل�مزاولة�المستأنف�عليھ�ل�شاط�النجارة�المرخص�لھ�بموجب�

���أنھ�يمكن�الوصول�إ���النتائج�المرجوة�من�وراء�دعوى��لغاء�عن�القرار�المطعون�فيھ�بالإلغاء�و�أن�ذلك��ع

� �الفصل �لمقتضيات �وفقا �الضرر �رفع �لطلب �العادي �القضاء �إ�� �ال��وء �و��91طر�ق ��ل��امات �قانون من

�القــرار  �و�أن ��داري، �القــضاء �اختــصاص �صميم ��ـو�من �القــرار��داري �إلــغاء �أن �أغــفلت �و�قــد �العقود،

�فــي� �التدلــ�س �استعمــال �إلــى ���ــأ �قد �منھ �المستفــيد �إن �بل �المشــروعــية �عيــوب �بجمـيع �مشــوب المطــعون

�مجــال� �لا �لأنھ �المستأنف �ا��كم �بتأييد ��مــر�و�ذلك �تقــو�م �المحكمـــة �ع�� �معھ �يتعــ�ن ��ان �مما استصداره

�ــو�أمــر�صــاحب��91العــقود،�باعتــبار�أن�مؤدى�دعــوى�الفــصل�من�ظ�ــ����ل��امات�و��91ل��ــديث�عن�الفــصل�

�استعمــال� �يمكنــھ �المعــ�� �أن �أي �فــيھ، �القــرار�المطــعون �إلــغاء �و�لـــ�س �المزعــجة ��لات �استعمــال ��عــدم المحــل

�للف لا�يكــون�ســوى�ملزم��91ـصل�القــرار�رغم�كــل�عيو�ـھ�و�رغم�التدل�س�الممارس����استصداره،�و�أنھ�طبقا

�تلقــي� �لم �التــي ��مــور �و��ــي ��ليا، �المحــل �إغــلاق �عــليھ �يتــيع�ن �الــذي �الوقت �فــي �المز��ة، ��لات باستعمال

�الدعـوى�المدنــية �أنھ�لا�يمــكن�تحــقيق�نــفس�الن�يــجــة��سلــوك �كمــا �إلــ��ا، ��ست�ناف��دار�ة�بصــر�ا �محكمـة

�تجاوز�الســلطة�أمام� �دعـوى �من �المرجـوة �الغايات �تخــتلف�تماما�عن �أصــلا�دعــوى �لأنــ�ا �العــادي �القضــاء أمام

القــضاء��داري،�و��كــ���من�كــل�ذلك�أن�الدعـوى�المـواز�ـة�ل�ست�بالمعــ���الــذي�اعتمدتــھ�محكمة��ست�ناف،�

ـو�قــاض�المحكمــة��دار�ة�(القــضاء�الشامل)�نــفسھ،�و�لـ�س�القــضاء�المدنــي،�و�بــل�إن�قــاض�الدعــوى�المواز�ـة��ـ

�قــواعد� �خارج �معــا��ــتھ �يمكن �لا �أو�غــ��ه، �العـادي �للقــضــاء ��داري �القــضاء �اختــصاص �عــن �يخــرج �ما أن

� ��ــي �المواز�ـة �الدعـوى �فإن �و�بالتــا�� �للمحاكم �النوعــي �تحقيق��خــتصاص �للطاعن �خــلال�ا �من �يمكن دعــوى

�محكمة� �يجــعل �مما �العادي، �القـضاء �ل�س �و ��دار�ة �للمحكمة �الشامل �القـضاء �أمام �الن�يجـة نفــس

��دار�ة� �المحاكم �إحداث �قــبل ��ان �المواز�ـة �للدعـوى �متجاوزا �مفــ�وما �طبقت �قــد �نظــرنا، �فــي �ست�ناف،
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لس��عـــ���_�آنذاك_��و�ا��ـ�ة�القــضائية�الم�لـفة�بالنــظر�فـي�الطعـون�الموج�ـة�ضــد�بالمــغرب،�ح�ن��ان�المجــ

المقــررات��دار�ة��س�ب�الشطط�فــي�استعمال�السلطــة�(أصبحت��س���لاحقا�تجــاوز�الســلطــة�و�تم�ال��اجع�

�المنازعات��دار� �و��انت ����استعمال�السلطة) �عبارة�الشطط �العاديـة،�عن�استعمال �المحاكم ة��عـرض�ع��

آنذاك��ان�المقصود�بالدعـوى�المواز�ة�،�تلك�الدعاوى�ال���يجب�عــرض�ا�ع���القـضاء�العادي،�أما��ــعد�إ�ــشاء�

المحاكم��دار�ة�و�اختصاص�ا�بنظــر�الطعون�المرفوعة�ضـد�القــرارات��دار�ة�و�كذا�الطعــون�المتعلقة�بالقـضاء�

�الضـ )� �الوظيفية�-ـرائبالشامل ��ـناك��-المعاشات�-�نتخابات�-الوضعيية ��ــعد �فلم �و�غ���ا...)، �الملكـية نزع

مجال�ل��ديث�عــن�القــضاء�العادي�كقــضاء�للدعــوى�المواز�ـة،�و�المحكمة�لما�قــضت�بإلــغاء�ا��كم�المستأنف�و�

تكـون�قــد�طــبقت�القـانون��11م�القــضاء�الـعاديا��كم�تصديـا��عدم�قبــول�الطعن�لوجــود�الدعـوى�المواز�ة�أما

 �شكــل�غيــر�سليم،�و�لم�تكن�موفقـة�فــيما�ان��ت�إلــيھ.�

  ال�وامش:

                                                           
��ستطالة�1 �مؤدى �الف��ة��إن �طول �إ���أن �المغر�ي ��داري �القضـاء ��عض �ذ�ب �و�قد �القــرار�الطع�ن، �صدـور �عن �زمنـية�غ���قليلة �و�مرور�مدة

،�و�الصادر�عن�603عدد:الفاصلة�ب�ن�مــدة�صدور�القـرار�و�الطعن�فـيھ�قر�نـة�ع���العلم�اليقيـ��،�و�من�آيات�ذلك�حكم�المحكمة��دار�ة�بوجدة�

،�بحيث�إن�المحكمة��قد�خلصـت�إ���24/7110/2016،����الملف�عدد:��2016يوليوز��21موافق:��1437شوال��15ار�ة�بوجدة،�بتار�خ:المحكمة��د

و�واقعة�مرور�أز�د��1999عدم�قبول�الطعن�بانـية�حكم�ا�ع���أن�واقــعة�وقف�صرف�راتب�الطاعن�و�انقطاع�صــلتھ�ال��ائية�با��ماعة�منذ�سنة�

� ��15من �ع�� �سنة �المادة �لمقتضيات �خــلافا �بالقـرار، �اليقــي�� �علمـھ �ع�� ��عـت���قرائن �الطعــن، �القــرار�محــل ��23صدور �القانون و�ذلك��41- 90من

وح�ط�و�المفتانطلاقا�من�ال�شر�أو�التبليغ(فضلا�عن�العلم�اليقي����وسيلة�اج��ادية)،�و��ـو�ا��كم�المستأنف�أمام�محكمة��ست�ناف��دار�ة�بالر�ا

��103/7205/2017لھ�الملف�عدد:� ��3997و�الصادر��شأنھ�القـرار�عدد: و�القاضــي�بإلـغاء�ا��كم�المستأنف�و�إرجاع�الملف��17/10/2017و�تار�خ:

  للمحكمة��دار�ة�بوجدة�للبت�فيھ�من�جديد�طبقا�للقانون.
 .27/1/2007قضائية�عليا�بجلسة:��49لسنة�:�5671أنظر�حكم�المحكمة��دار�ة�العليا�بمصـر�����الطعن�رقم:��2
 .942،�الموســوعة��دار�ة�ا��ديثة،��عــيم�عطيـة�الفك�ا�ي،�ص:��29/11/1992ق�����36لسنة��2810الطعن��3
�(ب�ن�السيد�ي���بن�سعيد�ام�رور�/�الوكيل�القضا�ي�2124/4/1/2013،����الملف�عدد:�2014يناير��16،�و�تار�خ:�57قـرار�محكمة�النقض�عدد:��4

 .43،�ص��18للمملكة)�م�شور�ب�شرة�قرارات�محكمة�النقض�_الغرفة��دار�ة_�العدد:�
 .3،ص�13،مجلة�نقابة�المحام�ن،�العدد��ول،�السنة��13/64عدل�عليا�رقم��5
لسادة�المحام�ن�إثار��ا�أثناء�ا��ــلسة،�رغم�أن�المسطــرة�كــتابية،�إلا�أن�ذلك�لا�يمنــع�المحكمــة�من�سمــاع��عــض�التوضيحات�الشفا�يــة�التــي�يود�ا�6

 دون�إطــالة.
  .63،�ص�1999ش�ن��،�-،�يوليوز 28مولاي�إدر�س�ا��ل���الكتا�ي:�الدعوى�المواز�ة����ظل�إحداث�المحاكم��دار�ة،�م�م�إ�م�ت،�عدد��- 7

8- « L'exception de recours parallèle en contentieux administratif francais », Aurélie Cepko , thèse de Doctorat, Université de 

Toulon ( France) ; 1970. 

  .46،�ص�28محمد�صق���حسي��:�الدعوى�المواز�ة�ب�ن�القانون�والممارسة،�م�م�إ�م�ت،�عدد��- 9
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  /Ministre de l’agriculture cقضية�وز�ر�الفلاحة�ضد�السيدة�لاموت:��،����قضية1950فــ��اير��18قرار�مجلس�الدولة�الفر�سية�بتار�خ��-10 

Dame Lamotteأعطى�لمحافظي�المحافظات�سلطة�منح�المس�ثمرات��1940غشت��17انون�،��و����القضية�التـي�تت��ص�وقا�ع�ا�فـي�كـون�ق

حافظ�بمنح�أرا����السيدة�الفلاحية�الم��ورة�منذ�أك���من�عام�ن�للغ���من�أجل�اس�ثمار�ا�فورا،�و�تطبيقا�ل�ذا�القانون�صدر�مرّتان�قرار�من�الم

و�نص�بأن�منح��-أساسا����مواج�ة�موقف�القضاة��-�1943مــاي��23لاموت�و�لكن�مجلس�الدولة�ألغا�ما�؛�و�لكن����تلك�الف��ة�صدر�قانون�

را����السيدة�لاموت��را�������ظل��ذا�القانون�لا�يمكن�أن�يخضع�لأيّ�طعن�إداري�أو�قضا�ي،�و�ع���أساسھ�أصدر�المحافظ�قرارا�جديدا�بمنح�أ

 .من�جديد

د�من�و��ان�من�المفروض�أن�يصرح�مجلس�الدولة�����ذه�المرة��عدم�قبول�الطعن،�و�إلا�أنـھ�عوض�ذلك�اتخذ�موقفا�جر�ئا�و�ضرور�ا���ماية��فرا

تجاوز�السلطة�ولو�بدون�نص��عسف��دارة�و�صرح�بأنھ�يوجد�مبدأ�قانو�ي�عام�مفاده�أن��ل�قرار�إداري�يمكن�أن�ي�ون�محل�طعن�من�أجل�

 .يق����بذلك

ا�من�و�قد�تأكد��ذا��ج��اد�القضا�ي�فيما��عد�عدة�مرات�،�و�تطبيقا�لھ�أصبح�من�المستحيل�ع���السلطة�التنفيذية�أن�تمنع�الطعن����قرارا��

 �أجل�تجاوز�السلطة.

 
موضــوع�التعــليق�مع�أحدث�قــرارا��ا،�و�من�آيات��ستدلال�القــرار�_�لقـد�تناقضــت�محكمـة��ستــ�ناف��دار�ة�بالر�اط�من�خلال�قــرار�ا�11

_قضــية�ا��ماعة�ا��ضـر�ة�لوجدة�ضد�عـبد�ا��ق�النم��ي)،�و��و��997/7205/2016فـي�الملف�عــدد:��2017مــاي�09المؤرخ�فـي��2157عــدد:�

�ب ��دار�ة �المحكمة �الصادر�عــن �ا��كم �بتأييد �القــرار�الذي�قــ��� �بتار�خ: ��2016أكــتو�ر��06وجدة �الملف�عـدد: القـا�������87/7110/2016

�استمسك �الطـاعن �أن �رغم �بالتأييد �قضــت �بالر�اط ��دار�ة ��ست�ناف �محكمـة �أن �بحيث �ل��دادة، �محــل �بفــتح �قــرار�ال��خـيص �بإلــغاء

�الموا �الدعـوى �بوجود �بالإست�ناف �الطعن �مقال �خلال �من �دفاعـھ �بجمـيع�بواسطـة �النقــض �محكمــة �تدخـل ��ستوجب �و��ــو��مـر�الــذي ز�ة،

 علـى�غــرار�مجـلس�الدولة�الفـر�����الـذي�تصدى�ل�ــذه�المسألة�فــي�مناسبات�عـديدة�و�نذكـر�م��ا�ع���س�يل�المثال:�.الغرف���سم��ــذا�ا��ــلاف

 CE 28 avr. 2006, Cassinari, req. no 280878 
 CE, sect., 6 janv. 1995, Sté Manufacture française des chaussures Eram, req. no 114993 
 CE, ass., 12 mars 1993, Union nationale écologiste (UNE) et Parti pour la défense des animaux (PPDA), req. no 145858 
 CE, sect., 27 avr. 1988, Mbakam, req. no 74319 
 CE, ass., 2 févr. 1987, Sté France 5, req. no 82325 
 CE 12 févr. 1954, Bierge, req. no 15028 
 CE 8 mars 1912, Lafage, req. no 42612 

 


