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ـــــــــــــص   م��ـــــــ

بتطور�حاجات��فراد�وتنوع�ا�تطور�النظام�القانو�ي�لإبرام�العقد��داري،�إذ�أن�التطور�التكنولو���لم�

ميدان�محدد�من�عمل��دارة�بل�شمل��ل�نوا���ا��ياة،�مما�تمخض�عن�ذلك�ظ�ور�نوع�يقتصر�ع���

جديد�من�العقود��دار�ة،�و���العقود��دار�ة��لك��ونية،�حيث�مكنت��ذه�الوسيلة�من�توف���مزايا�

ابتداء��عديدة�لعملية�التعاقد�م��ا�السرعة�والس�ولة�والدقة����عملية�التعاقد��داري�بجميع�مراحل�ا

�ا��زائر�إ��� �وم��ا �العالم �دول �جل ��� �والمشرع�ن �ا���ومات �دفع �و�و�ما �بالتعاقد، �وان��اء �التفاوض من

  إصدار��شر�عات�تحكم��ذا�النوع�من�التعاقد�مواكبة�ل�ذا�التطور.

  �ال�لمات�المفتاحية:���

 .التعامل��لك��و�ي�–�دارة�العامة��لك��ونية��-العقد��داري��لك��و�ي�����
  

Abstract 

The development of individuals needs results in the progress of means by 
which administrative contract is issued in a sense that technological progress is 
not confined to one particular field of the administrative works, it includes all the 
fields of life including means of administrative works matter that leads to the 
appearance of a new type of administrative contract which is the e-administrative 
contracts (electronic contracts). Such type provides the contacting process with 
many merits such as easiness, fastness, accuracy, and consistency in issuing 
administrative contracts. 
key words : 
Administrative contract electronic- Electronic public administration - Electronic 
dealing. 
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ــــــــــــــــــــــــــــة   مقدمــــــ

ن�يجة�ل�ذه�الب�ئة�الرقمية�ال����ع�ش�العالم�ف��ا�حاليا،��ان�من�الطبي���أن�يطال�التغ���أعمال�

�دارة�والمرافق�العامة،�خاصة��عمال�القانونية�م��ا�ال���اك�س�ت�أ�مية�كب��ة�ن�يجة�شيوع�تكنولوجيا�

معاملات��فراد�وانجاز�ا�المعلومات.�ومن�ثم�وجدت�ح�ومات�الدول�نفس�ا�أمام�حتمية�الس����ل�س�يل�

�مجال� ��� �ثورة ��عد ��خ��ة ��ذه ��لك��ونية.، �ا���ومة �مشار�ع �تب�� �خلال �من �الكفاءة، ��� بقدر�عال

وال���ينظم�ا�قانون��-العقود��دار�ة��-تنفيذ��عمال��دار�ة�القانونية�خاصة�أعمال��دارة�التعاقدية�

  مرن�ومتطور��و�القانون��داري.��

��ذ ��دارة�إن ��ساليب �إ�� ��دارة، �إنجاز�أعمال ��� �التقليدية ��دار�ة ��ساليب �من �التحول ا

العامة��لك��ونية�ال���تمتاز�بتقديم�خدمات�ذات�كفاء�عالية�و�أسرع�وقت�واقل�ت�لفة،�أدى�إ���ظ�ور�

فتح��م�انية�����عاقد�،�كما�1أعمال��دارة�القانونية��لك��ونية�تحت�اسم��القرار��داري��لك��و�ي

 ج�ة��دارة�إلك��ونيا�ع���شبكة��ن��نت�ضمن�ما��عرف�بالعقد��داري��لك��و�ي.

ومن�ثم�ظ�رت�ا��اجة�إ���إيجاد�قانون�خاص�بإبرام��ذا�النوع�من�العقود�وإثبا��ا�وتنفيذ�ا،��ون�

  العقود.�منأن�النظام�القانو�ي�للعقود�التقليدية�أصبح�لا��سع��ذا�النوع�ا��ديث�

  :و�ناء�ع���ما�تقدم�ع���سنحاول�من�خلال��ذه�الدراسة��جابة�ع����ش�الية�التالية

 نظام ا��زائري  ما�مدى�إم�انية��عاقد�ج�ة��دارة�ع���الوسائل��لك��ونية؟،�و�ل�اعتمد��المشرع  �

���و �العمومية؟،�الصفقات قانون  �� �لك��و�ي التعاقد �وآفاق ما ����� ايجابيات �العقود �من �النوع �ذا

 ا��زائر؟.

  وللإجابة�ع����ذه�ال�ساؤلات�س�تم�تقسيم��ذه�الدراسة�إ��:�

  :�مدخل�إ���نظام�التعاقد��داري��لك��و�ي�المبحث��ول 

  �247- 15 رقم ظل�المرسوم�الرئا��� �� :�التعامل��لك��و�يالمبحث�الثا�ي

  المبحث��ول 

  إ���نظام�التعاقد��داري��لك��و�ي�مدخل�

�ي��مھ�� �الذي �المد�ي �العقد �عن �العام �مف�ومھ ��� �لا�يختلف ��دارة �ت��مھ �الذي ��داري �العقد إن

�فراد�فيما�بي��م،�وسعيا�منا�لتوضيح�مف�وم��عاقد��داري��لك��و�ي،�والذي�لا�يكتمل�دون�التمكن�

داري�(التقليدي)،�ذلك�أن�العقد��داري��لك��و�ي�ل�س�صورة�و�ضم�أح�ام�النظر�ة�العامة�للعقد�� 

�تقنية� �بوسائل �ي��م �ولكن �التقليدي، ��داري �العقد ��و�نفس �وإنما ��دار�ة، �العقود �صور �من جديدة

حديثة�غ���تقليدية،��ذا�من�ج�ة،�وج�ة�أخرى�إن�ظ�ور��ذا�النوع�من�العقود�جاء�جراء�تأثر�ال�شاط�

ود��لك��ونية����القانون�ا��اص،�وال����ان�ل�ا�دور�بارز����تطو�ر�ال�شاط��داري،��داري�بظ�ور�العق

س�تم�����ذا�المطلب�تحديد�مف�وم�العقد��داري��لك��و�ي�من�خلال�التعرض�بداية�إ����عر�ف�العقد�
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اص�محاول�ن�)،�ثم�ا��وض��عر�ف�العقد��لك��و�ي����إطار�القانون�ا��مطلب�أول �داري�(التقليدي)�(

تحليل�مختلف�التعر�فات�ال���قيلت�����ذا�الشأن�من�اجل�الوصول�إ���تحديد�دقيق�لمع����ذا�النوع�

ثا�ي)،�لنتمكن�����خ���من�تحديد�مف�وم�العقد��لك��و�ي����إطار�القانون��مطلبا��ديد�من�العقود�(

  .)��مطلب�ثالث�داري�(

  الفرع��ول:��عر�ف�العقد��داري�

��دارة� �فيھ �تمتع �الذي ��و�النوع �دراس�نا، �موضوع ��� �ال�� ��دار�ة �العقود ا��دير�بالذكر�أن

بامتيازات�است�نائية��ساعد�ا�ع���رعاية�المص��ة�العامة.�و�ون�العقد��داري��و�عقد،�ف�و�لا�يخرج�

� �عقد �أنھ �مف�وم ��–عن �المادة �لنص �المد�ي�54طبقا �القانون �عموما-2من ��عرف �والعقد �"اتفاق��، بأنھ:

  .".�3إرادت�ن�ع���ترت�ب�أثر�قانو�ي،�إما�بإ�شاء�ال��ام�أو�نقلھ�أو��عديلھ�أو�زوالھ

����فر�سا�إلا����زمن�متأخر�لا�يتجاوز�مطلع�القرن�الما���.� ع���أن�فكرة�العقد��داري�لم�ت�شأ

��خ �تحديد ��� �ووفق�ا �قضاء ��و�المعيار�المتبع �معيار�السلطة ��ان �أو�� �القضاء�وكمرحلة �ب�ن تصاصات

،�فأعمال��دارة�القانونية�ال���تحمل�طا�ع�السلطة�العامة�(��القرار��داري�)�4العادي�والقضاء��داري 

���وحد�ا�ا��اضعة�للقضاء��داري����ح�ن��انت�العقود�ال���ت��م�ا��دارة�مع��فراد�تخضع�للقضاء�

  العادي.

وقد�أدى��خذ�بمعيار�السلطة�العامة�إ���تض�يق�نطاق�القضاء��داري�مما�دفع�المشرع�الفر�����إ��������

توسيعھ�من�خلال�إصدار�قوان�ن�تدرج��عض�العقود��دار�ة�ضمن�اختصاص�القضاء��داري،�و�و�ما�

  س���بالعقود��دار�ة�بتحديد�القانون.��

�القضا� ��ج��اد �قام �ثانية �وكمرحلة ��داري �الفر����- ي �القضاء �المرفق��- خاصة �نظر�ة باعتماد

�ل�ا� �التا�عة ��دار�ة �و�ج�زة �العامة ��دارات �ت��مھ �عقد �فيعت����ل ��داري، �للعقد ��عر�فھ ��� العام

����1903لغرض��سي���وتنظيم�المرافق�العامة�تحقيقا�لديمومة�س���ا�عقدا�إدار�ا،�و�ذا�ابتداء�من�سنة�

،�و�و�ا��كم�الذي��عت������5Terrierقضية�ت��ييھ��1903فيفري��6ولة�الفر�����الصادر�حكم�مجلس�الد

�القاعدة� ��� �المشرع �إرادة ��انت ��عدما �بطبيع��ا ��دار�ة �العقود �تحديد �فكرة �عليھ �بن�ت �الذي �ساس

  .-العقود��دار�ة�بتحديد�القانون -العامة����تحديد�العقود��دار�ة�

��ع  � �ذلك ��عد ��سي���ليتم �قصد �العامة ��دارة �تضع�ا �ال�� �ا��اصة �الشروط �طبيعة �ع�� تماد

.�وع���ضوء�ما�1950المرافق�العامة�وال���تو���نية��دارة����إبرام�عقود�إدار�ة،�و�ذا�ابتداء�من�سنة�

إ����عر�ف�العقد��داري�بأنھ�"�ذلك�العقد�الذي��-مجلس�الدولة�الفر����-سبق�اتجھ�القضاء��داري�

�مھ���ص�معنوي�عام�بقصد��سي���مرفق�عام�أو�تنظيمھ�أو�تظ�ر�فيھ�نية��دارة�����خذ�بأح�ام�ي�

  .6القانون�العام،�وذلك�بتضم�ن�العقد�شروطا�أساسية�غ���مألوفة����القانون�ا��اص."

  من��ذا�التعر�ف�يت���أن�مف�وم�العقد��داري�يتحدد�بوجود�ثلاث�معاي���حدد�ا�القضاء���:
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  ال��ص�المعنوي�العام�كطرف����العقد،��وجود�-

  �علق�العقد�بالمرفق�العام�إما�من�حيث�تنظيمھ�أو��سي��ه،��-

  تضم�ن�العقد�لشروط�است�نائية�غ���مألوفة����نطاق�القانون�ا��اص،�-

�وع���رأس�ا�قضاء� ����الكث���من�أح�امھ، �مجلس�الدولة�المصري �النمط�استقر�قضاء وع���ذات

،�ونفس�ال���ء�أخد�بھ�المشرع�ا��زائري����مختلف�القوان�ن�ال���تناول�أح�ام�7العليا�المحكمة��دار�ة

  إبرام�العقود��دار�ة.

  :��عر�ف�العقد��لك��و�ي�المطلب�الثا�ي

�ال���  � �الزاو�ة �لاختلاف �راجع �و�ذا ��لك��و�ي، �للعقد ��عر�ف �وضع �حول �وال�شر�ع �الفقھ اختلف

.�و�ذا�ما�سنو��ھ�8ينظر�م��ا�إليھ�من�ج�ة�أو��،�ومن�ج�ة�ثانية،�إ���التنوع�الشديد�للعقود��لك��ونية

  فيما�ي��:

  موقف�الفقھ�من��عر�ف�العقد��لك��و�ي��-1

عقد�بأنھ�"اتفاق�يتلا���فيھ��يجاب�والقبول�ع���شبكة�دولية�للاتصال�عن�فيعرف��عض�الفقھ�ال������

  .�9عد�بوسيلة�مسموعة�أو�مرئية�ت�يح�التفاعل�ب�ن�الموجب�والقابل."

�ع���شبكة� �تتم �ال�� �المعاملات �ع�� ��لك��و�ي �قصر�العقد �قد �أ��ما �التعر�ف ��ذا �من ون��ظ

بكة��ن��نت��و�من�أ�م�صور�العقد��لك��و�ي.�ذلك��ن��نت�فقط،����ح�ن�أن�التعاقد�عن�طر�ق�ش

�والوسائل� �إلك��ونية، �بوسيلة �يتم �العقد �أن �ع�� �يدل �العقد �إ�� �المضاف �"إلك��و�ي" �مصط�� أن

��انت� �وان �الوسائل، ��ذه ��و�إلا�إحدى �ما �و�ن��نت �متعددة، ���ا �العقود �إبرام �يمكن �ال�� �لك��ونية

  .�10افت�آفاقا�جديدة�للعقد��لك��و�يشبكة��ن��نت�أ�م�ا�لأ��ا�أض

كما�ن��ظ�أن�التعر�ف�السابق�لم�يب�ن�الن�يجة�الم��تبة�ع���التقاء��يجاب�بالقبول،�و���إحداث�

  آثار�قانونية،�وإ�شاء�ال��امات�عقدية.

��"�كما�رأى�آخرون��عر�ف�العقد��لك��و�ي�نظرا�لارتباطھ�بالتجارة��لك��ونية�بأنھ�عقد�يقوم�ع������

تنفيذ�أو�إبرام��ل�أو��عض�التعاملات�التجار�ة����السلع�وا��دمات�ال���تتم�ب�ن�مشروع�تجاري�وأخر،�أو�

  .�11ب�ن�تاجر�ومس��لك�باستخدام�تكنولوجيا�المعلومات�و�تصالات."

والملاحظ�����ذا�التعر�ف�أنھ�ركز�ع���الصفة�التجار�ة�للعقد،�ونظرا�أ�مي��ا�ال���لا�يمكن�لأحد�  

�أن�إن� �لا��ع�� ��ذا �ولكن �التجار�ة، �البيوع �خانة ��� �تصب ��لك��ونية �العقود �اغلب �لاعتبار�أن ار�ا،

  العقد��لك��و�ي�لا�يتم�ب�ن�أ��اص�عادي�ن�ل�سوا�تجارا.�

و�ناء�ع���ما�تقدم�يمكن��عر�ف�العقد��لك��و�ي�بأنھ�تلا����يجاب�بالقبول�ع���الشبكة�الدولية�  

  يلة�إلك��ونية�أخرى�قصد�إحداث�أثر�قانو�ي�إما�بإ�شاء�ال��ام�أو��عديلھ�أو�إلغائھ.للاتصالات�أو�أي�وس
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���ا،������ �ينعقد �ال�� �الوسيلة �حيث �من ��لك��و�ي �العقد �أن �التعر�فات، ��ذه ��ل ��عد �تأكيدنا ومع

��لك��ونية �الوسائل �بجميع �يتم �الذي ��لك��و�ي �العقد �واسع��شمل ،��شتمل�ع���مف�وم�ن،�أحد�ما

سواء��انت�شبكة��ن��نت�أو�الفاكس�أو�التلكس�أو�التلغراف�وغ���ا.�و�خر�ضيق�و�و�الذي�يتم�عن�

  طر�ق�شبكة��ن��نت�فقط.

  موقف�ال�شر�ع�من��عر�ف�العقد��لك��و�ي�-2

حاولت�ال�شر�عات�بدور�ا�وضع��عر�ف�ل�ذا�النوع�من�العقود،�بدء�بالتوج��ات��ور�ية�ال����ان�  

  ق�����ذا�المجال،�وصولا�لل�شر�عات�الداخلية�للدول.ل�ا�السب

ا��اص�بحماية��0713-97أصدر�ال��لمان��ور�ي�التوجيھ�رقم��12تجسيدا�لمبادئ�قانون��ون�س��ال  

منھ،�وال���تنص��2المس��لك�عن��عد،�والذي�تضمن����أح�امھ��عر�فا�للعقد��لك��و�ي�من�خلال�المادة�

عقد�متعلق�بالسلع�أو�ا��دمات�يتم�ب�ن�مورد�ومس��لك�من�خلال��طار�ع���"�العقد�عن��عد��و��ل�

التنظي���ا��اص�بالبيع�عن��عد�أو�تقديم�ا��دمات�ال���ينظم�ا�المورد،�باستخدام�واحدة�أو�أك���من�

    �  وسائل��تصال��لك��ونية�ح���إتمام�التعاقد.".��

�حيث��و�لاحظ�   ��لك��و�ي، �العقد �من �بدل ��عد �عن �العقد �اسم �اعتمد �قد ��ور�ي �التوجيھ أن

�العقد� �أن ��ع�� �مما ��عد، �عن ��و�عقد �ا��ديثة، ��تصال �وسائل �من �ع���وسيلة �يتم �عقد اعت����ل

  �لك��و�ي��و�عقد�عن��عد.

أما�بال�سبة�للمشرع�الفر�����فقد�اعتمد�مصط���العقد�عن��عد�تأثرا�بالتوجيھ��ور�ي،�وعرف�  

� �رقم �المرسوم ��� ��عد �عن ��741-2001العقد �المادة �أضاف �والذي ��عد، �عن �بالبيع إ����16-121المتعلق

القسم�ع���قانون�حماية�المس��لك�الفر����،�وتضمنت��ذه�المادة�التعر�ف�التا��:�"�تنطبق�أح�ام��ذا�

�واللذين� �وم��، �مس��لك �ب�ن �المعاصر�للأطراف، �المادي �ا��ضور �دون �ي��م �خدمة �أو�أداء �لمال �بيع �ل

  �ستخدمان�لإبرام�العقد�وع���س�يل�ا��صر�وسيلة�أو�أك���من�وسائل��تصال�عن��عد.".���

�بالم   �خاصا �قانونا �وضع �من �أول �التو���� �المشرع ��ان �فقد �العر�ية �ال�شر�عات عاملات�أما

� �رقم �و�و�القانون ���83لك��ونية، �للعقد�200014لسنة �صر�حا ��عر�فا �يتضمن �لم �القانون ��ذا �لكن ،

  �داري��لك��و�ي.

����15و�عرف�العقد��لك��و�ي����قانون�المعاملات��لك��ونية�2001ليأ�ي�المشرع��رد�ي����سنة�  

�م ��و�� �الفقرة �عرفت �فقد �صر�ح، ��ش�ل �الثانية �"المعاملات�مادتھ �بأ��ا ��لك��ونية �المعاملات �المادة ن

ال���تنفذ�بوسائل�إلك��ونية."،�ب�نما�عرفت�الفقرة�الثانية�العقد��لك��و�ي�ع���أنھ�"�تفاق�الذي�يتم�

ا�عقاده�بوسائل�الك��ونية��ليا�أو�جزئيا."،�وأضافت�نفس�المادة����فقر��ا�الثالثة��عر�فا�خاصا�للوسائل�

�مغناط�سية،���لك��ونية �ك�ر�ائية، �وسائل �لاستخدام �تقنية �أية �أ��ا:" �ع�� �العقد �بواسط��ا �ي��م ال��

  ضوئية،�أو�وسائل�مشا��ة����تبادل�المعلومات.".
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أما�فيما�يتعلق�بالمشرع�ا��زائري�فإن��عر�فھ�للعقد��لك��و�ي�قد�جاء�متأخرا�إن����القول،��  

،����نص�المادة�16المتعلق�بالتجارة��لك��ونية�05-18رقم�،�عند�صدور�القانون�2018و�ان�ذلك����سنة�

،�الذي�يحدد�2004جوان��23المؤرخ�����02- 04"�...العقد��لك��و�ي:�العقد�بمف�وم�القانون�رقم��06/2

القواعد�المطبقة�ع���الممارسات�التجار�ة،�و�تم�إبرامھ�عن��عد،�دون�ا��ضور�الفع���والم��امن�لأطرافھ�

الذي�يحدد�القواعد��02- 04لتقنية��تصال��لك��و�ي..."،�و�الذ�اب�إ���القانون�رقم��بال��وء�حصر�ا

بقول�ا�"��4منھ�نجد�ا�قد�عرفت�العقد����الفقرة��3،�واستقراء�المادة�17المطبقة�ع���الممارسات�التجار�ة

تفاق�مع�إذعان��ل�اتفاق�أو�اتفاقية���دف�إ���بيع�سلعة�أو�تأدية�خدمة،�حرر�مسبقا�من�أحد�أطراف��

  الطرف��خر�بحيث�لا�يمكن��ذا��خ���إحداث��غي���حقيق�فيھ...".

�أو�تنفيذه�   �إبرامھ �تم �م�� �بالعقد �ت��ق ��لك��ونية �الصفة �أن �نقول �ا��دل ��ذا �من وخروجا

  باستخدام�وسيلة�إلك��ونية،�سواء����إبرامھ�أو�تنفيذه�أو��ل��ما�معا.

  اري��لك��و�ي�:��عر�ف�العقد��دالمطلب�الثالث

�العقد�   �عكس �ع�� �خاصة �يتم���بطبيعة ��لك��و�ي ��داري �العقد �أن �نقول �سبق �ما �ع�� بناء

�ج�ة،�وعناصر�وخصائص� �العقد��داري�من �عناصر�وخصائص �لك��و�ي،�ف�و�يجب�أن��شتمل�ع��

  العقد��لك��و�ي�من�ج�ة�أخرى،�و�نا�تكمن�صعو�ة�تحديد�مف�ومھ�و�عر�فھ.�

)����فر�سا�بقولھ�العقد��داري��لك��و�ي��و�قبل����ء�عقد�يتم��Thierry Revetستاذ�(�فيعرفھ  

إبرامھ�عن�طر�ق�وسيط�إلك��و�ي،�و�ذا�الوسيط�لا�يتدخل����مضمون�العقد،�ذلك�لاحتواء�العقد�ع���

�يم��ه�عن�العقود�المدنية،�مع�إم�انية��ح الة�إ���شروط�است�نائية�أو�خضوعھ�لنظام�است�نا�ي�خاص

�مع�ا� �التعاقد ��� �الراغب�ن �اطلاع �س�ولة �لغرض ��لك��و�ي �موقع�ا �ع�� ��دارة �تضع�ا �نموذجية عقود

  .18ع���شروط�التعاقد

��تصال�   �وسائل �خلال �من �إبرامھ �يتم �الذي �"العقد �ا��لو�بأنھ �ماجد �راغب �الدكتور و�عرفھ

تواجد�مادي�م��امن�لطر���العقد،�وذلك�دون���Remote controlلك��ونية،�وفيھ�يتم�التعاقد�عن��عد�

من�خلال�شبكة��ن��نت،�و�ذا��و�الغالب،�أو�من�خلال�أي�وسيلة�اتصال�إلك��و�ي�أخرى��الفاكس�أو�

  .���19التلكس،�مع�تأكيد�ع���وجود��دارة�كطرف�فيھ�وتصرف�ا�من�خلالھ�بوصف�ا�سلطة�إدار�ة�عامة."

ضرورة�وجود�عنصر�الشروط��ست�نائية�غ���مألوفة����وما�يلاحظ�ع����ذا�التعر�ف�ترك��ه�ع����  

العقود�المدنية،�مع�اش��اط�إبرامھ�عن�طر�ق�وسيط�إلك��و�ي�م�متھ��شر�نصوص�ومحتو�ات�العقد�ع���

شبكة��ن��نت�من�خلال�موقع�إلك��و�ي،�دون�أي�تدخل����مضمون�العقد،����إشارة�وا��ة�أن�دور�

  علان�واستقبال�عروض�الراغب�ن����التعاقد�مع��دارة�فقط.�الوسيط��لك��و�ي��و�ال�شر�و� 

�العقد)،�   ��� �طرفا �العامة ��دارة �(وجود �المعيار�العضوي �وفق �عقد �بأنھ �الفقھ �من �جانب وعرفھ

�ا��اص)� �القانون ��� �غ���مألوفة �است�نائية �شروط �و�تواجد �العام �بالمرفق والمعيار�الموضو��(اتصالھ
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د��داري،�لكن�وجھ��ختلاف�ب�نھ�و��ن�العقد��داري�بالش�ل�التقليدي،�حسب�النظر�ة�العامة�للعق

�اتصال� �وسيلة �أي �خلال �أو�من ��ن��نت �سواء ��لك��و�ي، ��تصال �وسائل �باستعمال �ي��م �و�أنھ

يختلف��ذا�التعر�ف�عن�سابقھ�إلا�أنھ�حاول��.�ولا 20الك��ونية�أخرى��الفاكس�أو�التلكس�أو�التلغراف

أن�يم���يو���مف�وم�العقد��لك��و�ي�عن�طر�ق�تمي��ه�عن�الش�ل�التقليدي�للعقد��داري،�دون�أن�

  �عطي��عر�فا�صر�حا�للعقد��داري��لك��و�ي.

�خلا��عر�فھ   �من ��لك��و�ي ��داري �العقد �جوانب �بجميع ��لمام �الفق�اء ��عض �حاول بأنھ��وقد

"العقد�الذي�يتم�إبرامھ�من�خلال�وسائل��تصالات��لك��ونية،�وفيھ�يتم�التعاقد�عن��عد�دون�تواجد�

،�لكن�باعتبار�- �دارة�من�ج�ة،�و��ص�طبي���أو�معنوي�من�ج�ة�أخرى –مادي�م��امن�لأطراف�العقد�

� �التعاقد �إثبات �و�تم �بي��م، �ال��ظي �التواجد ��س�ب �حاضر�ن �ب�ن �م��م ��لك��ونية�العقد بالمحررات

�الوفاء� �يمكن �كما �للمنتجات، �المعنوي �ال�سليم �حالة ��� �الدولية �المعلومات �شبكة �طر�ق �عن وتنفيذه

بالثمن�عن�طر�ق�النقود��لك��ونية�والبطاقات�البنكية،�مما�يجعل�العقد��داري��لك��و�ي�ذو�طا�ع�

  .��21دو��."

م�العقد��داري��لك��و�ي�من�خلال�مراحل�العقد�والملاحظ�أن�التعر�ف�قد�حاول�تحديد�مف�و   

�إ��� �التنفيذ �مرحلة ��شر��� �لم �ولكنھ �إلك��ونيان �السداد �وطر�قة �الما�� �بالمقابل �وان��اء �بالتعاقد، بدء

�كم��ة،� �الدو�� �طا�ع �ع�� ��لك��و�ي �قصر�العقد �كذلك �المعنوي، �بذكر�ال�سليم �واكتفى �المادي التنفيذ

  داري�الداخ��.ولم��شر�إ���العقد�� 

أما�بال�سبة�لل�شر�ع،�فقد��انت�ال�شر�عات�و�جن�ية�و�ور�ية�بصفة�خاصة�ل�ا�قصب�السبق�  

  ����ع��اف�بإم�انية��عاقد�ج�ة��دارة�ع���الوسائل��لك��ونية،�و�عر�ف�العقد��داري��لك��و�ي.

  � �� �التعاقد �حر�ة �تكر�س ��� �الرائد ��ور�ي �التوجيھ ��ان �ع���وقد �أكد �حيث ��لك��ون�ن داري

�العام� �الشراء �فاعلية �ز�ادة �لغرض ��دار�ة �العقود �إبرام ��� ��لك��ونية �الوسائط �إ�� �ال��وء إم�انية

� �لسنة ��ور�ي �التوجيھ �صدور �من �ابتداء �ذلك �و�ان ��سياس��ا، �بالمعاملات��1996و�رتقاء ا��اصة

� �رقم �التوجيھ �ذلك ��عد �ثم �وأن�ا��07-�97لك��ونية، �سبق �والذي ��عد، �عن �المس��لك �بحماية �اص

�صدور،� ��� �خاصة �بصفة ��لك��ونية ��دار�ة �العقود �إبرام �تناولت �ال�� �التوج��ات �لتتوا�� �إليھ، أشرنا

� �رقم ��ور�ي ��2004-�18التوجيھ ��80الصادر��� �2004مارس �رقم ��ور�ي �التوجيھ �وكذلك ،17 -2004�

  ع���أ�مية�العقود��دار�ة��لك��ونية.مما�يدلل��2004مارس��31الصادر����

  �� �المادة �عرفتھ ��12وقد �رقم ��ور�ي �التوجيھ ����2004-18من �ا��ق ��دار�ة �للسلطة "� �بقول�ا ،

�اح��ام� ���دف ��لك��ونية �الوسائط �طر�ق �عن ��دار�ة �العقود �لإبرام �ا��ديثة �التقنيات استعمال

فرغم�أن��ذه�المادة�لم��عطي��عر�فا�صر�ح�للعقد��داري�.،�22القواعد�المنصوص�عل��ا�����ذا�التوجيھ."
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�لك��و�ي،�إلا�أ��ا�أعطت�واع��فت�للسلطات��دار�ة����الدولة�بما�لا�يدع�مجال�للشك�بإم�انية�إبرام�

  عقود�إدار�ة�طبقا�للنظر�ة�العامة�لإبرام�العقود��دار�ة،�لكن�باستعمال�وسائل�إلك��ونية.�

�المشر    �إ�� �الداخلية�و�الذ�اب �ال�شر�عات �سن �مجال ��� �الر�ادة ��عت���صاحب �الذي �الفر���� ع

� �رقم �الصادر�بمرسوم �الفر���� ��دار�ة �العقود �قانون �م��ا ��لك��ونية، ��دار�ة �بالعقود �210ا��اصة

� �2001لسنة �رقم �بالمرسوم �والمعدل ،15�� ��80الصادر��� �2004جانفي �مادتھ ��� �نص �والذي ع����56،

�إبرام �����إم�انية �العقود �من �النوع ��ذا �ع�� �يطلق �حيث �الك��ونية، �وسائل �طر�ق �عن ��دار�ة العقود

  فر�سا�اسم:

La dématérialisation de procédures de passation des marches public     الصفة�� �نزع �ذلك ومع��

ادية����التعاقد�إ���المادية�عن�إجراءات�التعاقد����مجال�العقود��دار�ة،�أي�التحول�من��جراءات�الم

�ب�ل� ��داري �العقد �يحكم ��و�من ��لك��و�ي �الفضاء �أن ��ع�� �و�ذا �أو�غ���المادية، �المعنو�ة �جراءات

  تفاصيلھ.�

  � �المادة �نص �إ�� ��داري��56و�الرجوع �العقد ��عر�ف �يفيد �ما �مضمو��ا ��� �أوردت �قد �أ��ا نجد

ن�استخدام�الوسائل�المادية�(التقليدية)�المستخدمة�����لك��و�ي،�و�و��الآ�ي:��و�العقد�الذي�ي��م�بدو 

تحر�ر�وإبرام�العقود،�ولكن�يتم��عتماد�ع���الوسائل�والتقنيات�ا��ديثة����عالم�الفضاء��لك��و�ي،�

  .�23خاصة����عقود�التور�د�العامة

يما�يخص�و�الذ�اب�إ���ال�شر�عات�العر�ية،�فنجد�أن��ذه�ال�شر�عات�لا�تزال�بمستوى�متواضع�ف  

��داري� �بالتعاقد �ا��اصة �ال�شر�عية �النصوص �لأغلب �فالمتفحص ��لك��و�ي، ��داري التعاقد

�المتحدة �العر�ية ��مارات �دولة �باست�ناء �كب���ف��ا ��� �يجد �ا�تمت��24لك��و�ي �وإن �العر�ية �فالدول ،

��ذ �فإن ��لك��و�ي، �والتوقيع ��لك��ونية �التعاملات �تنظم �ال�� �خالية�بال�شر�عات �مازالت �النصوص ه

�المد�ي� �التعاقد �يخص �أح�ام �من �فيھ �ورد �ما �وأغلب ��لك��و�ي، ��داري �للعقد �أو�إشارة ��عر�ف من

  فقط.�

�بوسائل�   �وتنفيذه �إبرامھ �يتم �الذي �العقد �بأنھ � ��لك��و�ي ��داري �العقد �الباحث ��عرف وعليھ

�سي���مرفق�عام�أو�تنظيمھ،�وتظ�ر�فيھ�إلك��ونية��ليا�أو�جزئيا��من�طرف���ص�معنوي�عام،�بقصد�

�القانون� ��� �غ���مألوفة �است�نائية �شروطا �تضمينھ �خلال �من �العام �القانون �بأح�ام ��خذ ��دارة نية

�(إيجاب� �إلك��ونيا �المتنافس�ن �قبل �من �العروض �وترسل �إلك��و�ي، ��ش�ل �عنھ ��علن �بحيث ا��اص،

عرض�إلك��ونيا�(قبول�إلك��و�ي)،�ع���أن�يتم�تنفيذه��إلك��و�ي)،�وتقوم��دارة�بالإرساء�وقبول�أفضل

 و�سو�ة�نزاعاتھ��ش�ل�عادي�أو�إلك��و�ي،�مما��ستد���أن�يتم�إثباتھ�بالوسائل��لك��ونية.
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  المبحث�الثا�ي

    المتعلق�بالصفقات�العمومية�من�التعاقد��247- 15موقف�المرسوم�الرئا����رقم��

  �لك��و�ي

قبل�ا��وض����تحديد�موقف�المشرع�ا��زائري�من�التعاقد�ع���الوسائل��لك��ونية،�لا�بد�من�  

�لس�ب�ن،� �و�ذا �الشأن، ��ذا ��� �أصدر�ا �ال�� �و�ح�ام �ذلك، �من �الفر���� �المشرع �موقف �إ�� التعرض

لك��و�ي.�أما�أول�ما:�أن�المشرع�الفر������عت���رائدا����مجال�سن�ال�شر�عات�ا��اصة�بالتعاقد��داري��

  الس�ب�الثا�ي:��و�تأثر�المشرع�ا��زائري����أغلب��حيان�و���الكث���من�ال�شر�عات.�

  �� �ثلاث �إ�� �المطلب ��ذا �تقسيم �س�تم �مطالبوعليھ �عنونا �����المطلب، �الفر�سية �التجر�ة �بـ: �ول

ي�من�إبرام�العقود��دار�ة�الثا�ي�فحمل�عنوان:�موقف�المشرع�ا��زائر �المطلبإبرام�العقود��دار�ة،�أما�

الثالث:�إيجابيات�وآفاق�التعامل��لك��و�ي����مجال�العقود��دار�ة����المطلب��لك��ونية،�ل�ستعرض�

  ���ا��زائر.

  ��لك��ونية��ول:�التجر�ة�الفر�سية����إبرام�العقود��دار�ة�المطلب

الوسيلة�ال����عقد���ا�العقد��داري��لك��و�ي�أن�المشرع�الفر�����لم�يحدد��بداية�ي�ب���التأكيد  

كما�رأينا�سابقا،�إنما�جعل�ا�عامة�وشاملة�ل�ل�الوسائل��لك��ونية�ا��ديثة،�و�ذه�التفاتة�را�عة�وم�مة�

  منھ،�لأن�الوسائل�ا��ديثة�متطورة�ومتجددة�يوما��عد�يوم.

 والذي"،����dématérialisation"مصط �ستعمل الفر���� المشرع أن ما�ي�ب���أن�ن�بھ�لھ�من�جديد  

�بھ عمومية� صفقات إبرام إم�انية بأ��ا عرف�ا ولقد العمومية، الصفقات عن المادية الصفة نزع نقصد

 . )25(شبكة��ن��نت ع�� أرضية استخدام أو �لك��ونية الرسائل باستعمال إما �لك��و�ي،�بالطر�ق

للصفقات� المادية الصفة ب��ع تتعلق أح�اما الفر���� العمومية الصفقات قانون  تناول  ولقد

منھ�مشار�إل��ا�آنفا�والواردة�تحت�عنوان��ح�ام�المتعلقة�بالاتصال�وتبادل��56خاصة�المادة� العمومية،

  المعلومات�بالطر�قة��لك��ونية،�و�ل��امات�فيما�يتعلق�ب��ع�الصفة�المادية.�

المؤرخ��692-2002لك��و�ي����فر�سا�المرسوم�رقم�ومن�أ�م�القوان�ن����مجال�التعاقد��داري��

� ��30�� ��2002أفر�ل �الفقرت�ن �بتطبيق ��2و�1والمتعلق �المادة �العمومية،��56من �الصفقات �قانون من

 .������)26(وا��اصة�بإجراءات�إبرام�الصفقات�العمومية��لك��ونية

عن�الصفقة�العمومية،�وجعلت��بإضافة�إ���العديد�من�المواد�ال���كرست�مبدأ�نزع�الصفة��المادية

ال���نصت�ع���إم�انية��54إم�انية�ابرام�صفقة�عمومية�ع���شبكة��ن��نت�أمرا�ممكننا�ع���غرار�المادة�

� �والمادة ��لك��و�ي، �المزاد �المنح��79تنظيم �إجراءات �ص��ورة �تقر�ر�حول �تقديم �ضرورة �ع�� �نصت ال��

� �والمادة ��لك��و�ي، ��80بالطر�ق �فقر��ا �الصفقة����3 �ع�� �إلك��ونيا �التوقيع �إم�انية �ع�� �نصت ال��

العمومية،�والعديد�من�المواد��خرى�ال����ست�تج�من�استقرا��ا�أن�المشرع�الفر�����توسع�جدا����تنظيم�
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التعاقد��داري��لك��و�ي�وفصل����ذلك�بإس�اب�بالمقارنة�مع�المشرع�ا��زائري�والذي�مازال��عيد��ل�

  نية�التعاقد��داري��لك��و�ي.العبد�عن�إم�ا

و�ناء�ع���ما�تقدم�يمكن�القول�أن�منظومة�ال�شر�عات��لك��ونية�الفر�سية�ت�اد�تكتمل�أك���من�

  غ���ا����مجال�التعاقد��داري��لك��و�ي.��

  :�موقف�المشرع�ا��زائري�من�إبرام�العقود��دار�ة��لك��ونيةالمطلب�الثا�ي

��داري�   �للعقد ��عر�ف ��ن ���د �يوجد �لا �إذ �العر�ية �الدول �با�� �شأن �ل��زائر�فشأ��ا بال�سبة

�لك��و�ي،�لا�من�جانب�الفقھ�ولا�من�جانب�المشرع،�و�ذا�راجع���داثة�ونقص����ال�شر�عات��دار�ة�

��لك��و�ي،�ن �مر�من��عر�فات�للعقد �خلال�ما �لذلك�من �نوع�من�العقود. ���كذا ��ناك�ا��اصة جد�أن

  ��ة�قد�غلفت��ذا�الموضوع�بحالة�من�الغموض�و�ر�اك.�

�247-15فباستقراء�والتفحص�نصوص�قانون�الصفقات�العمومية�الصادر�بموجب�المرسوم�رقم��

،�لا�نجد�أي�إشارة�إ���أم�انية�إبرام�ج�ة��دارة�للصفقة�عمومية�عن�طر�ق�وسيلة�إلك��ونية،��ذا�إذا�27

است�ن�نا��عض�المواد�ال���تمكن�ج�ة��دارة�من�استعمال��عض�الوسائل��لك��ونية����مختلف�مراحل�

قات�العمومية�خاصة�إبرام�الصفقة،�و�ذا�ما�يجعلنا�ن�ساءل��ل�النصوص�ال���جاء���ا�قانون�الصف

�أو�أن��مر�لا� ��لك��ونية، �ع���الوسائل �عمومية �صفقة �الفصل�السادس�تج���للإدارة�إبرام ��� الواردة

�عدو�أن�ي�ون�مجرد��باحة�للإدارة����التعامل�عن�طر�ق��عض�الوسائل��لك��ونية����مختلف�مراحل�

  �ذا�ما�سنو��ھ�فيما�ي��:الصفقة؟.��

السادس� الفصل �� الصفقات إبرام �� �لك��و�ي التعامل موضوع ا��زائري  المشرع تناول  لقد

 قسم�ن: ،�وذلك����247-�15لك��ونية�من�المرسوم�رقم� بالطر�قة المعلومات وتبادل �تصال �عنوان:

 .203 المادة��وحيدة،�و�� مادة تضمن  �لك��ونية بالطر�قة �تصال بـ المعنون : �ول  القسم

� �لك��ونية بالطر�قة المعلومات تبادل بـ المعنون  الثا�ي: القسم �من�3تضمن إ����204 المادة مواد

 .206المادة�

العمومية،��س���من�طرف�الوزارة� للصفقات إلك��ونية بوابة ع���أنھ��"تؤسس�203نصت�المادة�

صھ،�و�حدد�����ذا�المجال�الم�لفة�بالمالية�والوزارة�الم�لفة�بتكنولوجيات��علام�و�تصال،��ل�فيما�يخ

��ل� �صلاحيات �و�تصال ��علام �بتكنولوجيات �والوز�ر�الم�لف �بالمالية �الوز�ر�الم�لف �ب�ن قرار�مش��ك

 دائرة�وزار�ة.

 ".�.بالمالية الم�لف الوز�ر من قرار بموجب �سي���ا وكيفيات البوابة محتوى  يحدد

� �المادة �نصت �المتعاقدة�204فيما �المصا�� �"تضع �أن تصرف� تحت المنافسة إ�� الدعوة وثائق�ع��

�جدول�زم���يحدد�بقرار�من� بالطر�قة العمومية، للصفقات المر���ن�أو المتع�دين �حسب �لك��ونية،

 الوز�ر�الم�لف�بالمالية.��
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�بالطر�قة إ�� الدعوة ع�� العمومية للصفقات المر��ون  أو المتع�دون  يرد  �لك��ونية المنافسة

 الزم���المذ�ور�سابقا.حسب�ا��دول�

�ع��� ��جراءات �مع �تكييف �محل �ت�ون �أن �يمكن �ور�� �حامل �ع�� �بالإجراءات �خاصة �عملية �ل

  الطر�قة��لك��ونية.

 .�". بالمالية الم�لف الوز�ر من بقرار المادة �ذه تطبيق كيفيات تحدد

� �المادة �بموجب��206أما �المشرع �أحد��ا �العمومية �الصفقات �مجال ��� �نوعية �قفزة فتع���عن

� �رقم �والف�ارس��247-15المرسوم �العك���، ��لك��و�ي �المزاد ��ما �جديدين �إجراءين �استحدث إذ

يم��لك��ونية�للمتع�دين�الذين�يمكن�للمص��ة�المتعاقدة�ال��وء�إل��ما����صفقات�اقتناء�اللوازم�وتقد

  ا��دمات�العادية،�ع���أن�تحدد�كيفيات�تطبيق�أح�ام��ذه�المادة�بقرار�من�الوز�ر�الم�لف�بالمالية.�

�أن� �الصفقات�ي�ب�ن�لنا �قانون �من �السادس �الفصل ��� �المشرع �أورد�ا �ال�� ��ذه�المواد و�استقراء

ك��ونية�مازالت��عيدة�إم�انية�إبرام�ج�ة��دارة�عقدا�إدار�ا�أو�صفقة�عمومية�باستخدام�الوسائل��ل

���الوقت�ا��ا��،�وأن��مر�لا��عدو�أن�ي�ون�مجرد��ع��اف�للإدارة�بالقيام�ببعض�التعاملات��لك��ونية�

أثناء�إبرام�الصفقات�العمومية�مع�إتمام�إجراءات��برام��خرى�وفق�الش�ل�التقليدي�الذي�يبقى��و�

ام�ب��م�نظام�إبرام�العقود��دار�ة��لك��ونية،�رغم�ـ�أن��صل.�فأر�ع�مواد��عت���غ����افيا�لتحكم�نظ

  وجود�ا��عت���خطوة�أولية�نحو��ع��اف�بإم�انية��دارة����التعاقد�ع���الوسائل��لك��ونية�مستقبلا.

 : التالية الملاحظات وتأس�سا�ع���ما�سبق�يمكن�إبداء

�المشرع �إرادة �الوا��ة رغم �تطورات ا��زائري �مواكبة �العمومية،� �� �الصفقات �مجال العصر���

���� �وذلك �العمومية، �الصفقات �قانون ��� ��لك��ونية �التعاملات ��عض �إدراجھ �خلال �من �نلاحظ�ا وال��

�الذكر، �السابقة � المواد ��ذه �أن �شأن أصدر�ا ال�� النصوص إلا  مجال �� �لك��ونية�المعاملات ��

 واحد آن �� وخط��ا حساسا مجالا �عد مجال�الصفقات أن باعتبار �افية، غ�� تبقى العمومية الصفقات

 الدولة،�وأر�عة�مواد��عت���م��فة����شأن�التعاقد��داري��لك��و�ي�كما�قلنا. باقتصاد و�مس

 بالطر�قة "��تصال�وتبادل�المعلومات تحت�عنوان28 وا�� غ�� عام سياق �� جاءت المواد��ر�ع   

�داري��لك��و�ي،�و�و�ما�يجعلنا�نقول�أن�المشرع�ا��زائري�لم�يتجاوز��عد��لك��ونية"،�ول�س�التعاقد�

 مرحلة�التعامل��لك��و�ي����مجال�الصفقات�العمومية�إ���مرحلة�التعاقد��داري��لك��و�ي.

السابقت�ن.��206و��204المادت�ن ن��� تطبيق كيفية التنظيمية�ال���تب�ن اللوائح �ن�لم�تصدر ��د

�خاصةولا��ع �اللوائح. �إصدار��ذه ��� �ا��زائري �المشرع �طرف �من �التخوف ��ذا �س�ب  أن علمنا إذا لم

- �2002لك��ونية�( ا���ومة اتفاقيات�بخوص�المعاملات��لك��ونية����إطار�برنامج عدة ا��زائر�وقعت

 ت�العمومية�لم،�ورغم�المشار�ع�ال��مة�ال���ت�ن��ا�ا��زائر�����ذا�المجال�إ���أن�مجال�الصفقا29)2013

 . فيما�يخص�التعامل��لك��و�ي تقدما �ش�د
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�النص �صدور  ا��زائر �� العمومية للصفقات إلك��ونية بوابة إ�شاء المتضمن القانو�ي فباست�ناء

��� 2013سنة �و�و�القرار�المؤرخ �للصفقات��2013نوفم����17، ��لك��ونية �البوابة �محتوى �يحدد الذي

� ��سي���ا �وكيفيات ��لك��ونيةالعمومية �بالطر�قة �المعلومات �تبادل  �سي�� طر�قة أن�إلا ،30وكيفيات

 إل��ا، الوصول �وصعو�ة المعلومة بضبابية تتم�� التقليدية،�وال�� بالطرق  تتم مازالت العمومية الصفقات

 . صدوره عن�سنوات���5 من أز�د مرور القانو�ي�رغم النص ل�ذا عم�� تطبيق أي �ن ��د وجود ولا

� ��سمية"رغم �تحت �العمومية، �الصفقات ��� �متخصص �موقع  للصفقات إلك��ونية بوابة وجود

�الصفقات� �مجال ��� ��قتصادي�ن �المتعامل�ن ���ميع �واسع �اف��ا��� �فضاء ��عد �وال�� العمومية"،

�وكذا� �العمومية �بالصفقات �المتعلقة �والمعلومات �الوثائق �ب�شر�ومبادلة �السماح �إ�� �و��دف العمومية،

�الص ��لك��ونية�مستقبلا،�إبرام �بالطر�قة �العمومية �طر�ق�و فقات ��سمح�عن �قاعدة�بيانات استحداث

�المصا���المتعاقدة،�التعاملي�ن��قتصادي�ن�وملفا��م� البوابة��لك��ونية�بجمع�المعلومات�المتعلقة�عن:

�الوث �تبادل �العمومي، �للطلب ��قتصادي ��حصاء �بطاقات �العمومية، �الصفقات �ب�ن��دار�ة، ائق

المصا���المتعاقدة�والمتعامل�ن��قتصادي�ن،�م�شورات�البوابة،�ألا�أن��ذا�لا�يؤدي�إ���القول�بإم�انية�

  �برام�عقود�إدار�ة�إلك��ونية����ا��زائر.

 العقود��دار�ة����ا��زائر مجال �� التعامل��لك��و�ي :�إيجابيات�وآفاقالمطلب�الثالث

   العمومية�الصفقات مجال �� �لك��و�ي التعامل أولا:�ايجابيات

ظل�العمل�بنظام�ففي��والمال، وا���د الوقت وتوف�� العمليات �� والتدقيق �جراءات وت��ة �سر�ع�-  

�دارة�العامة��لك��ونية�وتكر�س�المعاملات��لك��ونية�فلن�يضطر�الموظف�بالبحث�داخل�أ�وام�من�

وثائق�موج�ة�توج��ا�خاطئ،�أو�مس�ندات�مفقودة،�أو�تأخ����س�ب�عدم�الدفاتر�عن�المعلومات،�أو�وجود�

�ومحررات� �إلك��و�ي �أرشيف �ع�� �تحتوي ��لك��ونية �العامة ��دارة �لأن �ذلك �الور��، �العمل اكتمال

�سواء� �الت�اليف، �خفض �عليھ �ي��تب �ما �و�ذا �آ��. ��شغيل �نظام �ف��ا �يتحكم �صوتية �ورسائل إلك��ونية

�الت�الي ��ذه �ذوي��علقت �يطل��ا �ال�� �الورقية ��دار�ة �وانجاز�المعاملات ��دار�ة �العقود �بإنجاز�إبرام ف

الشأن،�أو��علقت�بج�ة��دارة�ال���عل��ا����ظل�نظام��دارة�التقليدية�توف���أماكن�لاستقبال�المتعامل�ن�

  وما�يلزم�ذلك�من�نفقات.

�الشفافية أنھ شأنھ من �لك��و�ي التعامل�- �الصفقات� طاعق �� �عزز �قطاع �مثل حساس

�مظا�ر �ع�� �القضاء �طر�ق �عن �سلطة�. والرشوة والمحسو�ية المحاباة العمومية، �تقليل �خلال �من وذلك

   العنصر�ال�شري.

��عد� مع�ا، والمتعامل�ن �دارات و��ن المسافات ب�ن التقر�ب- �عن �بالعمل ��سميھ �أن �يمكن و�و�ما

عن�طر�ق�مؤسسات�اف��اضية،�فأي�متعامل�يرغب����ا��صول�ع���معلومات�معينة�أيا��انت�طبيع��ا،�
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�العامة� ��دارة �شب�ات �خلال �من �معدودة �ثوان ��� �عل��ا �يحصل �أن �فلھ �بالطبع، �المحظورة غ���تلك

 �لك��ونية.

 كث��ة ع���عروض وا��صول  المشروعة، المنافسة من جو شرو� المتعامل�ن من عدد أك�� _استقطاب

 .قص�� قيا��� ظرف �� ومتنوعة

  المشار�ع. تنفيذ تأخر دون  المتعاقدين،�وا��يلولة للمتعامل�ن المالية المستحقات السرعة�����سديد-

�عن إجراءات �س�يل�- �بالإعلان� �� العادي �ش�ار تجاوز  طر�ق �ش�ار �و�عو�ضھ ال��ف،

  �لك��و�ي.

 ثانيا:�آفاق�التعامل��لك��و�ي����مجال�الصفقات�العمومية�

�من�- �203المواد نص لتطبيق وال�شر�عية التنظيمية اللوائح بإصدار الت��يل لا�بد ،204� ،205�،

  .�247-15من�المرسوم�رقم��206

 العمومية. قاتمجال�الصف �� ال�شري  التدخل من نقلل ح�� المعلومات تكنولوجيا وإدخال تكر�س�-

القانو�ي،� وتحقيق��من العقو�ات قانون  �� المصا�� وتنازع الرشوة بمحار�ة تتعلق بنود تخصيص�-

 . عامة بصفة العقود��دار�ة مجال �� �لك��و�ي �برام ل���يع القانونية ا��ماية وإضفاء

 ���بوابة التفاصيل�الدقيقة �افة ت�شر بحيث العمومية الصفقات مجال �� المساءلة آليات تطو�ر�-

 . العمومية الصفقات

�للقضاة ت�و�ن- �القضاء تطرح سوف ال�� للمنازعات تحسبا المجال �ذا �� حقيقي  �داري  ع��

 وا��نا�ي.

 �لك��ونية. العمومية الصفقات مجال �� المتقدمة الدول  تجارب من �ستفادة-

  ا��اتمة:

  :يمكن�القول  �خ�� ��

 التعاقد��داري��لك��و�ي����مجال�الصفقات�العمومية�ونزع�الصفة�المادية�ع��اتطبيق�نظام� أن

�العمومية� بالأمر ل�س �ا��دمة �وتحس�ن �إصلاح �محاولة ��ع���عن �ال�� ��يجابية �الصور �فرغم ال��ن،

�العمو  ��دارات ���ا �تقوم �ال�� �التعاملات ��� �وال��ا�ة �الشفافية �ومبدأ ��لك��ونية ��دارة مية�وتكر�س

خاصة����مجال�الصفقات�العمومية،�ورغم�وجود��عد�النصوص�القانونية،�إلا�أ��ا�تبقة�ح��ا�ع���ورق�

لعدم�تفعيل�عمل�البوابة��لك��ونية�لصفقات�العمومية���د�الساعة،�مع�أن�النص�القانو�ي�القا����

،�كما�ي�ب���2014ابر�ل��9ولم�يصدر����ا��ر�دة�الرسمية�ح����2013نوفم����17بإ�شا��ا�قد�صدر�بتار�خ�

  إصدار��شر�عات�خاصة�تحكم�نظام�إبرام�العقود��دار�ة��لك��ونية.
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وعليھ�فإن�التأخر�����ذا��مر�لا�يخدم�صا���ا���ومة�ال���ترمي�إ���تحس�ن�ا��دمة�العمومية��

�كب��ة �كفر�سا�وا��ارت�ن�تو�س�والمغرب�اللتان�قطعتا�أشواطا �دول�أخرى ���مجال��خاصة�بالمقارنة�مع

 التعاقد��داري��لك��و�ي.

 المالية و و�دار�ة�القانونية المشكلات من العديد مع�العلم�أننا�لا�ننكر�أن�تحقيق��ذا��مر�تواج�ھ

  :وأ�م��ذه�العقبات تنفيذه��ش�ل�فعال دون  تحول  وال�� و�منية

 . �لك��ونية� �دارة �عا�ي�منھ الذي ال�شر��� الفراغ مش�لة�-

 . المعلوما�ي �من ا�عدام مش�لة�-  �

 . �دار�ة الب��وقراطية ظا�رة تف��� -

 . �داري  الفساد ظا�رة�-  ����

  �لك��ونية. �مية مش�لة�-

  :ال�وامش

  
                                                           

القرار��داري�التقليدي،�إلا�أن��ذه�التعر�فات�لا�يمكن�أن�تخرج�عن�أنھ�"�عمل�قانو�ي�من�جانب�واحد���عددت�التعر�فات�ال���قيلت����-1

ذ�يتضمن�إعلان�من�طرف�السلطة��دار�ة�عن�إراد��ا����إحداث�أثر�قانو�ي����مواج�ة��فراد�بصورة�تنفيذية،�أي����صورة�تؤدي�إ���التنفي

  المباشر.".�أنظر:�
Jean RIVERO, Droit administrative, 2éme éd., Dalloz, paris, 1987, p. 110. 

�القانونية��ش�ل�ك���أو�جز�ي�ع���شبكة��  ��ع���أن��دارة�ستجري�تصرفا��ا ن��نت�وأما�إذا�كنا�أمام�نظام��دارة�العامة��لك��ونية�ف�ذا

عقد��داري��لك��و�ي�والقرار��داري��لك��و�ي،�والذي�يكمن��عر�فھ��مر�الذي�أدى�إ���بروز�مصط��ات�قانونية�جديدة�����ذا�الميدان��ال

�بإصدار�القرار، �المنفردة �بإراد��ا �الملزمة �رغب��ا �عن �وإفصاح�ا ��لك��و�ي، �موقع�ا �ع�� ��لك��و�ي �الطلب �العامة ��دارة �تلقي ردا�ع����بأنھ:

�إل �الشأن �صاحب �و�علان �إلك��ونيا، �عليھ �والتوقيع ��لك��و�ي،�الطلب �القرار��داري �مصطفى، �الدين �م�� �علاء �راجع: �للمز�د ك��ونيا.".

،�2009ا���ومة��لك��ونية)،��مارات�العر�ية�المتحدة،��- مداخلة����المؤتمر�العل���السا�ع�عشر�للمعاملات��لك��ونية�(التجارة��لك��ونية�

 .106ص.�
  .1975،�لسنة�78،�المتضمن�القانون�المد�ي،�المعدل�والمتمم،�ج.ر.ج.ج،�العدد�1975س�تم����26المؤرخ�����58-�75مر�رقم��-2
لبنان،��- ،�دار�إحياء�ال��اث�العر�ي،�ب��وت1،�ج-نظر�ة��ل��ام�بوجھ�عام�- عبد�الرزاق�أحمد�الس��وري،�الوسيط����شرح�القانون�المد�ي�-3

  .137،�ص.�1998
  .�32،�ص.�2008مصر،�-،�دار�الفكر�العر�ي،�القا�رة5،�ط.�-دراسة�مقارنة-عقود��دار�ةسليمان�محمد�الطماوي،��سس�العامة�لل�-4
وتت��ص�وقا�ع�القضية����أن�مجلسا�بلديا�أعلن�عن�م�افأة�تمنح�ل�ل���ص��ش��ك����ا��ملة�ال���ستقوم���ا�المدينة�من�أجل�القضاء��-5

ه�الغاية�قام�المجلس�البلدي�برصد�مبلغ�من�المال�للإنفاق�منھ�ع���الم�افآت�ع����فا���ا��طرة�ال�����دد�الس�ان�و����م،�ولتحقيق��ذ

مطالبا�ب�سليمھ�الم�افأة�المقررة�لھ،�تفاجأ�بنفاد��عتماد�المخصص�ل�ا،�فتقدم�برفع�دعوى�أمام��Terrierالمطلو�ة.�وعندما�تقدم�السيد�ت��ييھ�

مجلس�الدولة�الفر�����إ���تقر�ر�اختصاصھ�بالنظر����ال��اع،�ع���أساس�أن�الوعد�با��ائزة�قد�تضمن�إيجابا��القضاء��داري،�حيث�إنت��

من�المجلس�البلدي،�وأن�قيام�السيد�المذ�ور�باصطياد��فا���ال����انت��ش�ل�خطرا�ع���ال��ة�العامة��عد�قبولا،�ومن�ثم�ي�ون�بي��ما�

ا�العقد�يتعلق�بمرفق�عام،�لذا�ي�ون�اختصاص�النظر����المنازعات�ال���يث���ا��ذا�العقد�للقضاء�عقد��س��دف�التخلص�من��فا��.�و�ذ

  �داري.�أنظر:
Marceau LONG, Prosper WEIL, Guy BRAIBANT, Pierre DELVOLE et Bruno GENEVOIS, Les grands arrêts de la 
jurisprudence administrative, 16éme éd., Dalloz, 2007, p. 90.  
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بقول�ا�"�ل�س�ب�اف�أبدا���1998-08-30نفس�المف�وم�أكده�القضاء��داري�المصري����حكمھ�الصادر�عن�محكمة�القضاء��داري�بتار�خ��-6

مجرد�أن�ي�ون�أحد�طر���العقد���صا�إدار�ا�عاما�للقول�بأن��ذا�التصرف�إنما��و�عقد�إداري�يخضع�لأح�ام�القانون�العام،�و�ختص�حتما�

د�بالفصل����منازعاتھ��ذه�المحكمة،�فال��ص��داري�العام�قد�ي��م�عقدا�مدنيا�كما�قد�ي��م�عقدا�إدار�ا�سواء��سواء،�وإنما�تتم���العقو 

عام��دار�ة�عن�العقود�المدنية�بطا�ع�مع�ن�مناطھ�احتياجات�المرفق�العام�الذي��س��دف�العقد��سي��ه،�غ���أنھ�مجرد�صلة�العقد�بالمرفق�ال

للعقد�وإن��ان�شرطا�لازما�فإ��ا�ل�ست�ب�افية،�فالع��ة�بما�قد�تأخذ�بھ�ج�ة��دارة����عقد�ا�من�أسلوب�القانون�العام�ليأخذ�الطا�ع�المم���

�القضاء� �محكمة �حكم ��فراد."، �ب�ن �ا��اصة �العقود �متوسط �إ�� �بالقياس �غ���مألوفة �است�نائية �شروط �من �عليھ �ينطوي �قد �وما �داري

  دائرة�العقود��دار�ة.�1998-8-30جلسة��51ق�669ي�الطعن�رقم��دار 
  قضائية.�10،�لسنة�223،�القضية�رقم�1956د�سم����16حكم�المحكمة��دار�ة�العليا�المصر�ة،�الصادر�����-7
  .12،�ص.�2005مصر،�-قا�رة،�دار�ال��ضة�العر�ية،�ال1الم��لاوي�صا��،�القانون�الواجب�التطبيق�ع���عقود�التجارة��لك��ونية،�ط.��-8
  .120،�ص.�2007أسامة�أبوا��سن�مجا�د،�الوسيط����قانون�المعاملات��لك��ونية،�دار�ال��ضة�العر�ية،�مصر،��-9

  .66،�ص.�2006،�دار�ال��ضة�العر�ية،�مصر،�1سم���حامد�عبد�العز�ز�ا��مال،�التعاقد�ع���تقنيات��تصال�ا��ديثة،�ط.��-10
  .17،�ص.�2006مصر،�- ر،�المسؤولية��لك��ونية،�م�شاة�المعارف،��سكندر�ةمحمد�حس�ن�منصو �-11
�51/162،�وتم�إقراره�بناء�ع���التوصية�رقم�12/06/1996صدر��ذا�القانون�عن���نة�القانون�التجاري�الدو���التا�عة�للأمم�المتحدة�����-12

� ��� �المتحدة �للأمم �العامة �ا��معية �و�و�يت16/12/1996الصادر�عن ،� �من �التجارة���17ون �موضوع ��عا�� ��ول �باب�ن، �إ�� �مقسمة المادة

� �من �مواده ��� ���1لك��ونية �11إ�� �القرار�رقم �بموجب �تم�إ�شاؤ�ا �المتحدة، �للأمم �التا�عة �التجاري�الدو�� �القانون ���نة �2205.��و�س��ال

نونية�المنظمة�للتجارة�العالمية،�وقد�حققت�مند�إ�شا��ا�العديد�،�وأ�ش�ت�من�أجل�تحقيق�����ام�ب�ن�القواعد�القا17/12/1996المؤرخ����

  .CNUDCI،�و�الغة�الفر�سية��UNCITRAL،�يرمز�ل�ا�اختصارا�باللغة��نجل��ية��1980من��نجازات�أ�م�ا�اتفاقية�في�نا�للبيوع�الدولية�سنة�
  .144،�عدد�رقم�1997جوان��04ة،�ليوم�،�ا��ر�دة�الرسمي1997ماي��20،�الصادر����07-97التوجيھ��ور�ي�رقم��-13
�القانون�����-14 �القانو�ي�للمبادلات��53،�وقد�تضمن�2000أوت��9صدر��ذا فصلا�(مادة)�مقسمة�ع����سعة�أبواب�عن�ت�بتحديد�النظام

  �لك��ونية�من�ا��انب�المد�ي�وا��زا�ي.
،�ا��ر�دة�الرسمية�للمملكة��ردنية�ال�اشمية�رقم�2001د�سم�������11،�الصادر�2001،�لسنة�85قانون�المعاملات��لك��ونية��رد�ي�رقم��-15

  .�6010،�ص�.�4524
  .�2018،�لسنة�28،�يتعلق�بالتجارة��لك��ونية،�ج.ر.ج.ج،�العدد�2018ماي��10،�المؤرخ�����05-18القانون�رقم��-16
  .2004،�لسنة�41الممارسات�التجار�ة،�ج.ر.ج.ج،�العدد��،�يحدد�القواعد�المطبقة�ع��2004جوان��23المؤرخ�����02-04القانون�رقم��-17

18 - Kessler DELPHINE, Le contrat administratif face a l’électronique, D.E.A, Droit de L’internet, Université du  
Paris, Panthéon-Sorbonne, 2002, P. 20.   

  .115،�ص.�2014راغب�ا��لو،�العقود��دار�ة،�دار�ا��امعة�ا��ديدة�لل�شر�والتوز�ع،�مصر،��ماجد�-19
  .108،�ص.�2009مصر،�-،�مكتبة�الوفاء�القانونية،��سكندر�ة�1يبة�سردوك،�المناقصة�العامة�كطر�قة�للتعاقد��داري،�ط.��-20
  وما��عد�ا.�182،�ص.�2005اقد�مع��دارة،�مجلة�ا��قوق،�ال�و�ت،�العدد�الثالث،�داوود�الباز،�المناقصة��لك��ونية�وسيلة�لاختيار�المتع�-21
  .122راغب�ماجد�ا��لو،�المرجع�السابق،�ص.��-22
  .�35عبد�الفتاح�بيومي���ازي،�المرجع�السابق،�ص.��-23
��لك��و��-24 ��داري �التعاقد �تجر�ة �خاضت �عر�ية �أول�دولة �المتحدة �العر�ية ��مارات ��عد�دولة �سنة �تم��علان �حيث �جميع��2001ي، أن

�لذلك�صدر�القانون�رقم� �ا���ومة�س�تم�بالتعاقد��لك��و�ي،�وتجسيدا �النص��2002لسنة��02مش��يات �و�است�ناء��ذا المشار�إليھ�سابقا.

عض�الدول�حاولت�تأو�ل�النصوص�الذي�ي�اد�ي�ون�النص�الوحيد�الذي�نظم�أح�ام�إبرام�العقد��داري��لك��و�ي����الدول�العر�ية.�إلا�أن��

�ع�بجواز�القائمة����مجال�التعاقد��لك��و�ي�المد�ي�بما�يلائم�التعاقد��داري��لك��و�ي،�ففي�دولة�ال�و�ت�مثلا�أفتت�إدارة�الفتوى�وال�شر 

لا�من�استخدام��وراق�والمس�ندات�التعامل��لك��و�ي����مجال��علان�عن�المناقصة�العامة�وكذلك�طرح�وثائق�ا�ع���أقراص�الكمبيوتر�بد

  .109الورقية.�راجع:��يبة�سردوك�،�المرجع�السابق،�ص.�
�و�دار�ة،��- 25 ��قتصادية �للدراسات ��سلامية �ا��امعة �مجلة ��لك��و�ي، ��داري �للعقد �القانو�ي �النظام �ا��ميد�الشوابكة، �عبد فيصل
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