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 تنفيذ الإدارة لأحكام الإلغاء في الجزائر

  - بين الإمتثال والإمتناع - 
 

  أ.�بن�عمر�ا��اج�ع����

 المركز�ا��ام���آفلو��

 أ.�ت�شوش�فاطمة�الز�راء

 جامعة�عمار�ثلي���بالأغواط

  

 م��ص:

فيــھ�شــرط�إ��ـــاق��لرفــع�دعــوى��لغــاء�يجــب�أن�ت�ــون�محــل�الطعــن�بالإلغــاء�قــرار�إداري�و�أن�يتــوفر ������

�ذى،�كما�يجب�أن�ي�ون�للطـاعن�أ�ليـة�و�صـفة�التقا�ـ���و�مصـ��ة،�كمـا�يجـب�كـذلك�اح�ـ�ام�مواعيـد�

الطعــــن�و�التقيــــد��شــــروط�و�بيانــــات�العر�ضــــة،�بحيــــث�إذا�تخلــــف�احــــد��ــــذه�الشــــروط��يــــؤدي�إ�ــــ��عــــدم�

موضــــوع��ــــذه�قبول�ــــا�مــــن�قبــــل�القا�ــــ����داري،�لأنــــھ�يتحــــتم�عليــــھ�قبــــل�أن��شــــرع��ــــ��فحــــص�و�دراســــة�

الــــدعاوى�أن�يتحقـــــق�مـــــن�أن��افـــــة�الشـــــروط�متـــــوافرة،�و�إلا�ق�ـــــ����عـــــدم�القبـــــول�ح�ـــــ��و�لـــــو��ــــاـن�القـــــرار�

  المطعون�فيھ�ظا�ر�البطلان.

�عـــد�صـــدور�ا��كـــم�قط�ـــ��بالإلغـــاء�يتعـــ�ن�ع�ـــ���دارة��متثـــال�لتنفيـــذ��ـــذه��ح�ـــام�وعـــدم��متنـــاع������

�داري��ــــو�مخــــتص�ولأن��ــــذا�ا��كــــم�يتمتــــع�ب��يــــة��ب��ــــة�مخالفــــة��ــــذا�ا��كــــم�للقــــانون�لان�القضــــاء

بــــل�أك�ــــ��مــــن�ذلــــك�يتعــــ�ن�ع�ــــ���دارة�إرجــــاع�ا��ــــال�عمــــا��ـــاـن�عليــــھ�ســــابقا�أي�قبــــل�ال�ــــ��ء�المق�ــــ���بــــھ،�

  صدور�قرار��داري�المل��.

دعوى��لغاء،�القرار��داري،�القا�����داري،��دارة،�قانون��جراءات��الشروط، :ال�لمات�المفتاحية

  المدنية�و�دار�ة.
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  مقدمة�:�

الشــروط�الواجــب�توفر�ــا�أن�ت�ــون�محــل�النظــر�أمــام� يقصــد��شــروط�قبــول�الــدعوى�بصــفة�عامــة،������

بحيث�إذا�تخلف�واحد�أو�أك���من��ذه�الشـروط�أصـبحت�الـدعوى�المرفوعـة�غ�ـ��صـا��ة�للنظـر� القضاء،

أن�تتــــوفر�ف��ـــا�مجموعــــة�مـــن�الشــــروط�ح�ــــ���ـــ��موضــــوع�ا،�و�دعـــوى��لغــــاء�كغ���ـــا�مــــن�الــــدعاوى�يجـــب�

ت�ــــون�محــــل�نظــــر�أمــــام�القا�ــــ����داري،�كمــــا�ع�ــــ���دارة�تنفيــــذ�ا��كــــم�بالإلغــــاء�ال��ــــا�ي�ح�ــــ��ولــــو��ـــاـن�

  ضد�ا،�من�خلال�ما�تقدم�يمكن�طرح��ش�الية�التالية:

،�دار�ـة�؟�ـ��الشـروط�الواجبـة�لتوفر�ـا�لرفـع�دعـوى�إلغـاء�قـرار��داري�أمـام�ا���ـات�القضـائية��  مـا

  وما�مدى�ال��ام��دارة�ب�نفيذ��ذه��ح�ام؟

  و�للإجابة�ع����ش�الية�اعتمدنا�ع���المن���التحلي���الوصفي�وفقا�ل��طوات��تية�:

 المبحث��ول 

  الشروط�رفع�دعوى��لغاء

القــــرار�لدراســــة��ــــذا�المبحــــث�علينــــا�التطــــرق�إ�ــــ��الشــــروط�المتعلقــــة�بالطــــاعن�(المطلــــب��ول)،�شــــرط������

�شـــــــرط�الـــــــتظلم��داري�الســـــــابق�(المطلـــــــب�الثالـــــــث)،��داري�الســـــــابق�محـــــــل�الـــــــدعوى�(المطلـــــــب�الثـــــــا�ي)،

  شرط�الميعاد(�المطلب�ا��امس).�الشروط�المتعلقة�بالعر�ضة�(المطلب�الرا�ع)�و����خ����عرضنا�إ��

 المطلب��ول:�الشروط�المتعلقة�بالطاعن

�ســــري�ع�ــــ��مختلــــف�الطعــــون�و�� عامــــة دنيــــة�و��دار�ــــة�،�قاعــــدة�لقــــد�و�ضــــع�قــــانون��جــــراءات�الم�����

الدعاوى�المدنية�و��دار�ة،�و�م��ا�الطعن�بالإلغاء�أمام�المحكمة��دار�ة�و�مجلس�الدولة،�حينمـا�نـص��ـ��

ق�إ�م�إ�ع�ــ��مــا�ي�ــ��:"�لا�يجــوز�لأي��ــ�ص�التقا�ــ���مــا�لــم�تكــن�لــھ�صــفة�أو�لــھ�مصــ��ة�قائمــة�13المــادة�

  1ر�ا�القانون،�يث���القا����تلقائيا�ا�عدام�الصفة����المد���أو�المد���عليھ..."�.أو�محتملة�يق

  الفرع��ول:�أ�لية�التقا���

رف�أمـــــام�القضـــــاء�للـــــدفاع�عـــــن�حقوقـــــھ�و��عـــــرف�أ�ليـــــة�التقا�ـــــ���بأ��ـــــا�قـــــدرة�ال�ـــــ�ص�ع�ـــــ��التصـــــ�����

،�حيـــث��عت�ـــ����ليـــة�الرمـــز�أو�ا��اصـــية�المع�ـــ�ف���ـــا�قانونـــا�لل�ـــ�ص�طبيعيـــا��ــاـن�أو�معنو�ـــا�و�2مصـــا��ھ

عـــن�حقوقــــھ�و�مصـــا��ھ،�و��نـــا�يجـــب�التمي�ـــ��بــــ�ن�ال�ـــ��تخـــول�لـــھ�ســـلطة�التصــــرف�أمـــام�لقضـــاء�للـــدفاع�

  أ�لية�ال��ص�الطبي���و�أ�لية�ال��ص�المعنوي.

أ�ليـــــة�ال�ـــــ�ص�الطبي�ـــــ��و�عـــــا���موضـــــوع�أ�ليـــــة�التقا�ـــــ���للأ�ـــــ�اص�الطبيعيـــــ�ن��ـــــ��المنازعـــــات��:أولا

وتتوقـــف�قــــدرة�ال�ـــ�ص�الطبي�ــــ���ــــ����3دار�ـــة�حســــب�القواعـــد�العامــــة�أي�القـــانون�المــــد�ي،�التجــــاري�...

ق�م�،�و�تبـدأ�بتمـام�ولادتـھ�حيـا�و�ت�ت�ـ���25التصرف�ع���تمتعھ�بال��صية�القانونية�حسب�نص�المادة�

  ��5املة�).�19ق�م�ع���أن�ي�ون�ال��ص�بالغا�سن�الرشد�(�40و��ش��ط�المادة��4بوفاتھ
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ي�أو��عتبــاري�يتمتــع�مــن�ق�م�،�إن�ال�ــ�ص�المعنــو �50أ�ليــة�ال�ــ�ص�المعنــوي�فطبقــا�للمــادة��ثانيــا:���

بحـق�التقا�ـ���سـواء��اـن��ـ�ص�معنـوي�خـاص�أو�عـام�.�و�يجـب�عليـھ�أن��عـ�ن�نائـب��ع�ـ��عـن�إرادتـھ،�و�

 �6ق�إ�م�إ.��828ذا�ما��نصت�المادة�

  الفرع�الثا�ي:�المص��ة�

ھ�عرف�ـــا�بأ��ـــا�الفائـــدة�العمليـــة�المشـــروعة�ال�ـــ��يـــراد�تحقيق�ـــا�لــم��عـــرف�القـــانون�المصـــ��ة،�لكـــن�الفقـــ�����

و�بمـــا�انـــھ�طبقـــا��8و�يمكـــن��عر�ف�ـــا�كـــذلك�ع�ـــ��أ��ـــا�ا��اجـــة�إ�ـــ��حمايـــة�القـــانون،�،�7بـــال��وء�إ�ـــ��القضـــاء

للقاعـــدة�القانونيـــة�العامـــة�"�لا�دعـــوى�بــــدون�مصـــ��ة�"�فـــان�المـــد���يجـــب�أن�ت�ــــون�لـــھ�مصـــ��ة��ـــ��رفــــع�

اســـــــتعمال�حـــــــق�المرافعـــــــة�(التقا�ـــــــ���)،�و�ل�ـــــــذه�المصـــــــ��ة�الـــــــدعوى��دار�ـــــــة،�و��ـــــــذا�لمنـــــــع�التعســـــــف��ـــــــ��

 � 9خصائص،�حيث�يجب�أن�ت�ون�مباشرة�و���صية�و�أكيدة�و�أن�ت�ون�محمية�قانونا.

  الصفة�الفرع�الثالث:

قــانو�ي�ســليم��أن�ي�ــون�المــد����ــ��وضــعية�ملائمــة�لمباشــرة�الــدعوى،�أي�أن�ي�ــون��ــ��مركــز �و�قصــد���ــا�����

و��غـض�النظـر�عــن�ا��لافـات�الفق�يـة�حـول�تحديــد�ما�يـة�الصـفة�وعلاق��ــا��10يخـول�لـھ�التوجـھ�للقضــاء،

بالمصــــ��ة،�فالصــــفة�أن�ي�ــــون�للمــــد���حـــــق��ــــ��المطالبــــة�بــــا��ق،�أو�نائـــــب�عــــن�صــــاحبھ،�أو�وكيــــل�لـــــھ،�و�

ي،�و�لا�تقبـــــل�الــــدعوى�إلا�إذا��ـــاـن�المــــد���يــــد���حقــــا،�أو�مركـــــزا�بصــــفة�عامــــة�ي�ــــون�بمثابــــة�ممثــــل�قــــانو�

قانونيــــا�لنفســــھ،�و�بالتــــا����عت�ــــ��الصــــفة�جــــزءَا�مــــن�المصــــ��ة��ــــ��التقا�ــــ��،�و�ي�ــــون�صــــاحب�الصــــفة��ــــ��

  الدعوى��و�صاحب�المص��ة�ذا��ا�.

  � شرط�القرار��داري�السابق�محل�الدعوى �المطلب�الثا�ي:

لينـا��عر�ـف�القـرار��داري�السـابق(الفرع��ول)،�إ�عـاد��عـض��عمـال�عـن�لدراسة��ذا�المطلب�يتعـ�ن�ع��

  وصف�ا�قرارات�إدار�ة�(الفرع�الثا�ي).

  �عر�ف�القرار��داري�السابق�الفرع��ول:

مـــن�قـــانون��جـــراءات�المدنيـــة�و��دار�ـــة�ع�ـــ��مـــا�ي�ـــ�:�"�يجـــب�أن�يرفـــق�مـــع�العر�ضـــة��819تـــنص�المـــادة����

أو�تفســـــ���أو�تقـــــدير�مـــــدى�مشـــــروعية�القـــــرار��داري�تحـــــت�طائلـــــة�عـــــدم�القبـــــول�القـــــرار�الراميـــــة�إ�ـــــ��الفـــــاء�

المطعــون�فيــھ�مــا�لــم�يوجــد�مــا�ع�م�ــ�ر�و�إذا�ث�ــت�أن��ــذا�المــا�ع��عــود�إ�ــ��امتنــاع��دارة�مــن�تمكــ�ن�المــد���

نيـــة�مـــن�القـــرار�المطعـــون�فيـــھ،�أمر�ـــا�القا�ـــ���المقـــرر�بتقديمـــھ��ـــ��أول�جلســـة�و��ســـتخلص�النتـــائج�القانو 

و�يمكــــــن��عر�ـــــف�القــــــرار��داري�بصـــــفة�عامــــــة�ع�ــــــ��انـــــھ�العمــــــل�القــــــانو�ي��11الم��تبـــــة�عــــــن��ـــــذا��متنــــــاع�"

و���12نو�ي�تحقيقــا�للمصــ��ة�العامــة�نفــرادي�الصــادر�عــن�المرفــق�العــام،�و�الــذي�مــن�شــأنھ�إحــداث�أثــر�قــا

القـــرار��داري�الســـابق��ـــو�عمـــل�قـــانو�ي�انفـــرادي،�اتخـــذ�مـــن�ج�ـــة�إدار�ـــة�عامـــة،�و�لـــھ�الطـــا�ع�التنفيــــذي��

وقـد�أشـارت�المحكمـة�العليـا،�الغرفـة��دار�ـة�إ�ـ��ضـرورة�ذلـك��ـ��قضـية�شـدري���13و/أو�ي��ق�أذى�بذاتھ،
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جـاء��ـ��حي�ياتـھ�"حيـث��سـت�تج�مـن�التحقيـق��02/04/1977رابح�ضد�وا���ولاية�ت�ـ�ي�وزو،�قـرار�صـادر��ـ��

إ�ـ��المـد��،�و�أن�صاحب�المقرر��و�وا���ولايـة�ت�ـ�ي�وزو،�و��ـو�سـلطة�إدار�ـة،�وان�المقـرر�ي��ـق�أذى�بذاتـھ�

  .�أن��ذين�المعيار�ن��افي�ن�لإعطاء�الطا�ع��داري�للقرار�المطعون�فيھ�..."

تجـــدر��شـــارة�بـــان�القاعـــدة��ـــ��القـــرار��داري،�باعتبـــاره�عمـــل�قـــانو�ي�أن�يتخـــذ�الشـــ�ل�المكتـــوب،�وان�����

ر�خ،�موضـــــوع،��ســـــتو���جميـــــع�البيانـــــات�اللازمـــــة��ـــــ��النصـــــوص�القانونيـــــة�مـــــن�دمغـــــة�و�طـــــا�ع،�عنـــــوان،�تـــــا

أسانيد،��ح�ـام�ثـم��مضـاء�ح�ـ��ي�ـون�رسـميا،�لكـن�قـد�ي�ـون�القـرار�شـف�يا،�حيـث�جـاء��ـ���ـذا�الصـدد�

�ــ��قضــية�تتعلــق�باختصــاص�المجــالس�القضــائية��05/05/1996قــرار�الغرفــة��دار�ــة�بالمحكمــة�العليــا��ــ��

�دار�ـة�أن�ت�ـون��دارة�طرفـا��كأول�و�آخر�درجة�و�مما�جاء����حي�ياتھ�"...�أن�مـن�شـروط�قبـول�الـدعوى 

ف��ــــا�و�أن�ي�ــــون�قرار�ــــا�أو�تصــــرف�ا�معيبــــا�و�لكــــن�لا��شــــ��ط�وجــــود�قــــرار�مكتــــوب�"،�كمــــا�يمكــــن�أن�ي�ــــون�

القرار�ضمنيا�بـان��سـكت��دارة�عـن�الـرد�مـدة�معينـة،�حيـث�أن�صـم��ا��عـد�رفضـا�وفقـا�للقاعـدة�العامـة�

�ـــــون�ســــــ�و��ا�قبـــــولا�و�موافقـــــة،�حالــــــة��عـــــض�القــــــوان�ن��ـــــ��قـــــانون��جــــــراءات�المدنيـــــة�و��دار�ـــــة،�و�قــــــد�ي

ا��اصــة�كقــانون��حــزاب،�حيــث�إن�ا��كمـــة�مــن��ع�ــ�اف�بوجــود�قــرار�ضـــم����ــو�تمكــ�ن�المع�ــ��بــھ�مـــن�

رفـــع�دعـــواه��ـــ��حالـــة�ســـ�وت��دارة�عـــن�الـــرد�مـــدة�معينـــة�تحـــدد�ا�النصـــوص�القانونيـــة��ـــ��حالـــة�اختيـــار�

ضــــم���عــــن�طر�ــــق�تقــــديم�المســــ�ند�الــــذي�يث�ــــت�إيــــداع�الشــــ�وى�أو�الــــتظلم��داري،�و�ــــتم�إثبــــات�القــــرار�ال

  �14من�ق�إم�إ.�830/5التظلم�أو�بأية�وسيلة�مكتو�ة�حسب�نص�المادة�

  �إ�عاد��عض��عمال�عن�وصف�ا�قرارات�إدار�ة�الفرع�الثا�ي:

تـوفر�القــرار�ع�ـ��جميــع� لغـاء�أمــام�ا���ـات�القضــائية��دار�ـة�كمـا�قلنـا�ســابقا��شـ��ط�لقبــول�دعـوى�����

العناصـــر�ا��مســـة�الســـالفة�الـــذكر�خاصـــة�عنصـــر�إ��ـــاق�أذى،�فإننـــا��نـــا�ن�ـــون�أمـــام�مـــا��ســـ���بقـــرارات�

إدارة�و�أعمــــــال�إدارة،�و�أك�ــــــ��مــــــن�ذلــــــك�فقــــــد�يــــــرفض�القضــــــاء�النظــــــر��ــــــ���عــــــض�القــــــرارات��دار�ــــــة�نظــــــرا�

  و�من��ذه��عمال�نذكر�ع���س�يل�المثال:��15ةلطبيع��ا،�أي�أعمال�السياد

إجراءات�التنظـيم�الـداخ���(�التعليمـة،�الم�شـورة،�المـذكرة�)���ـدف��ـذه��عمـال�لل�سـي���الـداخ����أولا:���

  16للإدارة�و�مرافق�ا،�كما���دف�إ���تفس����عض�النصوص��القانونية�العامة

�عمــال�التحضــ��ية�أو�التم�يديــة�و�تتمثــل��ــ���راء�ال�ـــ���ســبق�إصــدار�القــرار�ال��ــا�ي�(صــادر�عـــن�ثانيــا:����

  ��17ان�إدار�ة�تقنية،�تأدي�ية���دف�توجيھ��دارة�و�إرشاد�ا.

ارات،��ــدف�ا���ديــد�و�حمــل�المخاطــب�بــالقرار�المتخــذ��عمــال�ال��ديديــة�تتمثــل�خصوصــا��ــ���نــذ�ثالثــا:���

أو��عــــد�بمثابــــة�قــــرارات�إدار�ــــة�قابلــــة�للإلغــــاء�إذا�لــــم�تكــــن���18ــــ��مواج�تــــھ�ع�ــــ��تنفيــــذه��ــــ��الوقــــت�المحــــدد

مســبوقة�بقــرار���ــا�ي�أو�إذا�أ��قــت�أذى�بالمخاطــب���ــا،�جــاز�لــھ�رفــع�دعــوى�إلغــاء�ضــد�ا�مــا�لــم�ت�بــع�بقــرار�

  إداري�فحي�ئذ�ي�ون��ذا��خ���محل�دعوى��لغاء.
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يقتـدى�مـن�ا���ـات���19عمال�النموذجية�و����الوثائق�ال���تـدع�ا��دارة�لت�ـون�نمطـا�و�نموذجـارا�عا:���

  �دار�ة�التا�عة�ومن�المتعامل�ن�مع�ا��المقررات�النموذجية،�العقود�النموذجية.

�عمــال�اللاحقــة�للقــرارات��دار�ــة�تتمثــل�ع�ــ��وجــھ�ا��صــوص��ــ��إجــراءات�التبليــغ،�ال�شــر،��خامســا:���

فــــلا��عت�ــــ��قــــرارات�إدار�ــــة�و��ــــذا�لتجســــيد�ا�لقــــرار�إداري�أول،�و�بالتــــا���لا�تحتــــوي�ع�ــــ��قاعــــدة�تمــــس�مــــن�

  جديد�مركزا�قانونيا�ما.

جميـــع�عناصـــر�القـــرار��داري�القابـــل�للإلغـــاء،�أعمـــال�الســـيادة��ـــ��قـــرارات�إدار�ـــة�تحتـــوي�ع�ـــ��سادســـا:��

لكن�القا�����داري�المختص�لا��سـتطيع�إلغاء�ـا��و��ـا�تتعلـق�بالسـيادة�أو�موضـوعا��ا�تخـرج�عـن�مجـال�

 و�لكن�ح���وان�اتفق�ع���أ��ا�قرارات�إدار�ة.�20اختصاصھ�النو��،

نفصــــلة�عــــن�العقــــود��دار�ــــة��عت�ــــ��بمثابــــة�قــــرارات�إدار�ــــة�يجــــب�التنو�ــــھ�ع�ــــ��أن��عمــــال�الم�ملاحظــــة:���

يجــوز�الطعــن�ف��ــا�بالإلغــاء،�و�نم�ــ���ــ��ذلــك�بــ�ن�نــوع�ن:��عمــال�المنفصــلة�المتعلقــة�بــإبرام�العقــد��داري�

  21و�عمال�المنفصلة�المتعلقة�ب�نفيذ�العقد��داري.

 المطلب�الثالث:�شرط�التظلم��داري�السابق

ترجــــع�ا��ــــذور�التار�خيــــة�للــــتظلم��داري�إ�ــــ��نظر�ــــة�الــــوز�ر�القا�ــــ����ــــ��فر�ســــا،�و�جســــده�المشــــرع��ــــ�����

أح�امــھ،�يجــد�مصــدره�القــانو�ي��ــ��ا��زائــر��ــ��المصــدر�العــام�المتمثــل��ــ��قــانون��جــراءات�المدنيــة،�المــادة�

)�و�حـــــذف�الـــــتظلم�م��ـــــا،��7و�إلغـــــاء�فقرا��ـــــا�الســـــبعة�(�23_90ب�القـــــانون�مكـــــرر�قبـــــل��عـــــديل�ا�بموجـــــ�169

و�تخــــص�الغرفــــة��دار�ــــة�بالمحكمــــة�العليــــا�ال�ــــ��حــــل�محل�ــــا�مجلــــس�الدولــــة�ســــنة��275،278،279المــــواد:�

  .830و��829المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة�:�المواد��09_08،�ثم�قانون�1998

  �ن�ا��اصة�فنجد�مثلا:أما�بال�سبة�للقوان���

 �:323/2��،324/2��،337/2��،359/2��،360/2قانون�الضرائب�المباشرة�المواد�...  

 حيـــــث��35و��33:�المادتـــــان��07/12/1981المـــــؤرخ��ـــــ���01_81قـــــانون�التنـــــازل�عـــــن�أمـــــلاك�الدولـــــة�رقـــــم�

  رار�المتخذ�ضد�م.مكنتا�المعني�ن�رفع�طعن�إ���ال��نة�الولائية�خلال�الش�ر�ن�ال���ت���تبليغ�الق

 حيــــث�جعلــــت��2006يوليــــو��15المــــؤرخ��ــــ���03_06القــــانون��سا�ــــ���للوظيــــف�العمــــومي�(��مــــر�رقــــم��(

منـــھ�مـــن�الـــتظلم��داري�اختيار�ـــا��ـــ��حالـــة�العقو�ـــة�التأدي�يـــة�مـــن�الدرجـــة�الثالثـــة�والرا�عـــة،��175المـــادة�

 22العقو�ة.�حيث�يقدم�التظلم����اجل�أقصاه�ش�ر�واحد�من�تار�خ�اتخاذ�قرار 

  �عر�ف�بالتظلم��داري �الفرع��ول:

الـــتظلم��داري��ـــو�شـــ�وى�أو�طلـــب�(التمـــاس)�يرفـــع�مـــن�قبـــل�المـــتظلم�للســـلطة��دار�ـــة�المختصـــة،�مـــن����

ھ�إذا��ــــاـن�قـــــرارًا�إدار�ــــــا،�أو�اجـــــل�مراجعـــــة�العمـــــل��داري�المــــــتظلم�فيـــــھ،�أمـــــا���ـــــ�بھ�أو��عديلــــــھ�أو�إلغائـــــ

التعــو�ض�عــن��ضــرار�الناتجــة�عنــھ�إذا��ـاـن�عمــلا�ماديــا،�و�ت�ــون��ــذه�الشــ�وى��ــ��شــ�ل�رســالة�مكتو�ــة�
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مســـتوفية�ل�ـــل�بيانا��ـــا�مـــن�طـــا�ع،�تـــار�خ،�عنـــوان،�موضـــوع،�مرفقـــات�إن�وجـــدت،�و��مضـــاء،�مـــع�تحديـــد�

ل�ـ�ص�المـتظلم���ليـة�و�الصـفة�و�المصـ��ة،�و�ا���ة�المتظلم�إل��ا�و�بدقة،�و�يجب�كذلك�أن�تتوفر��ـ��ا

  يمكن�أن�يرفع�التظلم�من�ال��ص�نفسھ�أو�من�وكيلھ.�

و�يجب�أن�يوجھ�إ���ا���ة��دار�ة�ال����علو�من�أصدر�القرار�(تظلم�رئا���)،�فان�لـم�توجـد�فأمـام�مـن����

لقـرار�الـذي�اثـر�سـلبا��ـ��أصدر�القرار�نفسھ�(تظلم�ولا�ي)،�و�ال�ـدف�مـن�رفـع�الـتظلم��ـو�منازعـة�مضـمون�ا

  23مركز�المتظلم.

  الفرع�الثا�ي:�طبيعة�التظلم��داري 

ق�إم�إ�ع�ــ��مــاي��:"�يجــوز��830يقصــد�بطبيعــة�الــتظلم��داري،��ــو�مــدى�وجو��تــھ،�حيــث�تــنص�المــادة����

�ــة�مصــدرة�القـرار��ــ���جــل�المنصــوص�عليــھ�لل�ـ�ص�المع�ــ��بــالقرار��داري�تقــديم�تظلـم�إ�ــ��ا���ــة��دار 

اعــــــلاه�"و�مـــــن�نـــــص�المــــــادة��ســـــت�تج�أن�المشــــــرع�جعـــــل�مـــــن�الــــــتظلم��داري�اختيار�ـــــا�أمــــــام���829ـــــ��المـــــادة�

ا���تــــ�ن�القضـــــائ�ت�ن�مجلـــــس�الدولـــــة�و�المحــــاكم��دار�ـــــة�و��ســـــتفاد�ذلـــــك�مــــن�أول��لمـــــة�بـــــدأ���ـــــا�الـــــنص�

،�فجـاءت��لمـة�قـرار�إداري�عامـة�دون�تمي�ـ��بـ�ن�قـرار�مركـز�"يجوز"�حيث�وحد�المشرع��ـذا��جـراء�أمام�مـا

أو�لامركزي،�و�لم�يم�ـ��كـذلك�بـ�ن�الـتظلم�الرئا�ـ���و�الـولا�ي�بـأن�نـص�صـراحة�ع�ـ��أن�الـتظلم��داري�إن�

اخت�ـــ��يرفـــع�إ�ــــ��ا���ـــة��دار�ــــة�مصـــدرة�القـــرار،�كمــــا�حـــدد�اجــــل�رفـــع�الـــتظلم��داري�بأر�عــــة�اشـــ�ر�و��ــــو�

مــن�ق�إم�إ،�حيــث�أن��ــذا��جــل��عت�ــ��اجــل�رفــع�الــدعوى�و��ســري��829ھ��ــ��المــادة��جــل�المنصــوص�عليــ

  من�تار�خ�التبليغ�أو�ال�شر�حسب�طبيعة�القرار�فرديا��ان�أم�تنظيميا.

ع�ـــ��انـــھ�"يث�ـــت�إيـــداع�الـــتظلم�أمـــام�ا���ـــة��دار�ـــة�ب�ـــل�الوســـائل�المكتو�ـــة�و��830/5كمـــا�نصـــت�المـــادة���

ء��ــذا�الــنص�أك�ــ��شــموليھ�بــأن�اســتعمل�عبــارة�"ب�ــل�الوســائل"�و�ينــدرج�يرفــق�مــع�العر�ضــة"��،�حيــث�جــا

�نــــا�:�قــــرار�الــــرفض،�وصــــل�إيصــــال�الــــتظلم�بال��يــــد�المو�ــــ���بــــھ،���ــــ�ة�مــــن�رســــالة�الــــتظلم�مؤشــــر�عل��ــــا�

  �24بالاستلام�و�تار�خھ�من�ا���ة�المودع�لد��ا�...ا��.

  الشروط�المتعلقة�بالعر�ضة�طلب�الرا�ع:الم

منـــــھ�لقبـــــول�الطعـــــن�التقيـــــد�و��819و���815شـــــ��ط�قـــــانون��جـــــراءات�المدنيـــــة�و��دار�ـــــة�طبقـــــا�للمـــــواد����

  �ل��ام�بالإجراءات�التالية:

مـــن�الناحيـــة�الشـــ�لية��شـــ��ط�لقبـــول�دعـــوى�تقـــديم�العر�ضـــة�و�إيصـــال�الرســـم�القضـــا�ي��الفـــرع��ول:

يئات�القضاء��داري�أن�يقدم�الطاعن�عر�ضة�مكتو�ـة��عـدد�ا��صـوم�و�تتضـمن�م��ـص��لغاء�أمام��

الموضــوع�و�موقــع�عل��ــا�مــن�الطــاعن�إذا��ـاـن���صــا�طبيعيــا�أو�الممثــل�القــانو�ي�إذا��ـاـن���صــا�معنو�ــا،�

  25من�ق�إ�م�إ.�15يجب�أن�تتضمن�العر�ضة�ع����البيانات�ال���نصت�عل��ا�المادة�



دوا ممث اا   
  

  -و�متناع��متثال�ب�ن�- ا��زائر�����لغاء�لأح�ام��دارة�تنفيذ

 أ.�ت�شوش�فاطمة�الز�راء/�أ.�بن�عمر�ا��اج�ع����                                                                                     

  
 دو ر دور   قا وا ا  ا   

ا ا 

44 

يجــب�أن�يــتم�توقيــع�عر�ضــة�الطعــن�أمــام�المحكمــة��دار�ــة�مــن�طــرف�محــام�إلزاميــا�و�ــذا�مــا�أكدتــھ�������

�905ق�إم�إ�،�نفــس�ال�ــ��ء�بال�ســـبة�للطعــن�بالإلغــاء�أمــام�مجلـــس�الدولــة�حســب�نــص�المـــادة��815المــادة�

ون�الســــــالف�الــــــذكر.�و�تــــــم�إعفــــــاء��دارة�العامــــــة�مــــــن�التمثيــــــل�بمحــــــام،�و�المتمثلــــــة�ع�ــــــ��وجــــــھ�مــــــن�القــــــان

ق�إم�إ�،��كمـا�يجـب�كـذلك�إيصـال�الرسـم�القضـا�ي��800ا��صوص����ال�يئات��دار�ة�الواردة��ـ��المـادة�

و�المث�ــــت�لــــدفع�الرســــم�القضــــا�ي،�حيــــث�يختلــــف�المبلــــغ�بــــاختلاف�درجــــة�ال�يئــــة�القضــــائية�المختصــــة�مــــن�

ق�إ�م�إ�لــرئ�س�المحكمـة��دار�ـة�الفصـل��ــ���825موضـوع�ال�ـ�اع�مـن�ج�ـة�أخــرى،��ـذا�و�قـد�أو�لـت�المـادة�

  �ش�الات�المتعلقة�بالإعفاء�من�الرسم�القضا�ي.

  الفرع�الثا�ي:�تقديم����ة�من�القرار��داري�محل�الطعن�بالإلغاء�

ثــــارة�مــــن�طــــرف�الطــــاعن،�يجــــب�ع�ــــ��ح�ــــ���ســــتطيع�القا�ــــ���فحــــص�وجــــھ�أو�أوجــــھ�الطعــــن��لغــــاء�الم���

الطاعن�أن�يرفق����ة�من�القـرار��داري�المطعـون�فيـھ�بالإلغـاء��عر�ضـة�افتتـاح�الـدعوى،�حيـث�نصـت�

من�ق�إم�إ�ع���ما�ي��"�يجـب�أن�يرفـق�مـع�العر�ضـة�الراميـة�إ�ـ��إلغـاء�أو�تفسـ���أو�تقـدير�مـدى��819المادة�

ل�القـرار��داري�المطعـون�فيـھ�مــا�لـم�يوجـد�مـا�ع�م�ــ�ر،و�مشـروعية�القـرار��داري�تحـت�طائلـة�عــدم�القبـو 

إذا�ث�ــت�أن��ــذا�المــا�ع��عــود�إ�ــ��امتنــاع��دارة�مــن�تمكــ�ن�المــد���مــن�القــرار�المطعــون�فيــھ�أمر�ــا�القا�ــ���

  ��26المقرر�بتقديمھ����أول�جلسة�و��ستخلص�النتائج�القانونية�الم��تبة�ع����ذا��متناع".

  شرط�الميعاد�المطلب�ا��امس:

خلافــا�للــدعوى�المدنيــة�ال�ــ��لــم�يحــدد�القــانون�كأصــل�عــام�مــدة�معينــة�لرفع�ــا�مــادام�ا��ــق�قائمــا�و�لــم����

و���27سقط�بالتقادم،�فـإن�دعـوى��لغـاء�مقيـدة�بنطـاق�زم�ـ��ضـيق�حرصـا�ع�ـ��اسـتقرار��وضـاع��دار�ـة

حمايـة�للمراكـز�القانونيــة،��عت�ـ��شــرط�الميعـاد�مـن�النظــام�العـام،�حيــث�يمكـن�ل��صـوم�إثارتــھ�كمـا�يمكــن�

 28للقا����ان�يث��ه�من�تلقاء�نفسھ.

  القاعدة�العامة�للميعاد�و�كيفية�حسابھ�الفرع��ول:

يختلــف�انطــلاق��جــل�بحســب�طبيعــة�القــرار��داري�محــل�الطعــن،�ففــي�القــرارات��دار�ــة�التنظيميــة����

يبــــدأ�حســــاب��جــــل�ب�شــــر�ا،�و�يكتفــــي�ف��ــــا�بال�شــــر�و�بــــأي�وســــيلة��انــــت،�ســــواء��ــــ��ا��ر�ــــدة�الرســــمية�أو�

ل�فـــإن�حســـاب�ال�شـــرة�الرســـمية�الداخليـــة،�عـــن�طر�ـــق�الملصـــقات��ـــ���مـــاكن�المخصصـــة�لـــذلك،�و�المقابـــ

�جـــل�بال�ســـبة�للقـــرارات�الفرديـــة�يبـــدأ�مـــن�تـــار�خ�تبليغ�ـــا�للمع�ـــ��بـــھ،�كمـــا�يجـــب��شـــر�القـــرارات��دار�ـــة�

  29ا��ماعية�ال���تخاطب�مجموعة�من��فراد�مع�أ��ا����طبيع��ا�فردية�لا�تنظيمية.

�ــ��انــھ:�"تحســب��ــل��جــال�المنصــوص�عل��ــا��ــ���ــذا�القــانون��املــة،�و�مــن�ق�إ�م�إ�ع�405نصــت�المــادة����

لا�يحســـب�يـــوم�التبليـــغ�أو�التبليـــغ�الرســـ���و�يـــوم�انقضـــاء��جل،�عتـــد�بأيـــام�العطـــل�الداخلـــة�ضـــمن��ـــذه�

�جـــــال�عنـــــد�حســـــا��ا،��عت�ـــــ��أيـــــام�عطلـــــة�بمف�ـــــوم��ـــــذا�القـــــانون،�أيـــــام��عيـــــاد�الرســـــمية�و�أيـــــام�الراحـــــة�
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للنصـــوص�ا��ـــاري���ـــا�العمـــل،�إذا��ــاـن�اليـــوم��خ�ـــ��مـــن��جـــل�لـــ�س�يـــوم�عمـــل��ليـــا�أو���ســـبوعية�طبقـــا

  30جزئيا�يمدد��جل�إ���أول�يوم�عمل�موا���".

و�عليــــھ�فـــــإن��جـــــال�تنطلـــــق�مــــن�اليـــــوم�المـــــوا���للتبليـــــغ�أو�ال�شــــر�و�تجســـــيدا�لقاعـــــدة�حســـــاب�المواعيـــــد����

  إنھ�إذا�تخلل�ا�يوم�من�أيام�عطلة�فإن��ذه��خ��ة�تحسب�ضمن��جال.�املھ،�ف

أعـــلاه.�إلا�إذا��829ع�ـــ��انـــھ"�لا�يحـــتج�بأجـــل�الطعـــن�المنصـــوص�عليـــھ��ـــ��المـــادة��831كمـــا�نصـــت�المـــادة��� 

أشـــ���إليـــھ��ـــ��تبليـــغ�القـــرار�المطعـــون�فيـــھ�"�و�خـــص��ـــذا��جـــل�أجـــل�رفـــع�الـــدعوى�و�أجـــل�رفـــع�الـــتظلم�إن�

ث�ألــزم�المشــرع��دارة�بضــرورة��شــارة��ــ��القــرار�المبلــغ�إ�ــ��اجــل�الطعــن�الــذي�يحســب�ابتــداءا�اخت�ــ�،�حيــ

  ومنھ�تحسب�المواعيد��التا��:���31من�تار�خ��شره

ة�عــدم�رفــع�المــد���تظلــم�:�ميعــاد�رفــع�دعــوى��لغــاء�أمــام�المحكمــة��دار�ــة�و�مجلــس�الدولــة��ــ��حالــأولا�

مــــــن�ق�إم�إ�أجــــــل�أو�ميعــــــاد�رفــــــع�دعــــــوى��لغــــــاء�ســــــواء�أمــــــام��907و��829إداري�مســــــبق:حددت�المادتــــــان�

)�أشــــ�ر�يبــــدأ�حســــا��ا�مــــن�تــــار�خ�التبليــــغ�ال���ــــ���للقــــرار�4المحكمــــة��دار�ــــة�أو�مجلــــس�الدولــــة�بأر�عــــة�(

  32الفردي�المخاصم�و�تحسب�مدة�أر�عة�أش�ر��املة.

ميعـــاد�رفـــع�دعـــوى��لغـــاء�أمـــام�المحكمـــة��دار�ـــة�أو�مجلـــس�الدولـــة��ـــ��حالـــة�اختيـــار�المـــد���رفـــع��ثانيـــا:��

  تظلم�إداري�مسبق:

�ــ��حالــة�اختيــار�المــد���رفــع�تظلــم�إداري�مســبق،�يجــب�عليــھ�توج��ــھ�أمــام�ا���ــة��دار�ــة�مصــدرة�القــرار�

السـالفة�الـذكر،�أي�خــلال�مـدة�أر�عـة�أشـ�ر�يبـدأ�حســا��ا���829جـل�المحــدد��ـ��المـادةالمـتظلم�فيـھ�خـلال�� 

  من�تار�خ�تبليغ�القرار�الفردي�أو�تار�خ��شر�القرار�التنظي���أو�ا��ما���وفق�ا��الات��تية:

سـ�و��ا����حالة�عدم�رد��دارة�المتظلم�أمام�ا�خلال�مدة�ش�ر�ن�التـال�ن�لتـار�خ�رفـع�الـتظلم�أمام�ـا،�ف .1

�ذا��عد�بمثابة�قرار�ضم���بالرفض،�للمد�������ذه�ا��الة�أجل�ش�ر�ن�لرفع�دعوى��لغاء�سـواء�أمـام�

المحاكم��دار�ة�أو�مجلس�الدولة�يبـدأ�حسـا��ا�إبتـداءا�مـن���ايـة�مـدة�الشـ�ر�ن�الممنوحـة�لـرد��دارة�ع�ـ��

  التظلم��داري�المسبق�.

عـن�الــتظلم��داري�المسـبق�بــالرفض�خـلال�المــدة�الممنوحـة�ل�ــا،�ففــي���ـ��حالــة�رد��دارة�المـتظلم�لــد��ا .2

�ــذه�ا��الــة�للمــد���أجــل�شــ�ر�ن��ســـري�مــن�تــار�خ�تبليغــھ�قــرار�رفـــض�تظلمــھ�لرفــع�دعــوى��لغــاء�ســـواء�

أمام�المحكمة��دار�ة�أو�مجلس�الدولة،�يجب�ع���المد���إثبات�رفع�الـتظلم��داري�المسـبق�أمـام��دارة�

  33د��ا�ب�افة�طرق��ثبات�المكتو�ة�و�يرفق�ذلك�مع�العر�ضة.المتظلم�ل

  الفرع�الثا�ي:�حالات�قطع�آجال�الطعن�و��ثار�الم��تبة�عن�ان��ائھ�

ق�إم�إ�ع�ـــ��قطـــع�ميعـــاد�رفـــع�دعـــوى��لغـــاء�ســـواء��832حـــالات�قطـــع�آجـــال�الطعـــن:�نصـــت�المـــادة��أولا:��

  ر�ة�أو�مجلس�الدولة����ا��الات��تية�:أمام�المحاكم��دا
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  رفع�دعوى��لغاء�أمام�ج�ة�قضائية�غ���مختصة. .1

  طلب�المساعدة�القضائية. .2

  وفاة�المد���أو��غ���أ�ليتھ. .3

  حدوث�قوة�قا�رة�أو�حدوث�مفا��. .4

ان��ـاء��ــذه��حيـث�أنـھ��ـ���ـذه�ا��ـالات�ينقطـع�ميعـاد�رفـع�الـدعوى��لغـاء.�و�بـدأ�حسـابھ�مـن�جديـد��عـد��

  ا��الات:

الطعـــــن�أمـــــام�ج�ـــــة�قضـــــائية�غ�ـــــ��مختصـــــة:حيث�قبـــــل�القضـــــاء��داري�النظـــــر��ـــــ��الـــــدعوى�القضـــــائية�  . أ

المرفوعـــة�أمام�ـــا�خـــارج�آجـــال�الطعـــن�المحـــددة�قانونـــا��ـــ��حالـــة�مـــا�إذا�رفـــع��ـــ�ص�مـــا�دعـــوى�أمـــام�ج�ـــة�

  قضائية�غ���مختصة�و�تطلب�شروطا�معينة:

 ـــة�قضـــائية�غ�ـــ��مختصـــة�و�ـــ��آجـــال�المحـــددة�قانونـــا�ل���ـــة�القضـــائية�أن�ترفـــع�الـــدعوى�خطـــأ�أمـــام�ج�

  المختصة.

 أن�ترفــع�الـــدعوى�القضـــائية�الثانيـــة�أمــام�ا���ـــة�القضـــائية�المختصـــة�و�ــ���جـــل�المحـــدد�ابتـــداءًا��مـــن��

  34تار�خ�التبليغ�الرس���للقرار�القضا�ي�الناطق��عدم��ختصاص.

طلــــب�المســــاعدة�القضــــائية:�و�ــــ��أيضــــا�حالــــة�مــــن�شــــأ��ا�وقــــف�الميعــــاد�بمجــــرد�إيــــداع�طلــــب�المســــاعدة�  . ب

القضــائية.�و�بــدأ�ســر�ان�الميعــاد�مــن�جديــد�للمــدة�الباقيــة�مــن�تــار�خ�التبليــغ�قــرار�القبــول�أو�رفــض�الطلــب�

  � 35من�مكتب�المساعدة�القضائية.

وفــــاة�المــــد���أو��غ�ــــ��أ�ليتــــھ:�و�ــــ��حالــــة�تقطــــع�الميعــــاد�ولا��ســــري��جــــل�إلا��عــــد�تبليــــغ�الورثــــة�للمــــدة�  . ت

  ال�املة.

حالـــة�القــــوة�القـــا�رة�أو�ا��ــــادث�الفجــــا�ي:�تتم�ـــ��القــــوة�القــــا�رة�عـــن�الظــــرف�الطــــارئ��ـــ���و��ــــا�حــــدث�  . ث

ة�ومــــن���ســــان.إن�اســــتعمال�خــــار��،�غ�ــــ��متوقــــع�و�ســــتحيل�دفعــــھ،�ف�ــــو�القضــــاء�والقــــدر،�مــــن�الطبيعــــ

ق�إ�م�إ��ع�ــ��أ��ــا�مســاو�ة�ل��ــادث�الفجــا�ي�مــع�وجــود�الفــارق�بي��مــا�832المشــرع��لمــة�"أو"��ــ��نــص�المــادة�

و�ــاـن�مـــن��حســـن�اســـتعمال�حـــرف�"و"لي�ـــون�ا��ـــادث�الفجـــا�ي�قائمـــا�بذاتـــھ�كحـــدث�داخ�ـــ�،�غ�ـــ��متوقـــع�

  36و�صعب�دفعھ�و�و�من�فعل���سان.

  :��ثار�الم��تبة�عن�انقضاء��جل��ثانيا��

ق�إم�إ�ع�ــ��"�ــل��جــال�المقــدرة��ــ��القــانون�مــن�أجــل�ممارســة�حــق�أومــن�أجــل�حــق��322نصــت�المــادة���   

الطعــن،�ي��تــب�ع�ــ��عــدم�مراعا��ــا�ســقوط�ا��ــق،�أو�ســقوط�ممارســة�حــق�الطعــن�باســت�ناء�حالــة�القــوة�

  وقوع�أحداث�من�شأ��ا�التأث������الس���العادي�لمرفق�العدالة.القا�رة�أو�
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يـــــتم�تقـــــديم�طلـــــب�رفـــــع�الســـــقوط�إ�ـــــ��رئـــــ�س�ا���ـــــة�القضـــــائية�المعـــــروض�أمام�ـــــا�ال�ـــــ�اع�يفصـــــل�فيـــــھ����   

بموجـــــــب�أمـــــــر�ع�ـــــــ��عر�ضـــــــة�غ�ـــــــ��قابـــــــل�لأي�طعـــــــن،�و�ذلـــــــك�بحضـــــــور�ا��صـــــــوم�أو��عـــــــد��ـــــــ�ة�ت�لـــــــيف�م�

  37با��ضور".

حيث�ي��تب�ع���ان��اء�الميعاد�سقوط�ا��ق����الـدعوى،�حيـث�عنـدما�ي�ت�ـ��الميعـاد�ي�ـون�القـرار�المـراد��  �

إلغـــــاؤه�قـــــد�تحصـــــن�و�بالتـــــا���يتعـــــذر�إلغـــــاؤه�و�بالتـــــا���لا�تقبـــــل�الـــــدعوى�شـــــكلا�لفـــــوات�الميعـــــاد،�أي�ميعـــــاد�

  38الطعن.

 الثا�ي�المبحث

  إلغاء�القرار��داري  لأح�ام تنفيذ��دارة

لدراســة��ـــذا�المبحـــث�علينـــا�التطـــرق�إ�ـــ��تنفيـــذ�أح�ـــام�الصـــادرة�عـــن�دعـــوى��لغـــاء�(المطلـــب��ول)�وإ�ـــ����

  ��ية�حكم��لغاء(المطلب�الثا�ي).

  المطلب��ول:�تنفيذ�أح�ام�الصادرة�عن�دعوى��لغاء�

بـــھ�إعـــدام�القـــرار��داري�المطعـــون�فيـــھ�وإعـــادة�الوضـــع�إ�ـــ��مـــا��ــاـن�عليـــھ�إن�تنفيـــذ�أح�ـــام�إلغـــاء��ع�ـــ�����

سابقا�وإعتبار�القرار�وكأنھ�لم�يكن�و�ذا�ما�أكدتھ�محكمـة�القضـاء��داري�المصـر�ة�ع�ـ��أنـھ:"�يجـب�ع�ـ��

�دارة�ألا�تنفذ�ا��كـم�تنفيـذا�صـور�ا�أو�تنفيـذا�مبتـورا�بـل�يجـب�أن�تنفـذه�تنفيـذا�حقيقيـا��اـملا،�بحيـث�

  ن�ي�ون��ذا�التنفيذ��ليا�ول�س�جزئيا.أ

  الفرع��ول:�تنفيذ�حكم��لغاء

ي��تب�عـن�ا��كـم�إلغـاء�القـرار��داري�إعدامـھ�بـأثر�رج�ـ��إ�ـ��تـار�خ�صـدوره،�كمـا�ي��تـب�عـن�إلغـاء��ـذا����

  39القرار�أنھ�القرارات�ال���بن�ت�ع���أساسھ�لأنھ�ما�يقوم�بھ�باطلا�ف�و�ع���الباطل.

و�ــــذا�مــــا�أكــــده��ســــتاذ�لو�ــــادير:"�عنــــدما�ينطــــق�قا�ــــ���تجــــاوز�الســــلطة��دار�ــــة�بإبطــــال�القــــرار��داري���

المنفــذ،�ي�ــون��بطــال�بطبيعتــھ�رجعيــا،�أو��عت�ــ��القــرار�وكأنــھ�لــم�يوجــد�أبــدا،�و�جــب�أن�يق�ــ���عــن��ثــر�

  نو�ي�الذي�تولد�عنھ".القا

ونقصـــد�بالرجعيـــة��نـــا�أن�يتضـــمن�القـــرار�الـــذي�تصـــدره��دارة�تنفيـــذا���كـــم��لغـــاء�بـــأثر�رج�ـــ�،�وأن����

ي��ــ�ب�مــن�تــار�خ�صــدور�القــرار�المل�ــ�،�و�ــذا�بطبيعــة�ا��ــال�إســت�ناء�مــن�قاعــدة�عــدم�رجعيــة�القــرارات�

كــده�مجلــس�الدولــة�الفر��ــ����ــ��حكمــھ��ــ��قضــية��دار�ــة�وعــدم�ترتي��ــا�لآثــار�إلا��ــ��المســتقبل،�و�ــذا�مــا�أ

Roidiere �)26/12/1925وذلـــك�بـــا��كم�بــأن�إلغـــاء�جـــدول�ال��قيــات��ـــ��أحـــد�أســلاك�المـــوظف�ن�ي��تـــب��(

عليـــھ�أن�تقـــوم��دارة�بإعـــادة�ترت�ـــب�المســـار�الـــوظيفي�بصـــفة�رجعيـــة�ل�ـــل�المـــوظف�ن�المعنيـــ�ن�وكـــأن�ذلـــك�

  ا��دول�المل���لم�يوجد�أصلا.
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الســـيد�روديــــار��ـــاـن�رئـــ�س�مكتــــب��و�ـــ���بــــوزارة�المنــــاطق�المحـــررة�الفر�ســــية،�وقـــد�نــــازع�أمــــام��لقـــد��ـــاـن���

،�و�موجــب�قـرار�صـادر�يــوم�1921مجلـس�الدولـة���ـ�يل��عــض�زملائـھ��ـ��العمـل��ــ��قائمـة�ال��قيـات�لعـام�

،�اســـــــتجاب�المجلـــــــس�لطلبـــــــھ�وأل�ـــــــ����ـــــــ�يل�المـــــــوظف�ن�المعنيـــــــ�ن��ـــــــ��القائمـــــــة،�و�التبعيـــــــة�13/03/1925

لقــرارات�اللاحقــة�ال�ــ��نصــت�ع�ــ��تــرقي��م�و�نــاء�ع�ــ��ذلــك�قــام�الــوز�ر�مــن�أجــل�تنفيــذ��ــذا�القــرار�بإعــادة�ا

  �شكيل�المسار�الوظيفي�ل�ؤلاء�الموظف�ن،�ع���أساس�عدم����يل�م����قائمة�ال��قيات�لتلك�السنة.

ح�وخصوصــــا�أنــــھ�لا�عندئــــذ�اعت�ــــ��الســــيد�روديــــار�أن�الــــوز�ر�لــــم�ينفــــذ�قــــرار��لغــــاء�ع�ــــ��الوجــــھ�ال�ــــ�ي���

�ســتطيع�إعــادة��شــكيل�المســار�الــوظيفي�للمعنيــ�ن�وطــرح��مــر�ع�ــ��مجلــس�الدولــة�الــذي�لــم�يوافقــھ�ع�ــ��

�ــذا�وأعت�ــ��أن�القــرارات��دار�ــة�حقيقــة�لــ�س�ل�ــا�أثــر�رج�ــ��مبــدئيا�غ�ــ��أن�ل�ــذه�القاعــدة�اســت�ناء�وذلــك�

ذي�عنـــدما�يق�ـــ���بإلغـــاء�قـــرار�مـــا�فـــإن�إذا��انـــت��ـــذه�القـــرارات�ناجمـــة�عـــن�تنفيـــذ�قـــرار�مجلـــس�الدولـــة�الـــ

ذلـــك�ي��تـــب�عليـــھ�حتمـــا�أثـــر��ـــ��الما�ـــ���ع�ـــ��أســـاس�أن�القـــرار�المل�ـــ���عت�ـــ��أصـــلا�و�التـــا���فـــإن�الـــوز�ر��ـــ��

  القضية�قد�نفذ�قرار��لغاء�بصفة���يحة.

�إن�تنفيــــذ�حكــــم��لغــــاء�لا�يقت�ــــ���إلغــــاء�القــــرار�المح�ــــوم�بإلغــــاء�فحســــب،�بــــل�إلغــــاء��ــــل�قــــرار��ســــ�ند����

وجـــوده�إ�ـــ��القـــرار�المح�ـــوم�بإلغائـــھ،�وتحـــرص�محكمـــة�القضـــاء��داري�ع�ـــ��توكيـــد��ـــذا�المبـــدأ��ـــ��قضـــا��ا�

بإســـتمرار�فـــإن�ا��كـــم�الصـــادر�بالإلغـــاء�قـــرار�إداري�معـــ�ن،�ي��تـــب�ع�ـــ��تنفيـــذه�إلغـــاء��ـــذا�القـــرار�بالـــذات،�

  40وجميع�القرارات�ال���بن�ت�عليھ�ت��ار�ولو�لم�يطعن�ف��ا�بالإلغاء.

كما�أن�ا��كم�الصادر�بالإلغـاء�لا�ي��تـب�أي��ثـار�قانونيـة�وإلا��اـن�ذلـك�بمثابـة�حلـول�المحكمـة�محـل������

مــن��دارة،�وذلــك�بإصــدار��دارة��ـ��مباشــرة�اختصاصــا��ا��دار�ــة،�وإنمـا�يتطلــب�التنفيــذ�تــدخلا�ايجابيـا�

  41قرار�إداري�جديد�بق����ع���آثار��لغاء.

  الفرع�الثا�ي:���ية�ا��كم�بالإلغاء

ق�محـــلا�وســ�با،�بحيـــث�تث�ـــت�نقصــد�بـــھ�أن�ا��كـــم���ــة�فيمـــا�بـــ�ن�ا��صــوم�و�ال�ســـبة�إ�ـــ��الــذات�ا��ـــ���

ل�ــل�حكــم�قط�ــ��أي�ل�ــل�حكــم�موضــو���يفصــل��ــ��ا��صــومة،�ســواء��اــن��ــذا�ا��كــم���ائيــا�أو�إبتــدائيا�

أو�غيابيا�وتبقى�ل��كم���يتھ�إ���أن�يزول�بإلغاءه�����المعارضة،�وإن��اـن�إبتـدائيا�ح�ـ��يـزول�بإلغـاءه��ـ��

  �42ست�ناف...

أمــا�فيمــا�يخــص�ا��كــم�بالإلغــاء�يتمتــع�ب��يــة�ال�ــ��ء�المق�ــ���بــھ،�أي�يمكــن��حتجــاج�بــھ��ــ��مواج�ــة����

  43ال�افة.

وإذا�صـدر�حكــم��لغـاء�وصــار�حــائزا�لقـوة�ال�ــ��ء�المق�ــ���بـھ�يجــب�ع�ــ���دارة��متنـاع�عــن�إصــدار�أي����

ة�ع�ــــ��أنـــــھ:"�بقضــــا��ا��عـــــدم�قــــرار�جديــــد�يخـــــالف�حكــــم��لغـــــاء�و�ــــذا�مــــا�أكدتـــــھ�المحكمــــة�العليـــــا�المصــــر�
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مشــروعية�القــرار�ا��ديــد�الصــادر�لفصــل�المــد���مــن�ا��دمــة�لمخالفتــھ�قــوة�ال�ــ��ء�المق�ــ��،�بحســبان�أن�

  44القرار�الصادر��عد�إحياء�للقرار�السابق�المق����بالغاءه...".

يــذ�ا��كــم�القط�ــ��ب��ــة�مخالفــة�القــانون�و�ــذا�مــا�كمــا�لا�يمكــن�لــلإدارة�مناقشــة�أو��متنــاع�عــن�تنف���

اســـــتقرت�عليـــــھ�أح�ـــــام�محكمـــــة�العـــــدل�بـــــالأردن�ع�ـــــ��أنـــــھ:"�إن�المبـــــادئ�القانونيـــــة�المســـــتقرة�أن��ح�ــــــام�

القضــائية�ال�ــ��حــازت�قــوة�ال�ــ��ء�المق�ــ���بــھ،��عت�ــ��عنوانــا�ل��قيقــة�وع�ــ���دارة�أن�تنفــذ��ــذه��ح�ــام�

  صا�نوعيا...إذا�صدرت�عن�محكمة�مختصة�اختصا

ع�ـــ��أنـــھ:"�يصـــدر�القضـــاء�أح�امـــھ�بإســـم�الشـــعب"،��2016مـــن�التعـــديل�الدســـتوري��159نصـــت�المـــادة����

منھ�ع���أن:"�ع����ل�أج�زة�الدولـة�المختصـة�أن�تقـوم��ـ���ـل�وقـت،�و�ـ��م�ـان،�و�ـ���163وتضيف�المادة�

  45كم�القضا�ي".جميع�الظروف�ب�نفيذ�أح�ام�القضاء،��عاقب�القانون��ل�من��عرقل�تنفيذ�ا��

لقــــد�أعطــــى�المشــــرع�الدســــتوري�ا��زائــــري�ضــــمانا�بأحقيــــة��فــــراد��ــــ��الطعــــن�القضــــا�ي�ضــــد�القــــرارات���

ج�ـــزة��دار�ـــة�ســـواء�تمثلـــت��ـــ���دارات�المركز�ــــة�أو��دار�ـــة�بمختلـــف�صـــيغ�ا�والصـــادرة�عـــن�مختلــــف�� 

  �46دارة�المحلية...

  ي:�مبادئ��ل��ام�ب�نفيذ�حكم��لغاءالمطلب�الثا�

إن�ا���ة��دار�ة�المصدرة�القرار��داري�محل��لغاء����ا���ة�الوحيـدة�الملزمـة�ب�نفيـذ�حكـم��لغـاء����

  دون�سوا�ا،�حيث�أن�القضاء��داري�أقر�جملة�من�المبادئ�تتعلق�ب�نفيذ��ذه��ح�ام�أ�م�ا:

  الفرع��ول:��ل��ام��يجا�ي

ونقصد�بھ�ع���وجوب�إتخاذ��دارة��امل�مـا�يلـزم�مـن�إجـراءات�مـن�شـئ��ا�تنفيـذ�ا��كـم�تنفيـذا��اـملا�����

  ب�ل�ما�ي��قھ�من�آثار.

بمع���أن��دارة�ملزمة�ب�نفيذ�حكم��لغاء�وذلك�بإرجاع��وضاع�إ���مـا��انـت�عليـھ�أي�قبـل�صـدور������

ي�ترتب�عل��ا��ذا�القرار�سواء��انـت�قانونيـة�أو�ماديـة،�بإصـدار�ا�القرار�المل���و�بالتا���عل��ا�إزالة�آثار�الذ

  47قرار����ب�قرار�المل��،�إذا��ان�إيجابيا.

  الفرع�الثا�ي:��ل��ام�السل��

القــرار�المل�ــ�،�و�ع�ــ��بــھ�وجــوب��متنــاع�عــن�تنفيــذ�القــرار��داري�المل�ــ�،�فــإذا�شــرعت��دارة��ــ��تنفيــذ����

قبل�صدور�حكم�بالإلغاء،�فإنھ�يجب�عل��ا�أن�تتوقف�عـن��سـتمرار��ـ��إجـراءات�التنفيـذ�بمجـرد�صـدور�

  حكم�بالإلغاء.

بمع�ـ��أن�ع�ــ���دارة�أن�تتوقـف�عــن�تنفيـذ�القــرار�المل�ـ�،�وأن�تمتنــع�مـن�إعــادة�القـرار�المل�ــ��وإحيــاءه�����

ة�أن�تمتنـــــع�عـــــن�تنفيـــــذ�حكـــــم�بالإلغـــــاء�ب��ـــــة�وجـــــود�مـــــن�جديـــــد�بـــــأي�شـــــ�ل�مـــــن��شـــــ�ال�ولـــــ�س�لـــــلإدار 

  48صعو�ات�مادية�ب�نة�ولم�يخول�ا�المجلس�الدولة�الفر�����و�ذا�تم�تأكيده����قضية��و��ياس.
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  خاتمة:

  ����خ���توصلنا�أنھ:���

 ب��ـــة�مخالفتـــھ�للقـــانون،�فالقضـــاء��داري��ـــ��لا�يمكـــن�لـــلإدارة�أن�تمتنـــع�عـــن�تنفيـــذ�ا��كـــم��لغـــاء�

ا���ة�الوحيدة�للفصل�����ذه�الطعـون،�ذلـك�طبعـا��عـد�تـوفر�جملـة�مـن�الشـروط�لقبـول��ـذه�الـدعاوى�

ع�ـ��أنـھ:"�ينظـر�القضـاء��2016من�التعـديل�الدسـتوري��161وخاصة�دعوى��لغاء�و�ذا�ما�أكدتھ�المادة�

 ���الطعن����قرارات�السلطات��دار�ة".

 عــد�القــرار�المطعــون�فيــھ�بإلغــاء�منعــدما�كــأن�لــم�يكــن�وتبعــا�لــذلك�فــالقرارات�ال�ــ��بن�ــت�ع�ــ��أساســھ��

 باطلة.

 كمــا�أن�القــرار�الــذي�تصــدره��دارة�تنفيــذا���كــم��لغــاء�ي�ــون�بــأثر�رج�ــ��و�ــذا�إســت�ناءا�مــن�قاعــدة�

 عدم�رجعية�القرارات��دار�ة.

 ـــــ���بـــــھ،�أي�يمكـــــن��حتجـــــاج�بـــــھ�أمـــــام�ال�افـــــة،�وع�ـــــ���ـــــذا�يتمتـــــع�حكـــــم��لغـــــاء�ب��يـــــة�ال�ـــــ��ء�المق�

 �ساس�فإن��دارة�ملزمة��عدم�إصدار�قرار�جديد�يخالف�حكم��لغاء.

  و�ناءا�ع���ما�تقدم�يمكن�طرح��ق��احات��تية:

 .عز�ز�المنظومة�القانونية�بالنصوص�التنظيمية�خاصة�تلك�المتعلقة�بجانب�تنفيذ�أح�ام��لغاء� 

 ب���نة�مختصة�ع���أع���المستو�ات�من�أجل�متا�عة�عملية�تنفيذ�أح�ام��لغاء.تنص� 

 وضــــــع�قواعــــــد�قانونيــــــة�ردعيــــــة��ــــــ��حالــــــة�عــــــدم�تنفيــــــذ��دارة�لأح�ــــــام��لغــــــاء�الصــــــادرة�عــــــن�ا���ــــــات�

 القضائية�المختصة.

 ام��لغـــاء�مـــن�إرســـاء�ثقافـــة�قانونيـــة��ـــ��مختلـــف�الوســـائط��علاميـــة��ع�ـــ��بـــإلزام��دارة�ب�نفيـــذ�أح�ـــ

 خلال�تفعيل�ندوات،�أيام�دراسية،�ملتقيات.�

  ال�وامش:
                                                           

 .152،ص�2009محمد�الصغ����ع���،�الوسيط����المنازعات��دار�ة�،�بدون�طبعة�،دار�العلوم�لل�شر،�عنابة،��- 1
 ،�غ���م�شور.119،�ص2009عطاء�الله�بوحميدة�،�محاضرات����المنازعات��دار�ة�،�ا��زائر،��- 2

عــات��دار�ــة�،�شــروط�قبــول�الــدعوى��دار�ــة،�الطبعــة�الثالثــة�،�ديــوان�المطبوعــات�ا��امعيــة�،�رشــيد�خلــو���،�قــانون�المناز �- 3

 )�.247�،248،�ص.ص�(2009ا��زائر�،�
 الله�بوحميدة�،�المرجع�السابق.عطاء��- 4
 ،�غ���م�شور.65،�ص�2009سلامي�عمور،�الوج������قانون�المنازعات��دار�ة�،�ا��زائر،��- 5
 ).�160،161محمد��الصغ����ع��،�المرجع�السابق،�ص.ص(��- 6
 .264،�ص�1999مسعود�ش��وب،�المبادئ�العامة�للمنازعات��دار�ة،�ا��زء�الثا�ي،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،��- 7



دوا ممث اا   
  

  -و�متناع��متثال�ب�ن�- ا��زائر�����لغاء�لأح�ام��دارة�تنفيذ

 أ.�ت�شوش�فاطمة�الز�راء/�أ.�بن�عمر�ا��اج�ع����                                                                                     

  
 دو ر دور   قا وا ا  ا   

ا ا 

51 

                                                                                                                                                                                     
،�2009بوضــياف،�دعــوى��لغــاء��ــ��قــانون��جــراءات�المدنيــة�و��دار�ــة،�الطبعــة��و�ــ�،�دار�ا��ســور�لل�شــر،�ا��زائــر،��عمــار �- 8

 .85ص�
 .66سلامي�عمور،�المرجع�السابق،�ص��- 9

 .85عمار�بوضياف،�المرجع�السابق،�ص��- 10
 .155،�ص�2009يوسف�دلاندة،�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة،�الطبعة�الثانية،�دار��ومة،�ا��زائر�،��- 11
 .08،�ص�2005محمد�الصغ����ع��،�القرارات��دار�ة،�دار�العلوم�لل�شر،�عنابة،��- 12
 .127بق،�ص�عطاء�الله�بوحميدة،�المرجع�السا�- 13
 .129،130عطاء�الله�بوحميدة،�المرجع�السابق،�ص��- 14
 .131المرجع�نفسھ،�ص��- 15
 .67لسابق،�ص�رشيد�خلو��،�المرجع�ا�- 16
 .74سلامي�عمور،�المرجع�السابق،�ص��- 17
 .75المرجع�نفسھ،�ص��- 18
 .68رشيد�خلو��،�المرجع�السابق،�ص��- 19
 .66نفس�المرجع،�ص��- 20
 ).133�،134�،135عطاء�الله�بوحميدة،�المرجع�السابق،�ص.ص(�- 21
 ).136�،137عطاء�الله�بوحميدة،�المرجع�السابق،�ص.ص(��- 22
 .82سلامي�عمور،�المرجع�السابق،�ص��- 23
 ).144�،145عطاء�الله�بوحميدة،�المرجع�السابق،�ص.ص(��- 24
 ).167�،168�،171،�الوسيط����المنازعات��دار�ة،�المرجع�السابق،�ص.ص(�محمد�الصغ����ع���- 25
 .155لسابق،�ص�يوسف�دلاندة،�المرجع�ا�- 26
 .94ص�عمار�بوضياف،�المرجع�السابق،��- 27
 .164محمد�الصغ����ع��،�الوسيط����المنازعات��دار�ة،�المرجع�السابق،�ص��- 28
 .150عطاء�الله�بوحميدة،�المرجع�السابق،�ص��- 29
 .65يوسف�دلاندة،�المرجع�السابق،�ص��- 30
 ).151�،152عطاء�الله�بوحميدة،�المرجع�السابق،ص.ص(��- 31
 ).108�،109،�المرجع�السابق،�ص.ص(�عمور�سلامي�- 32
 عمور�سلامي،�المرجع�نفسھ.�- 33
 .157ص��عطاء�الله�بوحميدة،�المرجع�السابق،�- 34
 .106سلامي�عمور،�المرجع�السابق،�ص��- 35
 .159ة،�المرجع��السابق،�ص�عطاء�الله�بوحميد�- 36
 .51لسابق،�ص�يوسف�دلاندة،�المرجع�ا�- 37
 .339مسعود�ش��وب،�المرجع�السابق،�ص��- 38
 .350،�ص���1995لو،�القضاء��داري،�دار�المطبوعات�ا��امعية،�مصر،�ماجد�راغب�ا�- 39
 .879،�ص1996يمان�محمد�الطماوي،�القضاء��داري،�قضاء��لغاء،�دار�الفكر�العر�ي،�مصر،�سل�- 40



دوا ممث اا   
  

  -و�متناع��متثال�ب�ن�- ا��زائر�����لغاء�لأح�ام��دارة�تنفيذ

 أ.�ت�شوش�فاطمة�الز�راء/�أ.�بن�عمر�ا��اج�ع����                                                                                     

  
 دو ر دور   قا وا ا  ا   

ا ا 

52 

                                                                                                                                                                                     
 .236،�ص2009مازن�ليلو�را���،�القضاء��داري،�الطبعة��و��،�دار�قنديل�ل�شر�والتوز�ع،��ردن،��- 41

شـــرح�القـــانون�المـــد�ي،�الطبعـــة��و�ـــ�،�م�شـــورات�ا��ل�ـــ��ا��قوقيـــة،�ب�ـــ�وت،�لبنـــان،��عبـــد�الـــرزاق�الســـ��وري،�الوســـيط��ـــ��- 42

 .632،�ص�1998
،�دراســة�مقارنــة��ــ��القــانون�ا��نــا�ي،��داري�حســ�نة�شــرون،�إمتنــاع��دارة�عــن�تنفيــذ��ح�ــام�القضــائبة�الصــادرة�ضــد�ا�- 43

 .351،�ص2010وا��زائري،�دار�ا��امعة�ا��ديدة،��سكندر�ة،�
 ماجد�راغب�ا��لو،�المرجع�السابق.�- 44

،�07/03/2016،�المؤرخـة��ــ��14،�ج.ر�عــدد2016مـارس��06المــؤرخ��ـ���01-16المعـدل�بقــانون�رقـم��1996دســتور�ا��زائـري�ال�- 45

 .36ص
عمـــار�بوضـــياف،�جامعـــة�الـــدول�العر�يـــة�المنظمـــة�لتنميـــة��دار�ـــة�حـــول��لغـــاء�والتعـــو�ض،�مداخلـــة��عنـــوان�تنفيـــذ�قـــرارات��- 46

 .4،�ص�2008لغاء����القانون�ا��زائري،�المملكة�العر�ية�السعودية،�
 .415حس�نة�شارون،�المرجع�السابق،�ص��- 47
 .896سليمان�محمد�الطماوي،�المرجع�السابق،�ص��- 48


