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 أزمة السكن في الجزائر وطرق معالجتها
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 ملخص : ال

لانعكاساته الاقتصاد�ة والتنمو�ة و�نما بدرجة أكبر ل�س فقط �حتل قطاع السكن أهم�ة  �بیرة نظرا 
رغم تولي له �الغ الأهم�ة ، و    دول العالملانعكاساته الاجتماع�ة الكبیرة على مستوى المجتمع ، مما جعل معظم  

 الدراسةأن غالب�ة الدول النام�ة تعاني من أزمة السكن إلا أنه ی�قى لكل قطر خصائصه الممیزة، وتسعى هذه 
التجر�ة الجزائر�ة في مجال حل أزمة السكن انطلاقا من معالجة جملة من مسب�اتها،ومدى نجاحها في لعرض 

 الحد من هذه الأزمة . 
ولقد بینت الدراسة أن انتهاج الدولة س�اسة ز�ادة العرض للإ�فاء �الطلب، رغم أنه ساهم �شكل ملحوظ 

لكن ، 2020سنة  لعجر أقل من نصف ملیون ، 2000سنة  ملیون مسكن 3في تقل�ص الفارق من عجز �فوق 
ومن بین أبرز المسب�ات التي توصلت لها دون الأخذ �عین الاعت�ار مسب�اتها ،  نهائ�ا لا �مكن ردم هذه الفجوة

عوضا أن تحد من الأزمة زادت في حدتها، فتخص�ص حصة للش�اب  توز�ع السكناتأن إجراءات الدراسة 
سل�ا على ز�ادة  انعكسالعازب، ساهم في ارتفاع معدل الزواج، مما ساهم بدوره في ارتفاع عدد السكان وهو ما 

 .الطلب
 الكلمات المفتاح�ة:قطاع السكن، أزمة السكن، العرض، الطلب.

 َ◌Abstract : 
The housing sector occupies great importance in view of not only its economic and 

developmental implications, but to a greater degree because of its large social repercussions at 
the level of society, which made most of the countries of the world attach great importance to 
it, and despite the fact that the majority of developing countries suffer from the housing crisis, 
each country remains its distinctive characteristics, and seeks This study presents the Algerian 
experience in the field of solving the housing crisis, starting from addressing a number of its 
causes, and the extent of its success in reducing this crisis. 

The study showed that the country’s policy of increasing the supply to meet demand, 
although it significantly contributed in reducing the difference from a deficit of more than 3 
million homes in 2000 to less than half a million years in 2020, but this gap cannot be 
completely closed without taking into consideration its causes. Among the most prominent 
reasons that the study reached is that the procedures for distributing housing instead of limiting 
the crisis increased in severity, so allocating a share to single adults, which contributed to the 
high rate of marriage, which in turn contributed to the increase in the population, which 
reflected negatively on increasing demand. 
Keywords: housing sector, housing crisis, supply, demand. 
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 مقدمة :  

أزمة السكن عموما تتجسد من خلال وجود اختلال بین عدد السكنات المتوفرة و حاجة 
السكان في ظل ارتفاع متزاید في الأسعار، و�ن �انت دول العالم الثالث عموما تعاني من هذه 
المشكلة، فإن هذه المشكلة تبرز �شكل حاد في الدول ذات الكثافة السكان�ة الكبیرة من جهة و  
محدودة الموارد من جهة أخرى ، هذا إلى جانب جملة من الأس�اب الأخرى التي تؤدي إلى  
تفاقم أزمة السكن ، و تعتبر الجزائر إحدى دول العالم الثالث التي قامت �مجهودات ج�ارة لحل 

السكن إلا أن ما یؤخذ على الحكومات المتعاق�ة التي عرفتها الدولة الجزائر�ة أنها لم   أزمة
تعمل على وفق رؤ�ة متكاملة لحل مشكلة الإسكان �أ�عادها المختلفة التي تتطلب وضع حزمة 
متكاملة من الس�اسات و التشر�عات و الممارسات تسیر �التوازي لضمان حل شامل وجذري 

�انت معظم الأعمال تنفذ �جهودات فرد�ة تؤثر فیها العلاقات الشخص�ة  للمشكلة،  فقد 
 للمسؤولین.

و تسعى هذه الورقة لتسل�ط الضوء على أبرز الأس�اب في الجزائر التي ساهمت في تفاقم      
أزمة السكن ، و تحاول الورقة �الدراسة و التحلیل ، ومن خلال ثلاثة م�احث تب�ان �عد 

ممكن معالجة أزمة السكن من خلال الوقوف على مسب�اتها ، للعمل لاحقا التشخ�ص أنه من ال
 للحد من هذه المسب�ات .

و لقد تناول الم�حث الأول وضع�ة السكن و السكان في الجزائر ، و تم في هذا الم�حث      
الإشارة إلى س�اسات الإسكان المنتهجة في الجزائر منذ الاستقلال إلى الآ’ن ، �ما تم ف�ه  
الإشارة إلى أهم مظاهر أزمة السكن في الجزائر ، أما الم�حث الثاني فلقد تم ف�ه الإشارة إلى  

سب�ات أزمة السكن ، فتم الإشارة إلى النمو الد�مغرافي في الجزائر ، و النزوح الر�في ، إضافة  م
، و الكوارث الطب�ع�ة ، وارتفاع أسعار مواد البناء ، و 1990لكل من أزمة الانتخا�ات لسنة 

سوء توز�ع السكنات ، و أخیرا نقص تكو�ن الموارد ال�شر�ة.أما الم�حث الثالث و المعنون 
�أسالیب علاج أزمة السكن فإنه حاول الإشارة إلى الأسالیب المنتهجة من طرف الدولة الجزائر�ة  

 للحد من هذه الأس�اب ، مع الإشارة إلى إ�جاب�ات و  سلب�ات هذا التعامل .    
 م�حث أول : وضع�ة السكن والسكان في الجزائر

، و الإشارة إلى س�اسات الإسكان وضع�ة السكن و السكان في الجزائر  نتناول في هذا الم�حث  
المنتهجة في الجزائر منذ الاستقلال إلى الآ’ن ، �ما تم ف�ه الإشارة إلى أهم مظاهر أزمة  

 السكن في الجزائر 
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 :  1989-1966سكـان المنتهجة فـي فترة لإس�اسة ا -1.1
اشتراك�ة  ، اعتمدت الحكومة س�اسة  1971حتى إلى سنة    1962في الفترة الممتدة من  

تتمثل في تأم�م الرصید السكني والعقاري الذي تر�ته السلطة الاستعمار�ة ، �ما أممت قطاع 
  1البناء اتص�ح الدولة هي الجهة الوحیدة تقر��ا المخول لها بناء السكنات وتوز�عها و�دارتها

�ام في إطار أول تجر�ة لإحصاء السكان أنشأت الجزائر المستقلة ه�اكل وتنظ�مات للقو 
مارس   4المؤرخ  91- 64�عمل�ة الإحصاء على أحسن وجه ، ولذلك تم إصدار القانون رقم 

- 64، الذي �موج�ه تم إنشاء لجنة تعداد وطن�ة تم تحدید مهامها �موجب المرسوم رقم    1964
،  وتتمثل مهمتها في إعداد وتنظ�م وتنفیذ ومراق�ة جم�ع  1964أبر�ل  14المؤرخ  120

حیث تم   1966أول إحصاء عام للسكان سنة وجاء المتعلقة بتعداد السكان.  العمل�ات الفن�ة
تتوفر ف�ه  مسكن لا 250 000سكن مشغول منها ما �قارب  750 000إحصاء قرا�ة    

از ، ولا ماء ـى الكهر�اء ولا غـوي علـمسكن لا تحت 500 000ة و ـالشروط الضرور�ة للصح
رضاء متطل�ات لاق�ام �إجراءات إصلاح�ة سر�عة جعل السلطات العموم�ة تسارع لل هذا ما 
 2الأفراد.
ات�عت الجزائر التوج الاشتراكي �أساس للتنم�ة، ولذلك فقط عرفت عددة مخططات تنمو�ة،       

حاولت من خلال تلك المخططات التنمو�ة التصدي لأزمة السكن، نحاول �شكل موجز تقد�م 
المخططات التنمو�ة التي شهدتها فترة الستینات   تلك  مختلف�ه  تمیزت    صورة لو موجزة لأبرز ما

  3و الس�عینات و الثمانین�ات �عدة محاولات لتلب�ة حاج�ات المواطنین من السكن : 
بذلت الدولة ف�ه جهودا  : )  1973ـ  1970المخطط الر�اعي الأول (  -1.1.1

لمشار�ع ، وهذا راجع استثمار�ة  �بیرة في المجال السكني إلا أنه شهد �طئ في وتیرة سیر ا
لقلة للموارد الوطن�ة آنذاك من جهة ، سواء الموارد ال�شر�ة أو الماد�ة والتي لا �مكن للدولة  

 دارس . . .  ـر �المستشف�ات و المـال دون آخـا في مجـأن تضعه
حیث تم في هذا المخطط إعادة  :   )1977ـ  1974المخطط الر�اعي الثاني ( -2.1.1
تصح�ح س�استها المت�عة والتي نجم عنها إنجاز مكاتب هندس�ة معمار�ة والتي تتخرج الدولة 

 منها إطارات سام�ة ، �الإضافة إلى إنجاز مؤسسات عامة وطن�ة للبناء .
رف ـن طـم ازات الفعالة ذات الجهد الكبیرـك الانجـلتم الق�ام بها ولا س�ما ـال التي تـإن الأعم

وهذا في فترة المخططات الخماس�ة    ةورات ملحوظـل تطیقد سمح بتسج  ال السكنـي مجـة فـالدول
 :كما یلي
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وتیرة تسل�م بتعجیل  تمیزت هذه الفترة    ):1984ـ    1980مخطط الخماسي الأول (ال  -3.1.1 
ما عن طر�ق تخف�ض الآجال �ما تم التحكم في تنم�ة التجمعات السكن�ة س�المساكن ولا 

ات ـاط�ة الإحتس�اسي الزراع�ة وترق�ة البناء الفردي بواسطة الكبیرة مع الحفاظ على الأراض
ألف   700نار من أجل إنجاز یمل�ار د 60حوالي غلاف مالي قدر �ة حیث تم رصد ــالعقار�

، حیث تم إنجاز   % 60عها خلال هذه الفترة ، و لقد بلغت نس�ة الإنجاز �مسكن تم توز 
 . وحدة سكن�ة  458000

ة  ـفي هذه الفترة تم الشروع في مواصل  ):  1989ـ    1985(المخطط الخماسي الثاني    -4.1.1
ال التي تم تخط�طها قصد التخف�ف من حدة التوتر والذي �عرفه هذا القطاع وهذا �الق�ام  ـالأعم

  000ج یهدف إلى أنجاز حوالي ات الكفیلة بتنش�ط وتیرة المساكن وفق برنام��مختلف العمل
�ل و جل ضمن هذه ا لفترة وقد بلغ إجمال حاج�ات التمسمسكن م  338000مسكن منها    674
 مل�ار د ج.  76

 :  1989-1966الحالة العامة للسكن للفترة  -5.1.1
�عد السكن أحد العناصر الضرور�ة التي �جب أن تحصل عل�ه �ل عائلة ، وقد وجت          

�عد الاستقلال أمام وضع سكني مزري لا س�ما ف�ما یرت�ط بتوفر السكن  الجزائر نفسها
من الجزائر�ین تقطـن الأر�ـــاف في سكنات غیر  % 80�الموصفات المقبولة فلقد �انت نس�ة 

مقبولة ، لذا وجدت الدولة الجزائر�ة نفسها ، وفي إطار س�استها الاشتراكیــــــة �عد الاستقلال ،   
فل بهذا الحمل وحدها ، وذلك عن طر�ق البناء �أنماط متعــددة ,هذه الأنماط مجبرة على التك

�مكن أن تصنف إلى قسمین ، الأول �خص المناطق الر�ف�ة أما الثاني ف�خص المناطق 
 الحضر�ة . 

 في هذه المناطق نجدأولا : المناطق الر�ف�ة : 
 م الأفراد الأكثر تضررا : و�ستفید منه ذوي الحقوق و�قصد به البناء الذاتيـ  1      
 : جـاءت هذه القـرى �حصیلـة للثـورة الزراعیـة   القـرى الاشتراك�ةـ  2      

 والمستفیـد الأول من هذه القرى الفلاحین .           
 : المناطق الحضر�ة:  ثان�ا

 خصصت لسكان المدن الأكثر تضررا.  السكنات الاجتماع�ة :   ـ 1      
تقوم بها الشر�ات لصالح المستخدمین والمواطنیـن  مثل قطاع سكنات وظ�فیــة : ـ  2      

 التعل�م وقطاع الصحة . 
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تقی�م حالة السكن في البلاد خلال مرحلة الس�عینات  1977حاولت الوزارة المكونة في أفر�ل 
 4حیث تمیزت هذه المرحلة �ما �أتي : 

 كبر الحظیرة السكن�ة مما أدى إلى ازدحام في المدن.  .1
 عدم تحقیق هذه المساكن لأدنى شروط الراحة فعلى سبیل المثال : .2

 من المساكن محرومة من الكهر�اء % 16ـ                  
 من المساكن ل�ست لدیها مصدر للم�اه % 19ـ                  
  .من المساكن غیر مرت�طة �قنوات صرف الم�اه % 9ـ                  

 هـذا ف�مـا �خـص المـدن ، أمـا فـي المناطق الر�ف�ة فإن الظروف هناك أكثر  تدهورا إذ نجد  
 من المساكن ل�ست لدیها الكهر�اء % 75ـ                  
 من السكنات محرومة من الم�اه % 80ـ                  
 من السكنات غیر مرت�طة �قنوات صرف الم�اه % 86،  3ـ                  

 السكنات في الجزائر .1و یبین الجدول أدناه التطور التار�خي لحظیرة 
 ) 1977ـ  1945): مختلف البنا�ات للفترة ما بین (  01ـ  01الجدول رقم ( 

 المساكنعدد  السنــــــوات 
  1945حظیرة بنیة قبل 

 1966ـ  1945حظیرة بنیت ما بین 
  1977ـ  1966حظیرة ما بین 

 المجموع مع إدخال البنایات المحرومة  

 مسكن 880000
 مسكن 132000
 مسكن 226000

 مسكن 2290000
 .19ص  الجزائر،لمصدر : �شیر ت�جاني : التحضیر والتهیئة العمران�ة ،  دیوان المطبوعات الجامع�ة ، ا

من    %  10فإن    1977سكن التي �انت موجودة سنة    2290000وجدیر �التنو�ه أن من بین  
 سنوات وهذا ما �عني قدم الحظیرة السكن�ة . 10حظیرة السكن فقط لها أقل من  

لقد اتسم مجهـود  :  2000 -1990سكـان المنتهجة فـي فترة التسعینات لاس�اسة ا -2.1
الدولـة في مجـال السكن في التسعینات �العنا�ة الكل�ة للبرامج السكن�ة الاجتماع�ة الموجهة 

لتضمن لأطفال الجزائر مقاعد دراس�ة في  الثانو�ات والجامعات  �رزت معها  للفئات المحرومة و 
إحدى الأول�ات و�فضل هذه �شكل  إطار س�اسة د�مقراط�ة التعل�م التي جعلت التعل�م والتكو�ن  

الس�اسة الرشیدة التي مكنت الجزائر من تكو�ن الآلاف من الإطارات والفنیین والعمال  
ت ومنها قطاع السكن والعمران الذي �انت لد�ه مدارس عل�ا المتخصصین في �افة المجالا
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ومراكز للتكو�ن المهني التي تمكنه من إعداد إطارات مؤهلة تستجیب لحاج�ات القطاع المتنوعة  
ارتفاع النمو  إن  من الإطارات والفنیین والید العاملة المؤهلة في �ل مجالات البناء والعمران. 

خلال العشر�ة السوداء �الإضافة إلى  ضاعف تحا ر�ف�ا معتبرا الذي رافقه نزو  الد�موغرافي
ا �ان لابد للسلطات العموم�ة أن تجند  ذله أزمة السكن،  ةمن حدالتحولات الاجتماع�ة قد زاد 

  5ه الوضع�ة و التخف�ف من حدتها.ذموارد هامة من میزان�ة الدولة من أجل التصدي له
التي �انت تجعل الدولة تتدخل   أعید النظر في الس�اسة المنتهجة، 1996و �عد سنة      

كل�ا في میدان بناء السكن و�انت تضمن للعرض العمومي احتكارا ش�ه �لي، ومن ثمة إدخال  
ا ما ذوه رؤ�ة جدیدة تتلخص في إحلال فكرة الدولة المنظم محل الدولة المتعامل والمحتكر،

إلى تطو�ر وتنو�ع ص�غ عروض السكن أو الإعانات من أجل ملائمتها مع مدا أدى �عد ذلك  
ومنذ منتصف  الجزائر�ة حتى تتم الاستجا�ة لأكبر عدد من الاحت�اجات.العائلات خیل 

التسعینات، اعتبر قطاع السكن من الأولو�ات الكبرى في الس�اسة الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة 
ن إشكال�ة إنتاج السكن �انت دائما تشكل انشغالا �الغ الأهم�ة للدولة الجزائر�ة على اعت�ار أ

�النس�ة لكافة الحكومات الجزائر�ة المتتال�ة. ورغم الظروف الصع�ة التي �انت تع�شها الجزائر 
على المستوى الأمني ، على جانب التدهور الكبیر لأسعار النفط فإن الدولة الجزائر�ة تمكنت 

 من مختلف الص�غ   6مسكن 731259ز من إنجاز ما یناه
 :2019 -2001سكـان المنتهجة من لاس�اسة ا -3.1
تمیزت فترة حكم الرئ�س السابق عبد العز�ز بوتفل�قة �ارتفاع ملحوظ لأسعار البترول، وفي       

- 2001ظل س�اسة الدولة المنتهجة من أجل شراء السلم الاجتماعي فلقد تم خلال الفترة 
  138000مسكن �مختلف الص�غ، وهذا �متوسط سنوي یتجاوز  693280إنجـاز  2003
  من فقد عرف إنجاز ما یز�د عن ملیون وحدة سكن�ة  2009- 2004أما الخماسي ،  وحدة. 

وحدة    1.115.000ولقد بلغت احت�اجات الولا�ات المعبر عنها من السكنات    ).مختلف الص�غ
ملیون  1ر2ف�ما قدر حجم البرامج الولائ�ة  المصادق علیها من طرف السلطات العموم�ة ب

  .سكن
استلام  إذ تم    2014-2010للخماسي    ة ضخم  ة ال�إجم  حصیلةو لقد عرف قطاع السكن       

 .7ملیون سكن 1ر2% من الھدف المسطر والذي حدد ب  91وحدة سكنیة أي بنسبة  1.096.794
 مظاهر أزمة السكن في الجزائر :  -4.1
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تتجلى أزمة السكن في المدن بوضوح من خلال تفحصنا لمعدل الإیواء ( أو ما           
  5.8إلى حوالي  1966سنة  1.5�عرف في الجزائر �متوسط شغل الغرفة ) الذي ارتفع من 

وقد صاحب �ل ذلك تدهور القطاع العمراني المبني في المدن سواء من   8،  1987سنة  
السكان الجدد ، وتزاید العجز في التجهیز والص�انة ، �ما أن انعدام  تأثیر السكان القدامى أو 

التنم�ة السكن�ة الحضر�ة �ثیرا ما أدى إلى إنشاء مجموعات سكن�ة جدیدة للتخف�ف من أزمة  
السكن تكون في الغالب غیر مندمجة في النس�ج العمراني الموجود ، و تتمیز �قلة اله�اكل 

وتص�ح بذلك هذه الأح�اء أو العمارات مراقد لل�شر لا غیر �ما   والمرافق والخدمات الضرور�ة.
من المجموع السكن الحضري في الجزائر تعد سكنا   %  11أن هناك نس�ة مهمة تقدر �حوالي  

مؤقتــا أو �ال�ا لا �ستجیب لأدني المقای�س التقن�ة المقبولة للإیواء ، علاوة على ذلك هناك  
ن نقص الص�انة والمراق�ة التقن�ة ، الأمر الذي أدى إلى  العدید من المساكن التي تعاني م

تدهورها وجعلها غیر قابلة للسكن خلال السنوات القلیلة القادمة وذلك لعدة أس�اب من بینها 
ضعف إنجاز وسائل السكن العموم�ة والخاصة في الجزائر على سبیل المثال في المرحلة ما 

مسكن سنو�ـا علـى المستـوى الوطنـي بینمـا  100000�ان یبرمج إنجاز  1996ـ  1977بین 
مسكن سنو�ا و�هذا فإن قطاع البناء في هذه   25000لـم �كـن ینجـز فـي حق�قـة الأمر سوى 

 المرحلة لم �كن �إمكانه تحقیق البرامج في المواعید المحددة وهذا لعدة أس�اب منها .
 المالي  ـ صعو�ة تسییر مؤسسات البناء وعدم التوازن            
 ـ عدم التنسیق مع قطاعات إنتاج مواد البناء            
 ـ ضعف الخبرة لدى الید العاملة ونقص الإطارات التقن�ة             
  % 30بـ   1980،  1970ـ تزاید ارتفاع تكال�ف البناء حیث قدرت في السنوات            
 في السنة.  

اع في ص�انة و ترق�ة النس�ج العمراني و الإطار كما أن الاعتمادات التي تخصص لهذا  القط
من مجموع المخططات الاقتصاد�ة المر�ز�ة لتصل    73العقاري �انت ضئیلة تراوحت ما بین  

من مجموع الاعتمادات وحسب  15ف�ما �عد في المخططات الخماس�ة اللامر�ز�ة إلى حدود 
لرصید العقاري المقدر �أكثر من المعلومات المتوفرة لدى الدیوان الوطني للإحصائ�ات فان ا 

  نصف ملیون  �عید عن تلب�ة الاحت�اجات المقدرة �حوالي ل�س  2019ملیون سكن عام  8
ملایین مع مطلع القرن الحادي   3حال�ا، �عد أن �انت حوالي  على مستوى التراب الوطني

 . والعشر�ن.
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 م�حث ثاني : أس�اب أزمة السكن
الحال�ة الخاصة �السكن  دراسة الأس�اب التي أدت إلى حدوث  یتطلب دراسة الأزمة 

الأزمة ذاتها ، ومن بین هذه الأس�اب نتناول �شكل أساسي الأس�اب المرت�طة بنمو السكان و 
، ، وارتفاع أسعار مواد البناء الكوارث الطب�ع�ة :   1991أزمة انتخا�ات  الهجرة الر�ف�ة ،

وسنتناول هذه الأس�اب �شكل ن الموارد ال�شر�ة ، ، و نقص تكو�و سوء توز�ع السكنات
 موجز وفقا لمتطل�ات هذه الورقة .

 ارتفـاع معـدلات النمـو الد�مغرافـي:   -1.2
و مع وجود جملة من الأس�اب التي �عود لها تفاقم ظاهرة أزمة السكن على مستوى العالم       

لهذه الظاهرة على مستوى غالب�ة دول  إجمالا فإن عامل النمو الد�موغرافي �عتبر عامل ممیز 
ـ   1977للفترة (  % 06.3معدل النمو السكاني السنوي  العالم العر�ي ، ففي الجزائر وصل

)   1977ـ  1966مع تحقیق �عض الانخفاض الطف�ف �النس�ة للفترة ما بیـــن (  ) 1987
�ما تؤ�د معلومات الدیوان الوطني للإحصائ�ات أن معدل النمو  % .213حیث �ان المعدل

مع مطلع عام   % 3 .01الد�مغرافي السنوي سجل �عض الهبوط الحق�قي حیث نزل إلى 
ملیون نسمة    26، محققا بذلك حسب التقدیرات عددا جدیدا للسكان في نفس السنة هو  1992

، و�عد   2000یون نسمة مع نها�ة سنة  مل  30،    41، وقد قدرت المؤسسة آنذاك عدد السكان  
ملیون نسمة وهذا ما أدى إلى تولید أزمة   31.35عدد السكان حوالي  بلغ 2002بدا�ة سنة 

أن الز�ادة الطب�ع�ة للسكان   2018الوطني للإحصائ�ات سنة الدیوان ولقد أشار و  .9السكن 
  % 1،99نمو بلغت بنس�ة  ملیون نسمة، 42.6لیرتفع عدد السكان  الف نسمة، 845بلغت 

الدیوان انه ولأول مرة  �ما أشار،  2017نقطة مقارنة �سنة   0ر1، مسجلة بذلك تراجعا بلغ 
، و�ز�ادة طرد�ة تفوق �المائة 2إلى ما دون  النمو السكاني مستوى   تراجع، 2009منذ سنة 

ملیون   43.9ملیون نسمة، و  43 2019�قلیل الملیون نسمة، بلغ عدد السكان في جانفي 
 . 2020نسمة في جانفي 

ولقد عرفت الجزائر في مرحلة ما �عد الاستقلال نموا سكن�ا هائلا ، وهو في تزاید مستمر     
ملیون نسمة وقد زاد ارتفاعـا  10.23بـ  1962سنة �عد سنة ، حیث قدر عدد السكان سنة 

،   10ون نسمة   ملی 23م حوالي  1987ملموسا فـي الس�عینات  والثمانینات حیث بلغ سنة 
ملیون    44في السنة الحال�ة    ل�قاربوهـذا راجـع لدخـول الجزائـر مرحلـة الاستقرار �عـد الحــرب ،  

 .نسمة
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 الهجـرة الر�فیـة :  -2.2
�عرف ب�ساطة أنه انتقال المواطنین من الر�ف للمدینة �غ�ة   الر�في النزوحإذا �ان       

التعار�ف التي تناولت هذه الظاهرة منها تعر�ف النزوح الاستقرار فیها ، فهناك العدید من 
 التعبیر وهذا الاستقرار أجل من أخرى  إلى بیئة من أو الإقامة لمكان الر�في �أنه " تغیر دائم

 المتواصلة و لقد أفرزت العمل�ات .11كذلك" المهن �شمل و بل فقط السكان على �قتصر لا
مما أنعكس  "المدن تر��ف" ظاهرة الحضر�ة  المناطق إلى  أو المدن إلى  الر�في النزوح لظاهرة

ولقد ضمت .  12الاجتماع�ة   المشكلات من والكثیر الاقتصاد�ة التنم�ة في سل�ا على اختلالات
) وهي تمثل الأصل    1990ملیون نسمة سنة    11،    5الأر�اف عددا �بیرا من السكان ( حوالي  

استمرار بوافدین جدد عن طر�ق الهجرة الر�ف�ة الجغرافي لأغلب�ة السكان في المدن وتمدها �
نحو مختلف أنماط المدن الجغراف�ة والمراكز الحضر�ة المح�طة بها في مجال فـرص التشغیـل 
 والخدمـات والمرافـق المختلفـة في مجال التعل�م ، العلاج ، والتمو�ن �المواد الغذائ�ة والسلع .  

مجال الاستغلال الزراعي وتنظ�مه وتضارب هذه �ما أن ضعف الإصلاحات اله�كل�ة في      
الوضوح في مستقبل القطاع الإصلاحات وعدم استقرارها ، أدى إلى نوع من الاستقرار وعدم 

الفلاحي �مجال للشغل الدائم مما جعل الكثیر من عمال الأراضي �غادرون هذا القطاع �اتجاه 
�طالة �اختلاف أنواعها بین ش�اب المدن �حثا عن عمل أفضل ومستقر ز�ادة على انتشار ال

الر�ف وضیق مجال القر�ة لتحقیق أحلامهم على غرار المدینة التي تملك قوة الجذب وتحقیق 
هاجر حوالي    1977ـ    1966رغبتهم في تطو�ر ح�اتهم وز�ادة مداخیلهم ، في المرحلة ما بین  

 ملیون نسمة من سكان الأر�اف نحو المدن و�صفة نهائ�ة. 7،1
ألف نسمة سنو�ــا مع نها�ة  130و�سبب استمرار الهجرة الر�ف�ة المقدرة �حوالي          

الثمانینات لم تعد الدولة وسلطاتها المحل�ة قادر�ن على تلب�ة الطل�ات المتزایدة للحصول على  
مأوى في المدن أو القرى المجاورة لها ، وفي مدینة وهران مثلا : بلغ عدد الملفات المسجلة  

ألف   30وان الترق�ة والتسییر العقاري لغرض الحصول على سكن اجتماعي حوالي لدى دی
ف�ما نجد أن جم�ع المشار�ع المبرمجة لإنجاز السكن    1994ملف مقبول ( هذا �ان عام 

مسكن وأن معدل إنجاز السكنات العموم�ة   6000العمومي في نفس السنة والمدینة لا یز�د عن
 .   13مسكن في السنة الواحدة )   800 یز�د عن المدعمـــة من طرف الدولة لا

وقد نتج عن هذه الهجرة الر�ف�ة ارتفاع الكثافة السكن�ة �المدن ، وارتفاع معدلات النمو       
السكاني والحضري بها حسب اختلاف المراحل والفترات والتقدیرات الاجتماع�ة والس�اس�ة 
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  والاقتصاد�ة في البلاد وهذا لا �عني أن الهجرة الر�ف�ة وحدها �انت السبب الأساسي في ارتفاع
معدلات النمو الحضري في البلاد فالز�ادة بین سكان المدن لعبت دورا هاما لا �ستهان �ه في 
هذا المجال �ما سبق و أن أشرنا ، مما جعل التجمعات الحضر�ة غیر قادرة على است�عاب 
سكانها وتلب�ة طل�اتهم من عمل وخدمات ومأوى یناسبهم لانعدام التوازن بین معدلات نمو 

دلات تطو�ر فرص الشغال والخدمات ، و�نجاز السكن الحضري ، الأمر الذي  السكان ومع
أدى ولا یزال یؤدي إلى اختناق المدن �السكان وتزاید تدهور الأوضاع بها في مختلف المجالات 

 مع  ارتفاع معدلات نمو السكان  بها �معدلات متفاوتة .

 :  1991أزمة انتخا�ات  -3.2
اضطر مئات الآلاف من الجزائر�ین  electoral crisis 1991ة منذ أزمة انتخا�ات سن     

للفرار من الهجمات المسلحة ، و المجازر ، و الاختراقات الكبیرة لحقوق الإنسان ، ورغم أنه  
من الصعو�ة �مكان تحدید عدد النازحین الجزائر�ین نت�جة ما أص�ح �عرف �المأساة الوطن�ة  

صرحت أنه مع نها�ة  U.S. Committee for Refugeesفإن اللجنة الأمر�ك�ة للاجئین  
نازح ،    200 000و  100 000، فإن عدد النازحین في الجزائر یتراوح بین  2001سنة 

نزوح عدد �بیر من المواطنین من مدینة المد�ة و البلیدة و أولاد علال   1998ولقد عرفت سنة  
�ان عدد    2002حصائ�ات أنه سنة  و العدید من المدن الواقعة جنوب العاصمة ، و تشیر الإ

نازح في مدینة  5 000نازح ، و  30 000النازحین الذین �ع�شون في مدینة ت�ارت حوالي 
عائلة فرت من   650في ضواحي سعیدة ، ، في حین أن  30 000الشلف ، و ما �قارب 

مد�ة  تهدیدات العنف في منطقة شرق تنس ، �ما تشیر الإحصاءات أن عدد الذین نزحوا من ال
  14نازح . 40 000و عین الدفلى وحدهما �فوق 

  2001في نوفمبر    FIDHو وفقا لتقر�ر نشر من طرف الفدرال�ة الدول�ة لحقوق الإنسان  
�المئة من مجموع  30ملیون جزائري �ع�شون في أكواخ ، و أن حوالي  2.5، فإن حوالي 

نزل واحد ، و �شیر شخص في م 20- 15السكان �ع�شون في اكتظاظ ، حیث �ع�ش مابین 
، إلا أنها فشلت في مواجهة     recovery planالتقر�ر أنه رغم أن الدولة أطلقت خطة إنعاش

 .15ملیون سكن   1.2الطلب الكبیر الذي �قدر �ما یناهز  

 الكوارث الطب�ع�ة :   -4.2
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حوادث غیر متوقعة  الكوارث الطب�ع�ة �أنها "   المنظمة الدول�ة للحما�ة المدن�ةعرفت            
ناجمة عن قوى الطب�عة، أو �سبب فعل الإنسان و�ترتب علیها خسائر في الأرواح وتدمیر في  
الممتلكات، وتكون ذات تأثیر شدید على الاقتصاد الوطني والح�اة الاجتماع�ة وتفوق إمكان�ات 

العدید من   ولقد عرفت الجزائر .16"مواجهتها قدرة الموارد الوطن�ة وتتطلب مساعدة دول�ة
الكوارث الطب�عة �الف�ضانات و الزلازل ، إلا أن تر�یزنا سینصب على الزلازل ذلك أن الجزائر 
تقع على حدود صفائح جیولوج�ة متحر�ة على مستوى الالتقاء بین قارة إفر�ق�ا و �ل من 

زات میل�متر سنو�ا ، مما یترتب عل�ه ه 6قارتي أورو�ا و أس�ا  ، هذا التقارب یتم �سرعة 
  1715أرض�ة �شكل دوري . و من بین أعنف الزلازل التي عرفتها الجزائر زلزال الجزائر سنة  

( الشلف ) و قدرت   Orléansvilleلمدینة  1954وفاة ، زلزال سنة  20 000، و نتج عنه 
عمار سكن�ة ،  20 000حالة وفاة ، و تدمیر  1200على سلم ر�ختر مخلفا  6.7قوته بـ 

على سلم ر�ختر و خلف   7.1فقد قدرت قوته بـ  1980في حین أن زلزال الأصنام لسنة 
 .   17حالة وفاة   2600

 خط الزلزال العابر للجزائر): 02ـ  01الشكل رقم ( 
 ممثل بنجمة  2003ماي  21زلزال 

 
Source : INSTITUT DE RADIOPROTECTION ET DE SURETE NUCLEAIRE , 

http://www.irsn.frSéisme en Algérie , voir  IRSN , 

http://www.irsn.fr/
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و بلغت شدته   2003 مایو 21في   ئر�ةالجزا ولا�ة بومرداسحصل في    زلزال بومرداس
حیث �ان �یلومتراً عن العاصمة  50شمالي الجزائر والتي ت�عد  بومرداس�مدینة  ر�ختر 6.8

  2,266و لقد تسبب زلزال بومرداس بوفاة    .�یلومترات  10الزلزال ذي بؤرة سطح�ة بلغ عمقها  
بناء �الإضافة إلى   1,243آخر�ن وقد تضرر أو انهار أكثر من  10,261شخص و�صا�ة 

 .تضرر البن�ة التحت�ة في منطقة الجزائر
المواد المستخدمة في عمل�ة البناء  مواد البناء هي مختلف    ارتفاع أسعار مواد البناء :  -5.2

، و �عتبر الإسمنت و الحدید و الرمل أهم هذه المواد ، و�نعكس أي ارتفاع في أسعار مواد  
البناء �صفة عامة و المواد المذ�ورة على سبیل الحصر �صفة خاصة على قطاع السكن ، و 

السوق الجزائري في ندرة   لقد  تسببت المضار�ات التي غزت مواد الإسمنت والرمال والحدید في 
غر��ة رغم غزارة الإنتاج المحلي، الأمر الذي �عرقل إتمام إنجاز مشار�ع الإنشاءات العامة  
وفي صدارتها تجسید مشروع ملیوني و نصف وحدة سكن�ة المسطرة خلال البرنامج الخماسي 

  800.فسعرّ الك�س العادي من الاسمنت تجاوز في �عض الأح�ان سعر  2010-2014
دینار، �ما  220دینار جزائري، �عدما �ان لا یتجاوز  500دینار ، و لم ینزل تحت سقف 

دینار جزائري للقنطار، إلى أز�د من   4500أنّ سعر الحدید شهد وث�ة مهولة �صعوده من 
س�عة آلاف دینار، تماما مثل الرمال التي صارت تُ�اع �خمسة أضعاف سعرها المحلي، 

ر�ات تسببت في نقص حاد في الكم�ات المعروضة في الأسواق،  واللافت أنّ حمى المضا
(قبیل الثامنة ص�احا)، ما   �حیث صار الاسمنت والحدید والرمال تنفذ في أوقات جدّ م�كّرة 

أدى إلى تجمید العدید من الورشات والزجّ �مئات العاملین في إجازة إج�ار�ة غیر محددة 
  .الآجال
وعبّر مقاولون وتجار و�ثیر من المواطنین عن تذمرهم للدور الكارثي الذي تفرزه       

(تحایلات) من ُ�صطلح علیهم محل�ا بـ"أر�اب السوق السوداء"، ما أسفر عن بلوغ حجم  
التلاع�ات �الإسمنت الأسود و�ذا الإسمنت الأب�ض، إلى مستو�ات ق�اس�ة صار السعر معه  

مته الحق�ق�ة في غ�اب الرقا�ة، وهو ارتفاع فاحش ولّد خسائر محسوسة  یز�د �أر�عة أضعاف ق�
لدى أصحاب المقاولات �فعل عجزهم عن توفیر مواد البناء، وانعكاسات ذلك على تسل�م  
مشار�عهم في آجالها القانون�ة وما سیترتب عن ذلك من عقو�ات جراء إخلالهم بتعاقداتهم، رغم  

�منظار و   .مضار�ین ولهثهم وراء الر�ح السر�ع �كل الوسائلأنّ المسؤول�ة تقع على عاتق ال
السلطات، ل�ست هناك أزمة، وما �حدث من ضجة غیر معلنة حول ارتفاع وندرة مواد البناء، 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A8%D9%88%D9%85%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%B3
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/21_%D9%85%D8%A7%D9%8A%D9%88
http://ar.wikipedia.org/wiki/21_%D9%85%D8%A7%D9%8A%D9%88
http://ar.wikipedia.org/wiki/21_%D9%85%D8%A7%D9%8A%D9%88
http://ar.wikipedia.org/wiki/2003
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%8A%D8%AE%D8%AA%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%88%D9%85%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%B3
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تتحمل مسؤولیته من تسمیهم "الوسطاء" و�ذا السوق المواز�ة، و�النس�ة إلى وز�ر السكن  
لإجراءات التعاقد�ة مع المقاولات واضحة، لكن  والعمران الجزائري نور الدین موسى، فإنّ ا

عمل�ة المضار�ة تقف �المرصاد، ورّ�ز المسؤول ذاته على أنّ الإنتاج المحلي من الاسمنت 
ملیون طن سنو�ا، �اف لتجسید المشار�ع التي هي قید الإنجاز، وأفاد الوز�ر أنّ   16.5�قدّر بـ

طاولة الحكومة الجزائر�ة لدراسته والنظر ف�ه    ملف ارتفاع أسعار مواد البناء موجود حال�ا على
و�مكان�ة التقل�ص من حدته، مشیرا إلى أنه سیتم تقی�م حالة السوق من خلال مجلس وزاري 

و لتجاوز ورطة المضار�ة،    .مشترك، سینظر أ�ضا في مكافحة ظاهرة المضار�ة �الأسعار
اشر للمواطنین، �معزل عن ممارسات لجأ عدد من منتجي الاسمنت والحدید إلى طر�قة الب�ع الم�

ملایین طن جرى إنتاجها وحوّلت  4, 7مشبوهة تسببت �حسب مصادر في اختفاء مصیر 
على نحو ما عبر مسارب مجهولة، في وقت یدعو المتعاملون الأمن الجزائري لإجراء تحق�قات 

سلطات في  حول ظاهرة أخذ مفعولها یتعملق على مرّ الأ�ام والأشهر، وسط عدم إفلاح ال
  .تحر�ك السواكن إلى متحر�ات

 

 سوء توز�ع السكنات:  -6.2
دعت السیدة راكیل رولن�ك، المقررة الأمم�ة للحق في السكن اللائق، الحكومة       

إلى مراجعة س�استها المتعلقة �إنجاز و توز�ع السكن، مؤ�دة وجود أزمة مزمنة في   الجزائر�ة
خلال ز�ارتها للجزائر، على حق�قة أزمة السكن التي �ع�شها . و قد وقفت  السكن �الجزائر  قطاع

الجزائر�ون، و�نت موقفها على الاحتجاجات التي صاحبت عمل�ات توز�ع السكن الاجتماعي، 
مقرة �أن الأمور لا تسیر �شكل مناسب و لاحظت من خلال لقاءاتها مع أعضاء في الحكومة 

ل جولات تفقد�ة قادتها ل�عض الأح�اء وجود و النقا�ات و نشطاء حقوق الإنسان ، و من خلا
�المائة فقط من  10عجز ه�كلي مزمن للسكن اللائق موروث عن العهد الاستعماري، �ون 

الجزائر�ین �انوا �ق�مون في سكن لائق أثناء الفترة الاستعمار�ة. �ما أن الإرهاب أخر مشار�ع 
ل الثمانینات و الأزمة الأمن�ة خلال السكن مشیرة إلى أن المشاكل التي عانتها الجزائر خلا

التسعینات، نتج عنها فوضى في القطاع میزها انتشار البناء القصدیري، �الإضافة لنزوح  
السكان نحو المدن هرو�ا من الإرهاب و �ذا الكوارث الطب�ع�ة من زلازل و ف�ضانات ، و هي 

 كلها عناصر سبق و أن أشرنا لها .

http://www.lkeria.com/ar/Logement-Rural.php
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إلى افتقاد عدد �بیر من الجزائر�ین إلى سكن لائق، علاوة على  كما أشارت المقررة الأمم�ة 
الاكتظاظ. وانتقدت المضار�ة في أسعار الإ�جار، ورأت أن السكن المؤقت �ات سكنا مدى 

  الح�اة، على غرار الوضع في الشالیهات.
و حملت السلطات العموم�ة مسؤول�ة العجز، �ون الاستثمارات العموم�ة في القطاع      

هونة بتوفر الأراضي التا�عة للدولة بدلا من أن تبنى على الطلب و الاحت�اجات. و حسب مر 
التقر�ر الأولي لممثلة الأمم المتحدة، فإن الحكومة أرست س�اسة أغفلت جانب احت�اجات 
المواطنین المق�مین في سكنات غیر لائقة، في ظل غ�اب س�اسة مضبوطة لمعالجة الأزمة  

غفال الجانب الإعلامي في قطاع السكن، والتر�یز على الكم، ما �حجب المطروحة، منتقدة إ 
الشفاف�ة �النس�ة للمواطنین، لتحل محلها السر�ة في توز�ع السكن، ما أدى إلى فقدان ثقة  

إلى استفحال و أشارت    المواطن في المؤسسات العموم�ة، و من ثمة اللجوء إلى الاحتجاجات.
استفحال ظاهرة الطرد الممارس ضد المستأجر�ن، والتي قالت  و إلى ،  ظاهرة السكنات الهشة

حیز التنفیذ، الذب اعتبرته منحازا  2008إنها تضاعفت منذ دخول قانون الإجراءات المدن�ة لـ
�المائة من    20و أكدت المقررة الأمم�ة أن تخص�ص الدولة    لصالح الملاك ضد المستأجر�ن.

ر س�اسي یتصل براهن الوضع الس�اسي في البلاد،  قرا السكن الاجتماعية السكنات �ص�غ
 و�مكان�ة مراجعته ت�قى واردة.

و لقد علق رئ�س المرصد الوطني لحقوق الانسان في الجزائر فاروق قسنطیني على       
نها في الاتجاه الصح�ح، داعً�ا في الوقت نفسه الحكومة  تصر�حات المقررة الأمم�ة على أ

الجزائر�ة إلى ضرورة إرساء مز�د من الشفاف�ة في توز�ع السكنات الاجتماع�ة للحیلولة دون  
اندلاع احتجاجات �تلك التي شهدتها مختلف ولا�ات الجزائر مؤخرا، معتبرا أن هذه الاحتجاجات  

  ع.هي دلیل على غ�اب العدالة في التوز�
 نقص تكو�ن الموارد ال�شر�ة  :   -7.2
إن مختلف الدارسات الاقتصاد�ة الحدیثة اعتبرت الموارد ال�شر�ة العنصر أساسي و مهم        

في الاقتصاد الوطني، حیث تعتبر �مثا�ة الرأس المال الحق�قي الذي یتجدد من فترة زمن�ة 
لأخرى، خاصة حینما یتعلق الأمر �أصحاب الكفاءات �الأعداد و النوع�ة المطلو�ة. غیر أن  

عاملة هي قطاع البناء و الإنجاز تتمیز �مجموعة من الخصائص و المؤشرات �مكن القوى ال
 إنجازها ف�ما یلي:

http://www.lkeria.com/ar/Logement-Public-Locatif-LPL-Social.php
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% من الید العاملة  25% إلى  20* تعتبر خزان للعمالة، ذلك أن قطاع البناء �متص ما بین 
الإجمال�ة و بهذا تعتبر المحرك الرئ�سي للاقتصاد الوطني من خلال تنش�ط و تحر�ك العمل�ات 

 الإنتاج�ة التي لها علاقة �قطاع البناء �صفة م�اشرة أو غیر م�اشرة.

 * نقص تكو�ن الید العاملة في مجال البناء.

 : م�حث ثالث : أسالیب علاج أزمة السكن
تنظ�م الأسرة هو تخط�ط لتوقیت الإنجاب �حیث �كون هناك فترة زمن�ة تنظ�م الأسرة : -1.3

و لقد أولت الدولة الجزائر�ة عنا�ة �بیرة لتنظ�م الأسرة منذ ثمانین�ات .بین �ل طفل وآخر
اللجنة الأسر�ة ، التي �ان مبدأها، وضع التوازن بین الموارد   القرن العشر�ن ، حیث أنشأت 

الاقتصاد�ة والمجتمع. ثلاث سنوات �عد إنشائها قام صندوق دعم الأسرة الدولي بدعم هذه  
�ة �الأم والولد، و دعم التوع�ة بوسائل منع الحمل ، و لقد �ان لهذا  المنظمة في ز�ادة الرعا

من النساء استعملن 35 % الصندوق دور هام في ترشید س�اسة الدولة في هذا المجال ، إذ أن  
و لقد تأخر سن الزواج �النس�ة للبنات وتحسن مستوى  .    أحد وسائل منع الحمل أواخر الثمانینات

  .تعل�مهن
 20-1960للسكان الجزائر�ین خلال الفترة النمو الد�مغرافي تطور  ) 03- 01( رقم الشكل

Source: AISSAOUI, N., Financing of the Algerian health system. What future for 
free care? EWASH & TI Journal, 2017 Volume 1 Issue 3, Page 11-20 

للتزاید المطرد لعدد السكان الذي تضاعف أر�ع مرات على ما    )03-01�شیر الشكل رقم  (
معدل   ) أدناه أن 03- 02، �ما یبین الشكل (1962كان عل�ه غداة استقلال الجزائر في 

طفل في   7.7، حتى وصل إلى  1925�شكل مطرد من عام ارتفع الخصو�ة في الجزائر 
، والذي   1955و  1950رة بین الستین�ات ، �استثناء انخفاض طف�ف ، لكن ملحوظ في الفت



 أزمة السكن في الجزائر وطرق معالجتها                                                        مراد بن حرزالله د.    

    
  ھـ 1441 ذو القعدة، م 2020  یونیو                                                                       241

ثورة التحر�ر التي انتهت كان �سبب الانتفاضات المدن�ة التي أدت في نها�ة المطاف إلى 
فصاعدًا ، انخفض معدل الخصو�ة �شكل �بیر ، حیث  1970منذ عام و . �استقلال الجزائر

ثیر مأن الأمر ال Statistaوحسب موقع  .2005طفل لكل امرأة في عام  2.38وصل إلى 
في الز�ادة مرة أخرى. أدت هذه الز�ادة إلى متوسط  المعدلبدأ  2005للدهشة، أنه �عد عام 

 اقتصاد�ة   صعو�ات  مع  تتزامنرغم أن هذه الز�ادة    ،  2020  عام  في  جزائر�ة  امرأة   لكل  أطفال  3
 .النفط  أسعار انخفاض عن ناتجة

 2020إلى   1925من  معدل الولادات لكل امرأة) 03-01(الشكل رقم 

 
Source :Statista, Total fertility rate of Algeria from 1925 to 2020 

Available at : https://www.statista.com/statistics/1069201/fertility-rate-algeria-
historical/ 

في السنوات    مضطردة في معدل النمو السكانيإن مرد الز�ادة الفي الواقع حسب وجهة نظرنا ف
س�اب الإجتماع�ة أبرزها لجملة من الأ  وجود خلل في تنظ�م الأسرة ، و�نما  ، ل�س مردهالأخیرة  

،  2006تجاوز الجزائر لش�ح الحرب الأهل�ة وعودة الأمن �عد میثاق المصالحة الوطن�ة في 
نت�جة ارتفاع اسعار البترول لعدة سنوات، قبل   النسبي في مع�شة السكان علاوة على التحسن
، وحتى �عد انخفاض اسعار البترول فإن انتهاج س�اسة شراء السلم  2014إنخفاضه في سنة 

نتهجة من الدولة والتي أتت على صندوق ض�ط الایرادات، واستنزفت لحد الآن  الاجتماعي الم
مل�ار دولار، جعلت الناس �ع�شون في  200ثلاثة أر�اع احت�اطي الصرف الذي �ان یناهز 

 ، الأمر الذي رفع معدلات الزواج .  ظروف مستقرة نسب�ا
راءات للحد من النزوح الر�في جملة من الإج  الجزائرانتهجت  الحد من الهجـرة الر�ف�ة:    -2.3

رصد م�الغ مال�ة لمساعدة   للتخف�ف من أزمة السكن في المدن ، ومن بین الإجراءات المت�عة
. وفي هذا  وقف النزوح الر�في إلى المدنالمستفیدین لبناء منازلهم، وتأتي هذه الاجراءات ل
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 تتمثل الجدیدة الفلاح�ة للقر�ة نظرنا في الأساس�ة الوظ�فة وت�قىالس�اق �قول محمد السو�دي "
 �العدالة  یتسم الوطن، عبر للسكان جدید توز�ع طر�ق عن وطني، جهوي  توازن  إ�جاد في

 .18"الجزائر في  والمدن  الر�ف بین القائمة والاجتماع�ة الاقتصاد�ة ،  الفوارق  تقر�ب على و�قوم

في ظل عودة السلم و الأمن لر�وع الجزائر و �عد :   1991تجاوز أزمة انتخا�ات  -3.3
إرساء دعائم المصالحة الوطن�ة تدر�ج�ا ، نجد أن البناء الذاتي الر�في جاء لحل جزء من 

البلیدة)  ، حیث استفادت   -لمد�ة    –مشكل السكن بولا�ات ما �ان �عرف �مثلث الموت (لبو�رة  
لعائلات من دعم مادي حفزها على العودة والاستقرار ببلد�اتها وقراها التي هجروها  العدید من ا

خلال العشر�ة الماض�ة �سبب انعدام الأمن ومرافق الع�ش الكر�م وقد بلغ عدد المساكن الر�ف�ة  
مسكن ، علما أنه لم یتم في هذه الولا�ات الثلاث إلا انجاز   18 000للولا�ات الثلاث قرا�ة 

مسكن اجتماعي   3000مسكن اجتماعي تساهمي و 14 000وحدة سكن�ة منها ألف  35
 إ�جاري وال�اقي مساكن ر�ف�ة.

و خلافا للعدید من القطاعات التي عرفت انتعاشا وتقدما �بیر�ن فإن قطاع السكن لم      
�سجل النقلة المرجوة نظرا لعدة أس�اب حالت دون النهوض بهذا القطاع الذي �عرف عجزا  

ألف وحدة سكن�ة ر�ف�ة على   45ألف وحدة سكن�ة منها  60اجا �بیرا قدر �أكثر من واحت�
مستوى الولا�ات الثلاثة، �الإضافة إلى تسجیل نس�ة �بیرة من البناءات القد�مة على مستوى  

 النس�ج العمراني ل�عض التجمعات السكان�ة. 
و نظرا للنجاح الملحوظ ف�ما یتعلق �السكن الر�في مؤخرا في �ل ر�وع الوطن ، و خاصة       

الولا�ات الثلاث السا�قة الذ�ر ، فإن الدولة مطال�ة بتكث�ف الجهود في هذا المجال إلى جانب 
 تنو�ع ص�غه حتى یتناسب مع مختلف الفئات الاجتماع�ة في الأر�اف .    

أكد أغلب المهندسین والخبراء الذین تعامل مع الكوارث الطب�ع�ة :تطو�ر أسالیب ال -4.3
شار�وا في ص�اغة مقترحات مراجعة قواعد البناء المضاد للزلازل �الجزائر، على أن الحزام  
المتوسطي الواقع في منطقة الالتحام بین الصف�حتین الأوروآسیو�ة والإفر�ق�ة التي تنتمي إلیها 

ط الزلزالي واشتد خلال السنوات الأخیرة، و�قولون إن القانون الجدید  الجزائر، تزاید �ه النشا
سیتضمن قواعد خاصة بدراسة الزلازل في ال�حر وفي الدراسة المعمقة للتر�ة وفي تصم�م 

قامت اللجنة الوطن�ة لهندسة الزلازل  و لقد  .19ه�اكل البناءات والحساب المضاد للزلازل 
) و تهدف  2011قانون البناء المضاد للزلازل (إصدار �المصادقة على الإصدار الجدید ل
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إلى تأطیر قطاع السكن والبناء ، وتعز�زا  2007مراجعة هذا القانون، التي انطلقت منذ سنة 
للمقتض�ات القانون�ة الرام�ة إلى دعم السلامة والجودة في البناء، وذلك من خلال إ�جاد حلول  

مسجلة من لدن مستعملي هذا القانون، واقتراح تنطیق لمختلف الصعو�ات التطب�ق�ة والنواقص ال
زلزالي جدید للتراب الوطني �أخذ �عین الاعت�ار الهزات الزلزال�ة المسجلة أخیرا، و�عادة ترتیب 

 20البنا�ات حسب أهمیتها مع وضع تعر�ف جدید لمختلف تر�ة الأساسات.
و لقد أدخل مر�ز المراق�ة التقن�ة للبناء الكائن مقره في الشلف �التعاون مع مالیز�ا       

تكنولوج�ا جدیدة مضادة للزلازل تتعلق بتدع�م البناءات بواسطة المطاط الطب�عي �ون مالیز�ا 
أكبر دولة منتجة للمطاط، حیث تسمح هذه التقن�ة المستخدمة في تخف�ف الأضرار الناتجة 

و �عتبر مر�ز المراق�ة التقن�ة للشلف الس�اق في إدخال هذه التكنولوج�ا  .لهزات الأرض�ةعن ا 
�مواد جدیدة حول البناء المضاد   2011للجزائر ، و لقد عزز القانون الجدید الصادر في 

للزلازل من بینها هذه التقن�ة الجدیدة التي شرع في استعمالها في بناء مكاتب مر�ز المراق�ة 
 .                           �ة للبناء بولا�ة عین الدفلىالتقن

و جدیر �التنو�ه أن هذه التقن�ة یتم استخدامها في البلدان المتقدمة على مستوى       
المستشف�ات ، نظرا لأهمیتها �اعت�ارها ملاذ للمصابین فك�ف إذا أصیبت هي أ�ضا ، فزلزال  

في تهد�م المستشفى، �الإضافة إلى زلزال بومرداس  سنة تسبّب    30الشلف مثلا الذي وقع منذ  
حیث خلف أضرارا بل�غة في مستشف�ات الثن�ة و�ومرداس وتسبب في توقف مختلف   2003سنة  

مصالحها، لهذا السبب ، �ستوجب أن تكون هذه المنشآت تعمل خلال وقوع الزلازل و�عدها  
غیرها من المنشآت الإسترات�ج�ة، �فضل استخدام هذه التقن�ة في بناء المستشف�ات مستقبلا و 

حیث تعوّض التقن�ة الجدیدة المضادة للزلازل بناء الجدران �الإسمنت المسلح، �الإضافة إلى  
 .أن استخدامها س�قلص تكال�ف البناء �التقن�ات المضادة للزلازل مستقبلا

لشلف، المواطنین  وفي س�اق ذي صلة، دعا الرئ�س المدیر العام لمر�ز المراق�ة التقن�ة للبناء ل
إلى التقرب من مصالح المر�ز لمراق�ة بناءاتهم إذا �انت مطا�قة للقوانین المضادة للزلازل.  

�المائة من الخواص یتقر�ون من مر�ز المراق�ة لمراق�ة بناءاتهم  2مشیرا إلى أن ما �عادل 
بناء، حیث أن ''بدأت ثقافة المراق�ة التقن�ة ترسخ لدى عامة الناس'' �ض�ف مسؤول مر�ز ال

المر�ز �عرض أسعارا رمز�ة على المواطنین و�قوم �التفاوض معهم و�رشادهم في أمور تقن�ة 
أخرى من أجل حما�ة الممتلكات والأرواح في حال وقوع زلازل ''لدینا الإمكان�ات للاستجا�ة 
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داف  لمختلف انشغالات المواطنین للحفاظ على ممتلكاتهم في خطوة �عیدة �ل ال�عد عن الأه
 . 21"التجار�ة

ی�قى مشكل مواد البناء یؤرق �ل القائمین على قطاع السكن في  توفیر مواد البناء :  -5.3
 الجزائر و لمعالجة هذه المشكلة حاولت الدولة الق�ام �عدة إجراءات منها ما یلي :

 توفیر مواد البناء �الكم�ات والمواصفات المطلو�ة .   -1
�م سوق مواد البناء ووضع حد للاحتكار والمضار�ة  م�ادرة السلطات العموم�ة بتنظ  -2

 التي تعرفها �عض هذه المواد على غرار الحدید والأجر . 
 إنشاء فرق متا�عة تعهد لها مهمة مراق�ة ورشات البناء وغلق تلك المخالفة للقانون.  -3
قطاع البناء انتعاش ملحوظ �عد عدة سنوات من الر�ود عقب الأزمة   و �عد أن عرف      

المال�ة العالم�ة التي أدت إلى انخفاض أسعار مواد البناء عادت هذه الأخیرة للارتفاع من جدید  
ید من المختصین للمناداة �ضرورة تدخل الحكومة  العد    و هو ما دفعفي وسط مضار�ة �بیرة ،  
ف  البرامج الحكوم�ة الهادفة إلى توفیر مسكن لائق لكل مواطن  لتنظ�م السوق لتحقیق أهدا

و لقد  جزائري، و ضرورة تفعیل جهاز الرقا�ة لوضع حد لكل محاولات المضار�ة والاحت�ال .
شرعت مدیر�ات التعمیر لولا�ات الوطن بتوص�ات صارمة من وزارة السكن والعمران  في  

في ورشات البناء ، حیث أسندت لهذه الفرق تشكیل فرق خاصة مهمتها المتا�عة والتحقیق 
مهمة غلق الورشات غیر القانون�ة ، و تتكون هذه  الفرق الجدیدة من ثلاثة وأر�عة أعوان  
حسب شكل و�قل�م �ل بلد�ة یترأسها مسؤول الفرقة الذي �قوم ببرمجة الخرجات المیدان�ة وتحدید  

لوحید الذي تعهد له مهمة مراق�ة صحة نوع�ة المخالفات التي یتم مراقبتها، وهو المسؤول ا
مختلف التصار�ح والمعلومات المقدمة من طرف صاحب الورشة. و�ضطلع هؤلاء الأعوان  
�مهام ز�ارة ورشات البناء والق�ام �الفحص والتحقیق مع استصدار الوثائق التقن�ة المطلو�ة مع 

مخالفات، �ما تضم الفرق تطبیق قرارات غلق الورشات غیر القانون�ة �مجرد الوقوف على ال
في تشكیلتها موظفین تا�عین لمدیر�ة التعمیر والبناء وآخر�ن تا�عین لمصالح البلد�ة وتتم المراق�ة  
طوال أ�ام الأسبوع وحتى في العطل وفق رزنامة یتم إرسالها لمختلف المسؤولین على غرار  

الوزارة المختصة. من  رئ�س المجلس الشعبي الوطني ومدیر التعمیر �الإضافة إلى مصالح 
جهتها تعهد مدیر�ات التعمیر بتوفیر مختلف وسائل النقل والتقن�ة التي تسمح لهم �التحقیق 
والمعاینة �الإضافة إلى الحما�ة إن اقتضت الضرورة حیث �مكن إرفاق فرق المتا�عة �أعوان  

 حفظ الأمن.
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م�ة �خصوص ض�ط و عموما فإن �ل الإجراءات المتخذة من طرف السلطات العمو      
أسعار مواد البناء  ل�س لها أي أثر على أرض الواقع فسعر قنطار الحدید الذي انخفض إلى  

دینار   7000دینار في أعقاب الأزمة العالم�ة ارتفع من جدید ل�ستقر الیوم في حوالي   4200
ف  ، و �عود من جدید مشكل تذبذب الأسعار لیهدد تحقیق البرامج السكن�ة المسطرة من طر 

الحكومة ، بل لقد وصل الأمر لدرجة رفض المصانع تمو�ن المقاولین �الكم�ات المطلو�ة من  
المنتجات ، وهو ما �فسر ندرة هذه المواد خصوصا �المناطق الداخل�ة ، الأمر الذي أجبر  
المقاولون على اقتناء هذه المواد من السوق المواز�ة مما ینعكس على تكلفة المشار�ع و�دخل 

لون في جدل مع المستفید ، �الإضافة إلى المضار�ة التي �مارسها �عض الناشطین في المقاو 
القطاع العقاري ، إلى جانب وتوز�ع هذه المواد ، �ل هذه العوامل حالت دون تجسید حلول  

 الوزارة لتوفیر مواد البناء �أسعار معقولة .
تدخل الحكومة لتنظ�م و مما سبق نخلص أنه لا مناص من حل مشكلة مواد البناء دون      
 �قرارات رادعة لكل من �خالفها . السوق 
نستط�ع أن نخلص من القرار الأولي لممثلة الأمم المتحدة أنه  الشفاف�ة في التوز�ع :  -6.3

هر �أنه لا وجود لها وأنها  من أجل التخف�ف من حدة أزمة السكن ، و التي �جب عدم التظا
 مفتعلة الأخذ �التوص�ات التال�ة الواردة في التقر�ر الأولي لممثلة الأمم المتحدة: 

وجوب إشراك ممثلي المواطنین في رسم س�اسة سكن�ة ناجعة، تقوم على الشفاف�ة   •
   في الإنجاز والتوز�ع مع تنو�ع العرض.

الس�اسة السكن�ة، �ون الجزائر عكس  وجوب تبني د�مقراط�ة حق�ق�ة تقوم علیها  •
العدید من البلدان أخرى، تمتلك من الإمكان�ات ما �مكنها من تجاوز الأزمة وتحسین 

 .الإطار المع�شي لسكانها
 فتح الجانب الإعلامي ، خاصة السمعي ال�صري . •

إرساء سجل وطني موحد لطل�ات السكن، �قوم على التنق�ط لطالبي السكن، على أن   •
قوائم المستفیدین عبر المواقع الإلكترون�ة للبلد�ات والولا�ات والدوائر، مقترحة   یتم نشر

 على الحكومة إنشاء مرصد مستقل للسكن. 
 عدم التضییق على المدافعین عن الحق في السكن.    •
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و طالبت موفدة الأمم المتحدة الحكومة بتسق�ف وتنظ�م سوق الإ�جار وتقد�م منح  •
حسین التشر�عات. مشیرة إلى استفحال ظاهرة السكنات لأصحاب السكنات الهشة وت

   الهشة. �ما دعت إلى توفیر أس�اب الح�اة الكر�مة فیها، مع اتخاذ إجراءات عاجلة. 
 منح الأولو�ة في السكنات، �جب أن تولى للمسنین، �اعت�ارهم �شكلون فئة هشة.  •

اتها التي ستوفدها ف�ما شددت على أنها تأمل في أن تأخذ الحكومة الجزائر�ة بتوص� 
في تقر�ر ینتظر أن ترفعه لمجلس حقوق الإنسان لدراسته في دورته المقبلة شهر 

ؤولین طلبوا منها مقترحات عمل�ة ملموسة وممكن . و�شفت أن المس2012مارس 
  .الس�اسة السكن�ة في الجزائرتجسیدها لتطو�ر 

حل النقص الفادح الذي تعاني منه الجزائر في وجود ید تكو�ن و تأهیل الید العاملة:  -7.3
فقطاع عامل مؤهلة لجأت على غرار العدید من الدول العر��ة للتعاقد مع الشر�ات الصین�ة ،  

ل أن �حتكروا مهن البناء و�توسعوا البناء �عتبر بوا�ة دخول العمالة الصین�ة للأسواق الجزائر�ة قب
من ورشات البناء التا�عة للمؤسسات الصین�ة إلى ورشات بناء المقاولین الجزائر�ین وحتى مواقع  
بناء منازل الخواص، وحسب آخر إحصائ�ات وزارة التشغیل والتضامن الوطني حول الید  

  13تضاعف عددها لیز�د عن  الأخیرة فإن هذه العمالة  العاملة الصین�ة �الجزائر في السنوات
�المائة من الید العاملة الأجنب�ة �الجزائر، وهو ما دفع �المختصین    45آلف عامل وهو ما �مثل  

في قطاع البناء إلى الإعلان عن حالة الطوارئ مبدین تخوفهم من انتشار الید العاملة الصین�ة  
ملة الجزائر�ة التي تكونها حال�ا والانعكاسات المستقبل�ة على القطاع خاصة في مجال الید العا

مراكز التكو�ن المهني ، �ما لمح المختصون إلى عدم احترام الشر�ات الصین�ة في مجال  
البناء بنود اتفاق الشراكة مع وزارة السكن في شقه المتعلق بنقل الخبرة والتجر�ة للید العاملة  

في ورشات البناء الصین�ة مجالات الجزائر�ة في الوقت الذي لم تتعد مهام العمالة الجزائر�ة 
 الحراسة والس�اقة·  

قانون التشغیل �الجزائر واضح في شقه المتعلق �الشراكة مع الأجانب، حیث �فرض  و مع أن 
على الشر�ك نقل الخبرة والتجر�ة للشر�ات الجزائر�ة، خاصة في مجال الید العاملة المؤهلة،  

�شروطها، حیث منذ دخولها السوق الوطن�ة لم نسمع لكن ف�ما �خص الشر�ات الصین�ة لم تف  
. و عل�ه فإن اللوم لا �قع على عاتق هذه الشر�ات �قدر ما �قع أنها �ونت عمالا جزائر�ین

http://www.lkeria.com/ar/Logement-Promotionnel-Aide-LPA-LSP.php
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،  على �اهل الوزارة المختصة التي �فترض أن تحرص على متا�عة مدى تطبیق قوانین القطاع
اة فإنه من المحبذ أن تفرض الدولة على  ونظرا لأهم�ة الموارد ال�شر�ة في جم�ع مناحي الح�

الشر�ات الأجنب�ة العاملة �الجزائر ضرورة التعاون الم�اشر مع الجامعات و معاهد التكو�ن 
 الجزائر�ة ، حتى �ضمن نقل الخبرة و المعارف �طر�قة أكاد�م�ة و عمل�ة . 

  الخاتمة :  
الفجوة  لا �مكن أن ینكر أي متا�ع لأزمة السكن في الجزائر أن هناك تقلص ملحوظ في  

دون الأخذ �عین الاعت�ار مسب�اتها  نهائ�ا لا �مكن ردم هذه الفجوة لكن بین الطلب والعرض ، 
، فلا �مكن أن نر�ز على بناء ملایین الشقق ، وأن نصرف في ذلك ملایین ، بل ملاییر 

اهتمامنا و الحرص    والأ�عاد الإجتماع�ة  ل الشعب دون أن نعیر الكثافة السكان�ةالدولارات من ما
على تنظ�م الأسرة ، و دون العمل على الحد من النزوح الر�في الذي یز�د من تدهور الأوضاع 

إذا لم یراعى أننا في منطقة   للسكناتفي المدن ، �ما لا �مكن أن نحافظ على الحظیرة الوطن�ة  
التالي لابد من العمل على أن یتم البناء وفقا للمواصفات المضادة للزلازل ، �ما لا زلزال�ة و �

�مكن التخف�ف من أزمة السكن إذا لم تنجح الدولة في القضاء على المضار�ة في مواد البناء 
، �ما لا �مكن الحدیث عن محار�ة أزمة السكن ، و نحن لا نحرص على أن توجه هذه  

لا لأناس �أخذونها إما ل�عیدو ب�عها ، أو لتأجیرها ، أو لتر�ها مغلقة .  السكنات لمستحقیها ،
 لا �مكن تجسید مشار�ع ، و مقاولات البناء في غ�اب الید العاملة المدر�ة و المؤهلة .   كما

كما أن إجراءات التوز�ع عوضا أن تحد من الأزمة زادت في حدتها، فتخص�ص حصة  
السكنات، ساهم في ارتفاع معدل الزواج، مما ساهم بدوره في ارتفاع  للش�اب العازب في توز�ع  

 عدد السكان وهو ما ینعكس سل�ا على ز�ادة الطلب. 
قد أحاطت �كل مسب�ات أزمة السكن ، و إنما نرى أنها مجرد    الدراسة و لا ندعي أن هذه       

 لفتة إلى وجوب العمل على حل أزمة السكن من خلال الحد من مسب�اتها .
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