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  جامعة جيجل- أ- أستاذ محاضر-خالد ليتيم. د                                                    

  جامعة جيجل- أ-أستاذ محاضر - عبد الحفيظ مسكين.د                                                               
 : الملخص

 دف هذه الدراسة إلى الإحاطة  لإطار المفاهيمي للفساد بصفة عامة، والفساد المالي                   
كافحة الظاهرة والإداري، مظاهره وآ ره المختلفة على وجه الخصوص، وبحثت في واقعه  لجزائر وجهود الدولة لم

حيث أهتم الباحثون في السنوات الأخيرة بمسألة الفساد بمختلف أشكاله  لنظر . والتقليل من آ رها الإقتصادية
لإنتشاره الواسع ، بل أن بعض قضا  الفساد أطاحت بحكومات، ومنها ما خلق اضطرا ت داخل الدول؛ لما له 

  .يام الدول بمجهودات قصد مكافحة الظاهرة والتصدي لهامن آ ر على مختلف النواحي، ذلك ما يستلزم ق
أهمها القانون  ؛وضع ميكانيزمات لمكافحة الظاهرة والوقاية منها فيجعل الحكومة الجزائرية تسارع  هذا ما  

  .وكذا إنشاء الهيئة الوطنية للوقاية من الفاسد ومكافحته ،2006فيفري  20المؤرخ في  01-0رقم 
الفساد، الفساد الإداري والمالي، الآ ر الإقتصادية للفساد، جهود الحكومة الجزائرية،   :الكلمات المفتاحية 

 .مكافحة الفساد
Abstract :  
 This study aims at understanding the conceptual framework of corruption in general, and 
financial and administrative corruption, its manifestations and its various effects in particular, 
and discussed its reality in Algeria and the efforts of the state to combat the phenomenon and 
reduce its economic effects. In recent years, researchers have been interested in the issue of 
corruption in its various forms because of its widespread. Indeed, some corruption cases have 
overthrown governments, including the creation of disturbances within countries, because of its 
effects on various aspects. This requires efforts by states to combat and confront the 
phenomenon. 
     This is why the Algerian government has accelerated the development of mechanisms to 
combat and prevent the phenomenon. The most important of these are Law No. 0-01 of 20 
February 2006 on the prevention and control of corruption, as well as the establishment of the 
National Commission for the Prevention and Combating of Corruption. 
Keywords: corruption, administrative and financial corruption, the economic effects of 
corruption, the efforts of the Algerian government, combating corruption. 
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 .مقدمة
ستفحلت في السنوات الأخيرة بشكل رهيب، اغير أن الظاهرة  ،الفساد كالخير والشر مرتبط  لإنسان     

الشيء الذي  .وشملت مختلف ا الات السياسية، الثقافية، الإقتصادية، الإدارية والمالية على وجه الخصوص
التي تعرف تفشيا كبيرا  .الدول النامية خاصةل خلق إختلالا كبيرا في مختلف الجوانب على مستوى الدو 

،  هذه  لنظر لوجود أرضية مناسبة للفساد بشكل عام والفساد الإداري والمالي على وجه خاص ؛للظاهرة
ظاهرة وبخاصة الفساد المالي والإداري، من خلال وضع السارع للوقاية من الوضعية جعلت الحكومات ت
  .والتقليل من آ ره والحيلولة دون إنتشاره هة منقواعد أخلاقية وقانونية للوقاي

كومية التي  تم  لفساد دراسة وقياسا الحإحدى أهم المنظمات غير كمنظمة الشفافية الدولية  تظهر         
ومحاربة، تقوم كل سنة بترتيب دول العالم التي تتوفر لديها معطيات عنها، حيت ترتبها بحسب مدى 

نقطة موافقة لصفر فساد ويتناقص  100فتعطى  ؛ا على مؤشر مدركات الفسادإدراكها للفساد إعتماد
  . نقطة للدول الأكثر فسادا 0المؤشر في إتجاه 

وإن كانت في وسط  ،تطور ترتيب الجزائر في مؤشر مدركات الفساد خلال السنوات الأخيرة :الاشكالية
انونية وإقتصادية للوقاية من الفساد الترتيب عموما، غير أن ذلك استدعى قيام الحكومة  جراءات ق

و لنظر لكون الفساد المالي والإداري أحد أهم أنواع الفساد إنتشارا، وبتأثير أكبر مقارنة بباقي . ومكافحته
الأنواع، خاصة على إقتصاد ت الدول النامية ومنها الجزائر، حاولنا أن نعالج الموضوع من خلال طرح 

   :الإشكالية التالية 
 مجهودات الحكومة الجزائرية لمواجهة الآ ر الإقتصادية للفساد المالي والإداري ؟ماهي 

للوصول إلى ذلك فإنه يبدو من المناسب تجزئة التساؤل الرئيسي إلى التساؤلات  : التساؤلات الفرعية
 :الفرعية التالية

 ماهي الآ ر الإقتصادية للفساد المالي والإداري ؟ -

  زائر وفق مؤشر مدركات الفساد؟ماهو واقع الفساد في الج -
الفساد يهدف هذا البحث كمساهمة في النقاش الدائر حول الآ ر المترتبة على : الهدف من البحث

من خلال  سيسه على المنطق النظري، وتحليل الحقائق ا ردة لتوفير الإجابة  .بمختلف أشكاله ومدركاته
  :يهدف إلى البحث هذا نفإ ذلك على وبناء .لبحثلعلى التساؤل الرئيسي 

، وضرورة  إستشعار  خطره من قبل الحكومات  جوانب الحياةالتأكيد على مخاطر الفساد على مختلف  -
  والمنظمات الغير حكومية؛

  دراسة واقع ظاهرة الفساد الإداري والمالي في الجزائر؛ -
  تحديد الأسباب الرئيسية للظاهرة ومظاهرها؛  -
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 .للحد من الظاهرة ومكافحتها  طرق والخطوات الضروريةالرسم   -
بناء على طبيعة الدراسة والأهداف التي تسعى لتحقيقها، تم الاعتماد على المنهج الوصفي : منهج الدراسة

م منظمة الشفافية اإحصائية لأرقمن خلال الدراسة  ،لتغطية الجانب النظري من الدراسة والمنهج التحليلي
  .الدولية

  :نفصلها كما يلي موعة من المحاور إلى مجه لمعالجة الموضوع تم تقسيم و
  .مفهوم الفساد: أولا 

  .تعريف الفساد -1
فسد الشيء : الفساد في اللغة العربية مصدر للفعل فَسَدَ ، فقد جاء في مختار الصحاح: الفساد لغة 1-1

لتدابر، ضد الصلاح، ومنها التقاطع وا: والفساد له أكثر من معنى في اللغة منها .يفسد، فسادا فهو فاسد
  1 .فنقول تفاسد القوم بمعنى تقاطعوا وتدابروا 

وجاء في معجم الوسيط أن الفساد لغة هو الخلل والإضطراب فيقال أفسد الشيء أي إساءة   
إستعماله، والمفسدة ضد المصلحة، كما أن الفساد مرادف لخيانة الأمانة، وتجنب الإستقامة، والتشجيع عن 

  2.الخطأ 
 ،)Pourrissement(منها تدهور وسوء الأوضاع  ؛ي اللغـة الفرنسية فلـه عـدة مرادفاتأما الفساد فـ     

، ويعني كذلك الإتلاف والتخريب وإفساد الآداب والعادات والسلوكيات، ) Rimmoralité(الفسـوق والفجور 
  .3ورشوة الموظفين والتزوير

الذي يعني كسر الشيء،  Rempereمشتقة من الفعل  في اللغة الإنجليزية   corruptionكلمة و   
وغالبا ما يكون ذلك الكسر من  .وقد يكون الشيء المراد كسره أخلاقي، إقتصادي، إجتماعي أو إداري

  4.أجل كسب مادي
تفاق على أن الفساد في اللغة هو نقيض الصلح، إوبناءا على ما سبق يمكن القول أنه هناك شبه 

لات يكون بخرا ا، وفساد الجسم بمرضه وفساد الثمار بفقدان وهو خروج الأشياء عن الإعتدال، ففساد الآ
  .وفقدان أمنها وربما وحد ا ،طعمها، وفساد الدولة بمعنى تخليها وإنحرافها عن المهام الموكلة لها

ردت آ ت كثيرة في القرآن الكريم تحذر من الفساد وأثره على  :معنى الفساد في القرآن الكريم 1-2
وبين أن ، مبينة أن الفساد هو سبب إ يار الأمم وخرا ا في الماضي والحاضر والمستقبل، الحياة العامة للناس

الفساد قد يكون في العقيدة فيكون فساداً عقدً  وهو أسوأ أنواع الفساد وصوره، وقد يكون أمنياً 
  .واجتماعياً، وقد يكون مالياً أو أخلاقياً 

ظَهَرَ الْفَسَادُ فيِ الْبـَرِّ وَالْبَحْرِ بمِاَ كَسَبَتْ أيَْدِي   «:ال تعالىلفساد البيئي فقلتطرق القرآن الكريم حتى و 
  .5»النَّاسِ ليُِذِيقَهُمْ بَـعْضَ الَّذِي عَمِلُوا لَعَلَّهُمْ يَـرْجِعُونَ 
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و في الأخــلاق أو في المــال والإقتصــاد بــل حــتى الفســاد أفالفســاد في القــرآن الكــريم هــو فســاد في العقيــدة      
  .بيئة وفي الأمن والحياة الإجتماعية في ال

  :منها ريف الفساد إصطلاحا اتعددت تع: الفساد في الإصطلاح  1-3
 6.إساءة إستخدام السلطة المعهود  ا لتحقيق مكاسب خاصة: تعريف منظمة الشفافية الدولية  -  أ

لأمم المتحدة لم يعط للفساد تعريفا في المشروع النهائي لإتفاقية ا: تعريف منظمة الأمم المتحدة  -  ب
مثل الرشوة، المتاجرة  لنقود، إساءة إستغلال الوظيفة،  هلمكافحة الفساد غير أنه تمت الإشارة إلى صور 

 7.إلخ... شروع، الرشوة في القطاع الخاص المالإثراء غير 
 8.الفساد هو إساءة إستغلال الوظيفة العامة لتحقيق مكاسب خاصة  :تعريف البنك الدولي  -  ت
 . أنواع الفساد -2

حسب ا ال الذي  فيتمأهم معيار يقسم وفقه  و ،تعددت أنواع الفساد بحسب معيار التقسيم         
  :ويقسم وفق هذا المعيار إلى  .ينشأ فيه الفساد

، فيستسلم وهو الإنحطاط في السلوك  لصورة التي تجعل الإنسان لا يحكم عقله :الفساد الأخلاقي 2-1
ك مخالف للآداب العامة، ومن مظاهره الخلاعة والتبرج وإنتشار استهلاك لشهوات والفاحشة، وكل سلو ل

   .المخدرات
من و وهو الخلل في القيم الإجتماعية والأسرية مما يؤثر سلبا على ا تمع ،  :الفساد الإجتماعي 2-2

  .9الطلاق حالات ز دةمظاهره التفكك الأسري و 
لأمة، مما يفك هويتها وتراثها لعن الثوابت العامة  ويقصد به خروج أي جماعة :الفساد الثقافي  2-3

  10.الثقافي، ويصعب مجا ة هذا النوع من الفساد لإحتجاج أصحابه بحرية التعبير
الإنحراف الذي يمس الجهات القضائية مما يفقدها مصداقيتها ويفقد  ووه: الفساد القضائي 2-4

 ع شهادة الزور ـة مـم، خاصـالمتقاضين حقوقه
  .ر في الو ئق الإدارية و تفشي الرشوة وسط الموظفين والقضاةوالتزوي

، "ويكيبيد  " أهم تعريف للفساد السياسي ذلك الذي جاء في الموسوعة الحرية  :الفساد السياسي 2-5
لأهداف غير مشروعة  ، )الحكومية(إساءة استخدام السلطة العامة   نه :الواسعمعناه  فيحيث جاء فيها 

  ن وعادة ما تكو 
  .11 لتحقيق مكاسب شخصية ،سرية

ويتعلق  لممارسات المنحرفة كالإحتكارات ، والحصول على منافع منافية : الفساد الإقتصادي 2-6
  .شريفة والتهرب الضريبي والجمركيالكالمنافسة غير   .للقوانين والأخلاق
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 يكون هذا دون ذلك لحين غالبا ما يتلازمان فلاطالحقيقة هما مص :الفساد المالي والإداري   2-7
الفساد المالي والإداري، فالإنحرافات الإدارية والوظيفية تركيب في  المصطلحانو لتالي من الأحسن أن يدمج 

والتنظيمية غالبا ما يكون هدفها مكاسب مالية ومادية، والمخالفات المالية خاصة ما تعلق  لرقابة على 
  .المال العام هي في الأخير إنحرافات إدارية

 .مظاهر الفساد الإداري والمالي -3
تلك الممارسات التي تعبر عن وجود الفساد المالي والإداري في مؤسسة أو هيئة  ،والمقصود  لمظاهر  
 12:، وتتمثل فيما أو دولة

ويشمل الممارسات المخلة  لتنظيم العام داخل المؤسسات والإدارات مثل : الفساد التنظيمي  3-1
أوقات العمل، وإمتناع الموظفين عن  دية المهام الموكلة لهم، وعدم تحملهم للمسؤولية التراخي وعدم إحترام 

  .مما يضعف عملية إتخاذ القرار
كسوء إستعمال السلطة وإنتشار المحا ة والمحسوبية والوساطة، التي تؤدي كلها   :الإنحرافات السلوكية 3-2

  .إلى خلق طبقية في ا تمع
وتكون من خلال المخالفة الجزئية أو الكلية لأحكام القواعد المالية، والتبذير : الإنحرافات المالية 3-3

  .والإسراف في المال العام
وتتعلق  لممارسات ذات الصلة  لرشوة و لخصوص في مجال الصفقات : الإنحرافات الجنائية 3-4

ركي، والغش والتدليس والإحتكار العمومية وإختلاس المال العام والسرقة والإحتيال، والتهرب الضريبي والجم
  .والتزوير في الو ئق والمحررات والعملات، والحصول على المنافع والتستر على الفاسدين

 .أسباب الفساد الإداري والمالي  -4
    13:اب الفساد من خلالبالتفصيل في أس يمكنللفساد أسباب      

الإجتماعي للفرد وا تمع ويمكن تلخيصها وهي الأسباب المتصلة  لجانب  :الأسباب الإجتماعية  4-1 
  14: فيما يلي 

 .إنتشار الفقر والجهل -
 .تعدي المنظومة الحضارية الحاليةو الإمتثال لقيم الأجداد الفرد  ةاولمح -
 .ضعف الوازع الديني عند الأفراد والجماعات -
 .ضعف الدور التربوي للمؤسسات التعليمية ونقص رشادة الإعلام -
 .ةجتماعي للأسر وا تمعات وظهور الفوارق الإجتماعيعدم الإستقرار الإ -
 .عادل للثروة الضعف الأجور والمرتبات والإحساس  لتوزيع غير  -
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وهي الأسباب ذات الصلة  لمؤسسات السياسية ومدى كفاء ا وقدر ا على تحمل : الأسباب السياسية 4-2
تفشي البيروقراطية في المؤسسات و  اب وحكومةمن برلمان وأحز  أداء المؤسسات السياسيةضعف و  ،المسؤوليات
مركزية القرار السياسي مما يخلق هوة و  عدم الإستقرار السياسي وضعف أو إنعدام الديمقراطيةز دة إلى  ، الحكومية

 15يؤدي لسيطرة إحداها على الباقيالسلطات مما  غياب الفصل بين بين السطلة والشعب
   .والإداري الأسباب الإقتصادية للفساد المالي 3- 4

التدخل الدائم لأعوان الدولة في  وعادل للثروة بين السكان وشعور فئة معينة   ا محرومة الالتوزيع غير  -
 .إنتشار البطالة وإرتفاع معدلا اوكذا  العملية الإقتصادية

  .الآ ر الإقتصادية للفساد المالي والإداري  - نيا 
إستنزاف  للدول، وتتمثل أهم الآ ر الإقتصادية في الحياة جوانبللفساد آ ر على مختلف           

سعار الأ لرشاوى والعمولات في ارتفاعا كما أن مقدرات الدول من خلال التهرب الضريبي والجمركي  
 ا فضلا علىتبدير الأموال العمومية يؤدي إلى عجز الدولة عن قيامها بمهامه، كما أنه من أ ره  والتضخم

ز دة الإحتكار  من قبل فئة فاسدة تتحكم في و  وال يضعف القدرة الإستثمارية المحلية  ريب رؤوس الأم
 16 .بعض السلع والخدمات

ذلك الإستثمار  إنخفاض الإستثمار بما في وتنتقل آ ر الفساد من الناحية الإقتصادية بشكل أعمق، لتشمل
نتاجا ز دة  على إجية إلى الأنشطة الأقل تحول الإنفاق الحكومي من الأنشطة الإنتاالأجنبي المباشر  و 

 17 .هازمات في العملة وإنخفاض قيمتعرض البلد لأ
  .واقع الفساد المالي والإداري في الجزائر حسب منظمة الشفافية الدولية  –  لثا

في هذا الجزء من البحث على مؤشرات إدراك الفساد التي تعدها منظمة  كزمن الضروري أن نر   
رتب أغلب دول العالم يالذي يعد سنو  و  ،ونبرز تطور وضعية الجزائر وفقا لهذا المؤشر ،وليةالشفافية الد

للفساد، حيث ترتب الدول المدركة جيدا للفساد في المراتب الأولى فيما  هاترتيبا تنازليا بحسب مدى إدراك
  .تتذيل الترتيب الدول الأكثر فسادا في العام 

  تعريف منظمة الشفافية الدولية -1
 .)TI(يرُمز لها إختصارً  (Transparency    International لإنجليزيةتسمى  1993نشأت سنة أٌ       

مؤشر " وتشتهر عالمياً بتقريرها السنوي، بكل أنواعه الفساددراسة بهي منظمة دولية غير حكومية معنية و 
  .18ألمانيا ،برلين ها بمدينةمقر . وهو قائمة مقارنة للدول من حيث انتشار الفساد ؛"الفساد

 .الشفافية الدولية أهدف المنظمةو مهام  -2
  19: نظمةالم من مهام   

 .الحد من ظاهرة الفسادآليات تفعيل  -
 .آت والمنظمات الهادفة لمكافحة الفسادئتقديم الدعم لكل الهي -
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 .يص واقع الفساد والمساهمة في مكافحتهتقديم الإستشارات الفنية لتشخ -
ذلك ، و لمكافحة الفساد جهودعلى بعض الحكومات لدى المنظمات الدولية لحثها على بذل  الضغط -

   20:في إطار الوصول لتحقيق الاهداف التالية
 .خلق مناخ قادر على التعاون والشفافية في مكافحة الفساد -
 . فساد على التنمية من مخاطر الز دة الوعي لدى الرأي العام  -
 .عليهمحاولة إدراك واقع الفساد على المستوى العالمي والمحلي للقضاء  -
 .لفت إنتباه الصحافة ووسائل الإعلام لقضا  الفساد  -
  .آلية عمل منظمة الشفافية الدولية -3

 تب فيه، تر 1995مؤشر مدركات الفساد بدءا من  تتمثل في ترتكز المنظمة على ثلاث عوامل رئيسية
، يركز هذا المؤشر على مدى ميل 1999مؤشر دفع الرشوة ابتداء من ،  الدول حسب مستو ت الفساد

التقرير العالمي الشامل عن الفساد، و الذي نشر لأول و  الكبرى إلى دفع الرشوة في الخارجالشركات في الدول 
  .21في مختلف دول العالم ،وية، و يركز كل عام على الفساد في قطاع معين من القطاعات الحي2001مرة عام 

 .تطور ترتيب الجزائر في مؤشر إدراك الفساد  -4
واحتلت  ،2003بدأت منظمة الشفافية الدولية في ترتيب الجزائر ضمن مؤشر مدركات الفساد سنة 

  :كما هو موضح في الجدول التالي.دولة 176من أصل  88المرتبة 
  ).2016-2003(الفساد للفترة  ترتيب الجزائر في مؤشر مدركات :)01(الجدول رقم 

  الرتبة  مستوى المؤشر  السنة
2003  2.6  88  
2004  2.7  97  
2005  2.8  97  
2006  3.1  94  
2007  3  99  
2008  3.2  92  
2009  2.8  111  
2010  2.9  105  
2011  2.9  112  
2012  3.4  105  
2013  3.6  94  
2014  3.6  100  
2015  3.6  88  
2016  3.4  108  

  :اد الباحثين  لإعتماد على من إعد :المصدر 
 https://www.transparency.org     

الجزائر يشهد تذبذ  كبيرا؛ حيث سجلت أحسن يتضح من الجدول أعلاه، أن مستوى الفساد في        
 2012و 2011، 2010خلال سنوات  لتشهد استقرارا. 88والمقدرة بـ  2015و  2003مرتبة خلال سنتي  

https://www.transparency.org
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تراجعا آخر مسجلة المرتبة  2016سنة  وسجلت في آخر تصنيف .112و 105تقريبا في نفس المنطقة بين 
108.  

   2016-2003ترتيب الجزائر في مؤشر مدركات الفساد خلال الفترة  :)01(شكل رقم 
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الرتبة 

من  :المصدر 
  .تماد على الجدول أعلاه إعداد الباحثين   لإع

التي عرفت  2015، 2013، 2008، 2006،  2003ومن الشكل أعلاه يتبين أنه  ستثناء سنوات        
  .من بين الدول التي تعاني من الفساد تعد تحسنا طفيفا في إدراك الفساد إلا أنه عموما الجزائر 

اصة ا ال الإقتصادي، فتراجعت تنافسية هذه الوضعية  لضرورة على كل ا الات خنعكست ا         
من  111، فأحتلت المرتبة 2009درجة حسب تقرير المنتدى الإقتصادي العالمي لسنة  18بـ مثلا الجزائر 
 81.22في المرتبة  2008دولة بعدما كانت سنة  180أصل 
  .الجهود الجزائرية لمكافحة ظاهرة الفساد -رابعا
  .الإطار القانوني -1

خاصة ما تعلق بترتيب الجزائر في مؤشر إدراك الفساد جعل الحكومة الجزائرية  اار إليهالوضعية المش  
  :تسارع إلى وضع ميكانيزمات لمكافحة الظاهرة والوقاية من أهمها

يث جاء ح .المتعلق  لوقاية من الفساد ومكافحته 2006فيفري  20المؤرخ في  01-06القانون رقم  1- 1
 ،دعم التدابير الرامية إلى الوقاية من الفساد ومكافحتهإلى ون أعلاه أنه يهدف في المادة الأولى من القان

تسهيل ودعم التعاون الدولي  و تعزيز النزاهة والمسؤولية والشفافية في تسيير القطاعين العام والخاص
  23.والمساعدة التقنية من أجل الوقاية من الفساد ومكافحته بما في ذلك استرداد الموجودات

لم تعط له تعريفا بل و أما مادته الثانية فقد أشارت إلى مفهوم الفساد من وجهة نظر الدولة الجزائرية،       
  .أشارت إلى مختلف المظاهر الواجب مكافحتها والوقاية منها في إطار إستراتيجية وطنية لمكافحة الظاهرة
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 413-06بموجب المرسوم الر سي رقم تم إنشاء هيئة وطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، كما   2- 1     
وتقوم  خصية المعنوية والإستقلال المالي،سلطة إدارية مستقلة تتمتع  لشك  2006 نوفمبر 22 المؤرخ في

  24:  لمهام التالية
إقتراح سياسة شاملة للوقاية من الفساد تجسد مبادئ دولة القانون وتعكس النزاهة والشفافية والمسؤولية  -

 .العامةون في تسيير الشؤ 
واقتراح تدابير  ،و خاصةأتقديم توجيهات تخص الوقاية من الفساد ن لكل شخص أو هيئة عمومية  -

منها ذات الطابع التشريعي والتنظيمي للوقاية من الفساد، وكذا التعاون مع القطاعات المعنية  ؛خاصة
 .العمومية والخاصة في إعداد قواعد أخلاقيات المهنة

 .الناجمة عن الفسادتوعية المواطنين  لآ ر إعداد برامج تسمح ب -
جمع ومركزة وإستغلال كل المعلومات التي يمكن أن تساهم في الكشف عن أعمال الفساد والوقاية  -

 .منها، لاسيما البحث في التشريع والتنظيم والإجراءات والممارسات الإدارية عن عوامل الفساد
ءات الإدارية الرامية إلى الوقاية من الفساد وكافحته والنظر في التقييم الدوري للأدوات القانونية والإجرا -

 .مدى فعاليتها
تلقي التصريحات  لممتلكات الخاصة  لموظفين العموميين بصفة دورية ودراسة وإستغلال المعلومات  -

 .الواردة فيها والسهر على حفظها 
ت مكافحة الفساد على الصعيدين السهر على تعزيز التنسيق ما بين القطاعات وعلى التعاون مع هيآ -

 .الوطني والدولي 
 . مرتكزات الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد  -2

  : مايليترتكز الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد على ضرورة 
 .توفر الإرادة السياسية الراغبة فعلا في مكافحة الفساد  -
 .تعزيز إستقلالية المؤسسات الموكل لها مكافحة الفاسد -
 .التطبيق الصارم للقوانين المتعلقة  لفساد ومعاقبة كل شخص فاسد -
 .تعزيز إستقلالية القضاء بشكل يجعله يحكم في كل القضا  دون ضغط -
 .الإعتماد على الكفاءة في تعيين الموظفين والإطارات  -
 .إصلاح وتحسين نظام الحوافز والأجور بما يضمن كرامة الموظفين -
 .هئم بعقو ت الفساد لإظهار الردع إتجاهالتعريف العلني والدا -
 .إقامة لجان نزاهة من الكفاءات المشهود لها  لنزاهة والشفافية -
 .إشراك المواطنين ومنظمات ا تمع المدني و الإعلام في الإستراتيجة -
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وانب أما على المستوى الإقتصادي فيما يتعلق  لفساد الإداري والمالي فإن الإستراتيجية ترتكز على الج
  :التالية 

عائقا أمامهم مما لا يضطرهم  لاتشكلخفض الرسوم الجمركية أمام المستوردين  لشكل الذي يجعلها  -
 .لدفع الرشاوى مقابل التخفيض

 .إلغاء مختلف أنواع الدعم المقدم للمؤسسات -
 ز دة الأجور والمرتبات وتحسين مستوى المعيشة  -
 .لق تجانس بين مكو ت ا تمع العمل على التوزيع العادل للثروة مما يخ -

  الخاتمة 
عالجة موضوع غاية في الأهمية وهو الآ ر الإقتصادية للفساد الإداري في مالدراسة  تأجتهد  

الجهود الجزائرية بحثت في و  .واقعه في الجزائر من خلال مؤشرات منظمة الشفافية الدولية واستقصت ،والمالي
خلصت الدراسة إلى مجموعة من  .ستراتيجية الوطنية لمكافحة الفسادلمكافحة الظاهرة وتبيان مرتكزات الإ

الفساد الإداري والمالي بين الإنحرافات كل عمل مخالف للإعتدال،  ويجمع  هو لفسادلعل أهمها أن ا النتائج
 مكنتنا من اقتراح بعض النقاط الكفيلة  لتحقيق مكاسب خاصة من قبل الموظف العمومي ؛الإدارية والمالية

 لتشمل مختلف مظاهر الحياةللفساد المالي والإداري تمتد الآ ر السلبية و  لوقاية من الفساد ومكافحتها
 .منها وبخاصة الإقتصادية

لفساد ترتيب الجزائر في جدول مدركات الفساد المعد من قبل منظمة الشفافية الدولية يبين حجم ا      
للوقاية من الفساد  أطرجاهدة لوضع  تسعى الجزائر الذي تعيشه الجزائر ، هذه الوضعية جعلت 

 . ومكافحته
  المراجع والهوامش

                                                 
 -دراسة مقارنة ، مجلة دمشق للعلوم الإقتصادية والقانونية: الإسلاميآدم نوح علي معابدة، مفهوم الفساد الإداري ومعاييره في التشريع  )1( 1

 .413، ص 2005العدد الثاني ،  -21ا لد 
 .18، ص 2011زوري للنشر ، عمان ، هاشم الشمري و إيثار الفتلي ، الفساد الإداري والمالي وآ ره الإقتصادية والإجتماعية ، دار اليا 2
مذكرة مقدمة   –دراسة مقارنة بين الجزائر وماليز   –تيجية مكافحة الفساد الإقتصادي في تحقيق التنمية المستدامة سارة بوسعيود ، دور إسترا 3

، معة فرحات عباس سطيفكجزء من متطلبات نيل شهادة الماجيستر في علوم التسيير ،تخصص الإقتصاد الدولي والتنمية المستدامة ، جا
 .14، ص  2012/2013

عالي ، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر ن أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه علوم في الحقوق تخصص حاحة عبد ال 4
 .13، ص  012/2013قانون عام ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 

  .، القرآن الكريم41سورة الروم ، الآية  5
(5)http://www.transparency.org/whatwedo?gclid=CI34t8yS4LICFaTJtAodRS0A2g 

6 http://www.transparency.org/whatwedo?gclid=CI34t8yS4LICFaTJtAodRS0A2g . 
 

http://www.transparency.org/whatwedo?gclid=CI34t8yS4LICFaTJtAodRS0A2g
http://www.transparency.org/whatwedo?gclid=CI34t8yS4LICFaTJtAodRS0A2g
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المتضمن التصديق بتحفظ على إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة  2004أفريل  19المؤرخ في  128-04المرسوم الر سي رقم  7

 26العدد  جمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،، الجريدة الرسمية لل 2003أكتوبر  31من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة بنيويورك يوم 
 .25-18،ص ص  2004لسنة 

:  عز الدين بن تركي ، منصف شرفي ، الفساد الإداري ، أسبابه ، أ ره وطرق مكافحته ،إشارة إلى بعض الدول، الملتقى الوطني حول 8
 .3ص  الجزائر، ، 2012ماي  7-6 حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد المالي والإداري ، جامعة بسكرة

 ، ص  2003أكتوبر  8-6الر ض ، عبد الحق أحمد حميش ، مكافحة الفساد من منظر إسلامي ، المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد ،  9
 .28حاحة عبد العالي ، مرجع سبق ذكره ، ص  10
  :الموسوعة الحرة ويكيبيد  الفساد السياسي،  11

   https://ar.wikipedia.org  2017.01.30  .  
مدخل سلوكي ، دار الأ م للنشر والتوزيع  –علاء فرحان طالب ، علي حسين حميدي العامري ، إستراتيجية محاربة الفساد الإداري والمالي  12

داري والمالي ، أسبابه ، مظاهره ومؤشرات قياسه ، الملتقى مفتاح صالح ومعرفي فريدة ، الفساد الإ +53-46، ص ص  2015، عمان ، 
 .7،8، ص ص  2012ماي  7-6الوطني الأول حول ، حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد المالي والإداري ، جامعة بسكرة يومي 

13 - Ahmad M. Mashal , CORRUPTION AND RESOURCE ALLOCATION DISTORTION FOR 
“ESCWA” COUNTRIES , international Journal of Economics and Management Sciences Vol. 1, No. 4, 
2011, p 73. 

 . 27سارة بوسعيود ، مرجع سبق ذكره ، ص  14
 - بتصرف-  42، ص علاء فرحان طالب ، علي حسين حميدي العامري ، مرجع سبق ذكره 15
-2013فساد في التشريع الجزائري ،دراسة مقارنة ، أطروحة دكتوراه علوم في القانون الجنائي ، جامعة بقسنطينة ، نجار الويزة ،  التصدي المؤسساتي والجنائي لظاهرة ال 16

 .45- 44، ص ص 2014
17  ( 17) Ahmad M. Mashal , op.cit , p73 
18 https://ar.wikipedia.org/wiki/le 30/01/2017. 

 .190ص علاء فرحان طالب ، مرجع سبق ذكره ،   19
   :محمد لموسخ ، دور منظمة الشفافية الدولية في مكافحة الفساد  20

www.univmedea.dz/Fac%5CD%5CManifestations%5CProtection...p4 
 2016 فيق عويـد، دراسة تحليليـة لمؤشـرات منظمة الشفافية الدولية ، مجلـة النزاهة والشفافية للبحوث والدراسات ، العدد التاسع ،غزوان ر  21

 .176- 172، ص ص 
حوكمة آليات : وفاء رايس ، ليلى بن عيسى ، الحكم الراشد كآلية لمعالجة الفساد في الإدارة العمومية، الملتقى العلمي الدولي حول  22

 .10، ص  2013نوفمبر 26- 25زائر ن المؤسسات ومتطلبات تحقيق التنمية المستدامة ، ورقلة ، الج
مارس  8المؤرخة في  14المتعلق  لوقاية من الفساد ومكافحته ، الجريدة الرسمية رقم  2006فبراير  20المؤرخ في  01-06القانون رقم  23

 .4، ص 2006
الماجيستر في  تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة، مذكرة مقدمة  2012-1999حة الفساد في الجزائر  ديس بوسعيود ، مأسسة مكاف 24

،  ص   2015 الجزائر، جامعة مولود معمري تيزي وزو، ،تخصص التنظيم والسياسات العامة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،العلوم السياسية
181-185 
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