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 : ملخص

رلً ت المحزاهُت الػامت في الجضائش و نهذف مً خلاٌ هزه الذساظت ئلى جلُُم مىزىكُ

المعاءلت المالُت، بدُث كمىا ة مً ػشف بشهامج الإهفاق الػام و د ئلى المػاًحر المػخمذبالاظدىا

الىفلاث المدللت خلاٌ زلار و  الإًشاداثالىفلاث الملذسة مؼ و  الإًشاداثبذساظت مذي جؼابم 

 .(2020-2019-2018)العىىاث الأخحرة

الػامت في الجضائش،  المحزاهُتالذساظت ئلى وحىد طػف في أداء مإششاث مىزىكُت  خلصذ

التي جخأزش بشيل هبحر المخأجُت مً الجباًت البترولُت و  الإًشاداثهزا ساحؼ ئلى الاغخماد الىبحر غلى و 

 .المحزاهُتبالصذماث الخاسحُت التي ًصػب الخيبإ بها مما ًإزش ظلبا غلى مىزىكُت 

 المحزاهُت،المحزاهُتمصذاكُت ،تالمحزاهُمىزىكُت  ،المعاءلت المالُت ،الإهفاق الػام :يتمفخاح كلماث

 .الػامت

 . JEL :E62 ،E63ث اجصنيف

Abstract: 

Through this study, we aim to assess the reliability of the public 

budget in Algeria, based on the criteria adopted by the public Expenditure 

and Financial Accountability program, so that we have studied extent to 

which the estimated revenues and expenditures coincide with the revenues 

and expenditures achieved during  last three years (2018-2019-2020). 
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The study concluded that there is a weakness in the performance of 

the indicators of the reliability of the public budget in Algeria and this is 

due to the high dependence on the revenues generated from the oil tax, 

which are greatly affected by external shocks that are difficult to predict, 

which negatively affects the reliability of the budget.   

Keywords: public expenditure, Financial accountability, Budget 

reliability, Budget credibility, Public budget. 

Jel Classification Codes:E62, E63. 

 

 :ملدمت.1

اث التي حشغل اهخمام صىاع اللشاس و الباخثحن غلى  جشكُت العُاظت المالُت للذولت ٌػذ مً الأولىٍ

خذ ظىاء خصىصا باليعبت للذوٌ الىامُت ، بدُث باث مً الظشوسي وطؼ مػاًحر ًجب 

ً الػمىمُحن غىذ وطؼ و جىفُز الخؼت المالُت للذولت ، فػلى الصػُذ الذولي  اخترامها مً المعحرً

ل الذولُت زىائُت و مخػذدة الأػشاف ظىت   World) 2001كامذ الػذًذ مً مإظعاث الخمىٍ

Bank, 2016) ؼ بشهامج الإهفاق الػام و المعاءلت المالُت )بىط(Public Expenditure and 

Financial Accountability pefa (   هزا البرهامج يهذف ئلى وطؼ مػاًحر دولُت لتركُت المالُت ،

الػامت في مخخلف دوٌ الػالم ، هما يهذف ئلى جلُُم أداء ئداسة المالُت الػامت في هزه الذوٌ وفم 

،  المحزاهُت)مىزىكُت  .(Kromann Kristensen, Martin, & Mustapha, 2019, p. 10) ضظبػت سوائ

والإظتراجُجُت المالُت اظدىادا  المحزاهُتوطؼ شفافُت المالُت الػامت ، ئداسة الأصىٌ و الخصىم ،

ش الما لُت ، ئلى العُاظاث ،كابلُت الخيبإ و الشكابت غلى جىفُز المحزاهُت ،المداظبت و سفؼ الخلاسٍ

 .مإشش فشعي 31الفدص و المشاحػت الخاسحُت (  ًخفشع منها 

باليعبت للجضائش هعائش الذوٌ ششغذ في مششوع غصشهت هظام المحزاهُت الػامت مىز مؼلؼ اللشن 

ل مً الاجداد الأوسوبي الجاهب  (2020)وصاسة المالُت،  ، بدُث شمل المششوع حاهبحن .الخالي بخمىٍ

شاءاث و هظام ئغذاد المحزاهُت و جىفُزها )لدعهُل الخدىم في الىفلاث الأوٌ مخػلم باصلاح ئح

ض الشكابت و المعاءلت ...الخ( ، أما الجاهب الثاوي  ادة شفافُت المالُت الػامت ، حػضٍ الػمىمُت ، صٍ

ض الشكمىت في ئغذاد وجىفُز و الشكابت غلى المحزاهُت الػامت .  فُخػلم بخػضٍ

هض غليها بشهامج الإهفاق الػام خذي الشوائض العبػت الأظاظُت التي ًش مً ئ المحزاهُتحػذ مىزىكُت 

، الػام و الخخصُص الأمثل للمىاسد المعاءلت المالُت، هما حػخبر ئخذي مخؼلباث جششُذ الإهفاقو 

 .ُاط أداء هزه الشهحزة في الجضائشوفُما ًلي ظىداوٌ ك
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 :إشكاليت الدراضت -1-1

 ؟جشائز بالموثوكيتالعامت في ال الميزانيتاحطام  ىما مد

 فزضيت الدراضت:-1-2

 على افخلار الميزانيت العامت  على كانون الماليت الخكميلي ًدلالدولت  اعخماد

 .في الجشائز إلى المصداكيت

 :الدراضاث الطابلت-1-3

فُما ًلي ئدساج بػع الذساظاث التي جىاولذ مىطىع مىزىكُت المحزاهُت الػامت وفُما ًلي 

 :ىطىعالماولذ الذساظاث التي جى

مصذاكُت المحزاهُت والىخائج المالُت وأداء الإداسة المالُت الػامت في البلذان ىىان دساظت بػ -

بدُث جىاولذ الباخثت أزش حىدة الإداسة المالُت (Mustapha, 2019)  الهشت وغحر الهشت

سة غلى مصذاكُت المىاصهت و الىخائج المالُت ، و خلصذ الذساظت أن جدعحن حىدة الإدا

 تى باليعبت للذوٌ الهشت ئكخصادًا؛الػامت جإزش ئًجابا غلى مىزىكُت المىاصهت و رلً خ

بدُث (Babacar, 2015) مىزىكُت و مصذاكُت المحزاهُت الػامت : هل الشفافُت مهمت ؟  -

ض مىزىكُت المحزاهُت الػامت ،مؼ الاهخمام  جىاولذ الذساظت أهمُت الشفافُت المالُت في حػضٍ

طاث الاكخصاد الىلي في جىفُز المحزاهُت ، و خلصذ الذساظت أن شفافُت بجىدة ئفترا

 ا غلى مىزىفُت المحزاهُت الػامت ؛المالُت الػامت في الذولت جإزشا ئًجاب

ئخترام الإلتزاماث : هُف ًمىً للمإظعاث الػلُا للشكابت أن حػضص مً مىزىكُت المحزاهُت  -

المإظعاث الشكابُت في الذولت ، و اظت دوس بدُث جىاولذ الذس (Aránzazu, 2021) الػامت 

غملُاث الخذكُم الخاسجي )الشكابت المعخللت ( في جدعحن مىزىكُت المىاصهت ، و خلصذ 

ض ئحشاءاث المعاءلت .  ئلى مجمىغت مً الخىصُاث لخػضٍ

 أهميت الدراضت: -1-4

لػامت مً جيبؼ أهمُت هزه الذساظت مً أهمُت المىطىع  بدُث حػذ مىزىكُت المحزاهُت ا

ىت الػمىمُت ، هما  ت لترشُذ الإهفاق الػام و جثمحن مىاسد الخضٍ المدذداث الأظاظُت و الظشوسٍ

ض الثلت بحن الشػب و الخيىمت فُما ًخص العُاظت الػامت للذولت.  حعاهم حػضٍ

 :أهداف الدراضت  1-5   

 :هزه الذساظت ئلى مً خلاٌ ععى و
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  ؛الػامت  المحزاهُتالخػشف غلى مىزىكُت 

  ؛الػامت المحزاهُتالخػشف مخؼلباث جدلُم مىزىكُت 

  في الجضائش و الىكىف غلى أهم الىلائص المحزاهُتكُاط دسحت مىزىكُت. 

 المنهج المطخخدم في الدراضت :-1-6  

جم الاغخماد غلى المىهج الىصفي للاظخذلاٌ غلى مظمىن الأدبُاث التي جؼشكذ ئلى أهم          

ت راث الصلت بالمىطىع، ئطافت دساظت الإ المفاهُم والأظغ الى شاداث و الىفلاث الملذسة ًظشٍ

و الىفلاث الفػلُت، مً خلاٌ الىكىف غلى  الإًشاداثخلاٌ العىىاث العابلت  و ملاسهتها مؼ 

 كىاهحن المالُت و  كىاهحن طبؽ المحزاهُت في الجضائش. 

 طاار المفاهيم  للدراضت :الإ .2

غباسة غً غلذ طمني بحن الخيىمت و الشػب ممثلا بالبرلمان ،  المحزاهُت الػامت للذولت هي

هزه المحزاهُت جدذد مصذاكُت أداء الخيىمت في هظش الشػب ، فاما جيىن المحزاهُت جخمخؼ 

بالمىزىكُت و حػىغ الىطؼ الخلُلي للذولت وحػضص الثلت بحن الذولت و المىاػً ،أم جيىن غحر 

 ًذ مً المغالؼاث و مخادغت الشأي الػام . خلُلُت  بػُذة غً الىاكؼ حػىغ الػذ

 :مفهوم موثوكيت الميزانيت العامت 1.2

دسحت المصذاكُت التي جخمخؼ بها محزاهُت الذولت وهي مذي جؼابم  المحزاهُتهلصذ بمىزىكُت  

أهذاف العُاظت المالُت مؼ الىخائج المدللت ، فيلما واهذ دسحت الاهدشاف غً الخؼت المػلىت 

حػبر غً مذي واكػُت المىاسد  المحزاهُتالمصذاكُت اهبر،فمىزىكُت  صغحرة واهذ دسحت

م ملاسهت الإًشاداث و الىفلاث المىجضة أو الفػلُت مؼ الإًشاداث و الىفلاث  والاظخخذاماث غً ػشٍ

، وهلىٌ غً المحزاهُت أنها جخمخؼ المصذاكُت ئرا (Simson & Welham, 2014, p. 02) المبرمجت

 واهذ :

ذاد المحزاهُت جدترم اللىاغذ و اللىاهحن المػمىٌ بها مثل كاغذة الىخذة و الشمىلُت ا_ئحشاءاث ئغ

وغذم الخخصُص بالإطافت لخظىغها للمىاكشت الفػلُت في البرلمان مؼ المصادكت غليها و الالتزام 

 ؛بها مً ػشف الخيىمت 

اث  العُاظت ب_ جخصُص المىاسد ٌػىغ خلُلت الخؼت المىطىغت مً ػشف الخيىمت و أولىٍ

ت ًجب أن هشي في المالػامت ، فمثلا ئرا وطػذ الذولت بشهامج للخ ت اسجفاع هفلاث ُهاز حىمُت البششٍ

ً ، لا  جيىن الأهذاف مجشد خبر غ لى وسق مما ًللل مً مصذاكُت الخػلُم و البدث و الخيىٍ

 ؛ت ُهاز حالم
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امذ به الخيىمت و ج_ هما ًجب ألا ًيىن هىالً اهدشاف هبحر بحن الإهفاق الفػلي الزي ك

، هما أن هزه الىفلاث جأخز في الخعبان الإًشاداث الفػلُت  المحزاهُتالإهفاق المبرمج غىذ ئغذاد 

ىت الػمىمُت وي لا ًذخل الذولت في دوامت العجض .  للخضٍ

 : الميزانيتأهميت حعشيش موثوكيت  2.2

ض مصذاكُت أو مىزىكُت  هفاءة الإهفاق الػام  ٌشيل أهمُت هبحرة في جدلُم المحزاهُتحػضٍ

هما له غلاكت وػُذة بالمإششاث المخػللت بترشُذ الإهفاق الػام ، فلهزه الشهحزة دوس هبحر في 

جدعحن الشفافُت في ئغذاد جىفُز المحزاهُت وجمىحن الشأي الػام وول الفاغلحن الاكخصادًحن مً 

بت مما ًللل مخابػت و جىفُز العُاظت الػامت هما ٌػضص الثلت بحن الخيىمت و الم يلفحن بذفؼ الظشٍ

بي.  مً التهشب الظشٍ

ادة دسحت المىزىكُت جدذ مً الخجاوصاث التي ًلؼ فيها صىاع اللشاس داخل الذولت   ئن صٍ

 .Simson & Welham, 2014, p) والتي جإدي ئلى ئهذاس الماٌ الػام ، أزبدذ الػذًذ مً الذساظاث

هي الذوٌ الأهثر جدىما في ظُاظت الإهفاق الػام التي الأهثر مىزىكُت  المحزاهُتأن الذوٌ راث (01

غادة حشمل الذوٌ المخلذمت، أما الذوٌ راث الأداء المخذوي لمإشش المىزىكُت هي الذوٌ التي حػاوي 

 الػامت . المحزاهُتالفعاد وئهذاس الماٌ الػام وحسجل وعبت هبحرة في عجض 

 : يتالميزانالعوامل التي جؤثز ضلبا على موثوكيت  3.2

 (Simson & Welham, 2014, p. 29) ًشحؼ جذوي مصذاكُت المحزاهُت للػذًذ مً الأظباب

منها ما هى مخػلم بىفاءة العلؼاث و الجهاث المعئىلت غً ئغذاد المحزاهُت أو غذم جمخػها بشوح 

مىً اخخصاسها فُما ًلي  ,Herrera & Lakin) المعإولُت و منها هى خاسج غً هؼاق الخيىمت وٍ

2019, p. 20): 

المبادساث العُاظُت و اللشاساث الاسججالُت التي جلىم بها الخيىمت أو سئِغ الذولت خاسج   -أ

ػُت، هزه الظاهشة مىدششة بىثرة في  ت والتي لا جخظؼ للعلؼت الدششَ غملُاث المحزاهُت العىىٍ

 ؛الذوٌ الذهخاجىسٍت بعبب اوػذام الذًملشاػُت 

ن مخخلف الىصاساث بعبب الاخخلاٌ و العجض الزي المبالغت في ئغادة الخخصُص بح  - ب

وصاسة مػُىت  ًمىً جخػشض له بػع اللؼاغاث و بعبب ظىء الخلذًش أو ظُؼشة وهفىر

 ؛غلى بلُت الىصاساث 
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جفاؤٌ الخيىمت في جلذًش الإًشاداث فخيىن الإًشاداث الفػلُت المدصلت اكل بىثحر مً   - ث

فُز الىفلاث المخصصت ، أو الػىغ بدُث جلً المخىكػت مما ًىكػها في أصمت أزىاء جى

ًؼغى الدشاؤم بشان حجم الإًشاداث المخىكػت فخيىن الإًشاداث الفػلُت اهبر بىثحر مً 

في الخبزًش  جلً المخىكػت مما ًىجم غىه فائع و مىاسد غحر معخغلت مما كذ ًىكػها

 ؛وئهذاس الماٌ الػام 

 ؛س مخخلفت مً مصاد المحزاهُتجخصُص مخصصاث مالُت مً خاسج   - ر

الخالاث والظشوف الاظخثىائُت التي ًمىً أن جخػشض لها الذولت واليىاسر الؼبُػُت أو   - ج

، هزه الظشوف أو الأصماث الاكخصادًت الػالمُت الخشوب والجزاغاث الذاخلُت والخاسحُت

ذ مً مػذلاث الاهدشاف بحن الإًشاداث والىفلاث الملذسة و الإًشاداث و الىفلاث  جضٍ

 الفػلُت .

 :الميزانيتمنهجيت كياص موثوكيت .3

في جلُُم الشوائض ئلى مجمىغت  PEFA 2018ٌعدىذ بشهامج الإهفاق الػام و المعاءلت المالُت 

مً المإششاث الفشغُت و ًخم جلُُم الأداء وفم مىهجُت مػُىت ، بدُث غىذما ًيىن الأداء حُذ 

،فُما D الأداء الظػُف ًأخز الذسحتوأخحرا  CفالذسحتB زم جلُه الذسحت A ًأخز المإشش الذسحت

 (Secrétariat PEFA, 2018, p. 20) ًخص كُاط أداء مىزىكُت المحزاهُت ئلى زلازت مإششاث فشغُت

 جخمثل في :

أو الخصُلت الإحمالُت للإهفاق فهزا المإشش ًلِغ دسحت الخلُذ مجمل النفلاث المنجشة  1.3

الُت و ملاسهتها بخلً المىجضة فيلما واهذ دسحت بالىفلاث المبرمجت والمػلً غنها في كاهىن الم

أهثر مصذاكُت وواكػُت ،و الجذوٌ المىالي ًىضح هُفُت جلُُم  المحزاهُتالاهدشاف صغحرة واهذ 

 المإشش .

 الخصنيف الترجيبي لمؤشز مجمل النفلاث المنجشة. :1الجدول 

 مخطلباث الخصنيف الدرحت

 2العنوان 

 2العنوان 

A  مً مجمل الىفلاث المػخمذة في %105و%95حمالُت للىفلاث بحن الخصُلت الإ

 المحزاهُت

....... 

....... 

B  مً مجمل الىفلاث المػخمذة في %110و%90الخصُلت الإحمالُت للىفلاث بحن

 المحزاهُت

 

....... 

....... 

C  مً مجمل الىفلاث المػخمذة في %115و%85الخصُلت الإحمالُت للىفلاث بحن

 المحزاهُت

 

....... 

....... 

D  الأداء أكل ما هى مؼلىب للخصىٌ غلى الذسحتC 

 .25، ص2018، لُل الإهفاق الػام و المعاءلت المالُت البىً الػالمي ،دالمصدر:
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 : جزكيبت حصيلت الإنفاق 2.3

أزىاء  المحزاهُتًلِغ هزا المإشش مذي الخلُذ بالخخصُصاث التي وطػتها الخيىمت في 

ة الخخصُص خلاٌ العىت ًذٌ غلى غذم كذسة الجهاث المخىلت غلى الخدىم في الخىفُز ، فاغاد

ئهفاق المىاسد هما هى مخؼؽ له في المحزاهُت المػخمذة ، لخلُُم أداء هزا المإشش هلِغ أداء زلار 

)ساحؼ الملخم(و  M1(WL)أبػاد أظاظُت زم وػؼي دسحت نهائُت للمإشش وفم الخصيُف الترجُبي

 د في : جخمثل هزه الأبػا

 جزكيبت حصيلت الإنفاق طابلا للخصنيف الوظيف :  - أ

 المحزاهُتًذٌ هزا المإشش غلى مذي جلُذ الخيىمت بدىفُز الىفلاث خعب جصيُفها الىظُفي في  

المػخمذة ، هما ًذٌ غلى مذي اخترام جلذًم الخذماث الػمىمُت بالشيل الزي وغذث به 

 Secrétariat) زا البػذ ٌػبر غىه بالأسكام الخالُت:الشػب في الخؼت المالُت ، و فُما ًخص أداء ه

PEFA, 2018, p. 28)  ًفي الخالاث الػادًت ًجب ألا ًيىن الاهدشاف في الىفلاث المىجضة اهبر م

مً وعبت الىفلاث الىظُفُت المػخمذة في كاهىن المالُت ،أما ئرا وان مػذٌ الخباًً في  05%

مً الخصيُف الملشس فُيىن  % 15الىظُفي اهبر مً جشهُبت الىفلاث بدعب الخصيُف الإداسي 

 الىثحر مً مصذاكُتها . المحزاهُتأداء المإشش طػُف حذا و جفلذ 

 جزكيبت حصيلت الإنفاق طابلا للخصنيف الاكخصادي: - ب

فالمخصصاث أو الىفلاث الاكخصادًت المػخمذة في المحزاهُت حػىغ الخىحه والعُاظت  

ىفلاث لخدعحن البنى الخدخُت أو للنهىض بلؼاغاث مػُىت الاكخصادًت للخيىمت ، هخىحُه ال

والضساغت أو الصىاغت مثلا ، ئن جلُذ الخيىمت بالخؼت المالُت ًظفي هىع مً المصذاكُت 

للمحزاهُت ، أما ئرا واهذ دسحت الخباًً أو ئغادة الخخصُص للىفلاث أزىاء الخىفُز هبحرة حذا 

صَذْ لها لعبب أو  فهزا ًذٌ غلى غذم جمىً الخيىمت مً جىحُه صِّ
ُ
الىفلاث للأبىاب التي خ

أما في الخالاث الأكل مىزىكُت ًيىن هزا  %05لآخش ،  بجب أن ًيىن هزا المػذٌ اكل مً 

 .(Secrétariat PEFA, 2018, p. 30) % 15المػذٌ اهبر مً 

 النفلاث الاضخثنائيت : -ج

ث ولما واهذ هبحرة دلذ غلى غذم أي جلً الىفلاث التي جصشف في الظشوف الؼاسئت، هزه الىفلا

، ففي الخالاث الجُذة ًجب أن لا  (Nguenang, 2011) جمىً الخيىمت مً جىكؼ هزه الظشوف

مً المحزاهُت الأصلُت ، أما في خالاث الأداء الشديء جيىن وعبت  %03جخػذي هزه الىفلاث: وعبت 
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 ,Secrétariat PEFA, 2018) لُتمً مجمىع الىفلاث في المحزاهُت الأص %10هزه الىفلاث اهبر مً 

p. 31) . . لت جلُُم مإشش جشهُبت الىفلاث المىجضة  و الجذوٌ المىالي ًىضح ػشٍ

 الخصنيف الترجيبي لمؤشز جزكيبت حصيلت الإنفاق . :2الجدول 

 مخطلباث الخصنيف الدرحت

 2العنوان 

 2العنوان 
 الاكخصادي جزكيبت حصيلت الإنفاق طابلا للخصنيف الوظيف  و -2و1البعدًن 

A  ً05الخباًً في جشهُبت الإهفاق بدعب الخصيُف أكل م% 

....... 

....... 
B  ً10الخباًً في جشهُبت الإهفاق بدعب الخصيُف أكل م% 

 

....... 

....... 

C  ً15الخباًً في جشهُبت الإهفاق بدعب الخصيُف أكل م% 

 

....... 

....... 

D الذسحت  الأداء أكل ما هى مؼلىب للخصىٌ غلىC 

 الإنفاق من المخصصاث الطارئت . -3البعد

A  ًمً المحزاهُت اليلُت%3الإهفاق الفػلي مً مخصصاث الىفلاث الؼاسئت أكل م 

B  مً المحزاهُت اليلُت%6و%3الإهفاق الفػلي مً مخصصاث الىفلاث الؼاسئت بحن 

C  زاهُت اليلُتمً المح%10و%6الإهفاق الفػلي مً مخصصاث الىفلاث الؼاسئت بحن 

D  الأداء أكل ما هى مؼلىب للخصىٌ غلى الذسحتC 

 .31و30و28، ص2018، دلُل الإهفاق الػام و المعاءلت المالُت  بخصشفالمصدر:

 حصيلت الإًزاداث المنجشة :  3.3

المإشش ًلِغ دسحت الاهدشاف بحن الإًشاداث الملذسة و الإًشاداث الفػلُت المدصلت ، 

ًيىن مػذٌ الاهدشاف مىخفع حذا ، أما ئرا وان  المحزاهُتًشاداث غىذ ئغذاد فالذكت في جىكؼ الإ 

 ,de Renzio & Cho) مػذٌ الاهدشاف مشجفؼ حذا هاحم مثلا غً جفاؤٌ هبحر لذي صىاع اللشاس

2020, p. 26)  ًفي جلذًش الإًشاداث أو صذماث خاسحُت هزا مً شأهه أن ًخلم للخيىمت هىع م

ظؼ المحزاهُت في خالت عجض ، ولهزا المإشش أًظا بػذًً )الخصُلت  الاسجبان غىذ جىفُز الىفلاث وٍ

لت  الإحمالُت للإساداث و جشهُبت خصُلت الإًشاداث ( ومً أحل جلُُم المإشش وعخخذم ػشٍ

 ساحؼ الملخم (.) M2(AV)الخصيُف 

 الحصيلت الإحماليت للإًزاداث: - أ

جلػب خصُلت الإًشاداث دوسا هبحرا في جدذًذ حجم الإهفاق الػام وهزا بىاء غلى الخلذًش  

و الخىكؼ في بذاًت العىت المالُت ،و ختى ًيىن أداء المإشش حُذ ًجب أن جيىن الإًشاداث الفػلُت 
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 %116أو اهبر مً  %92خمذة، أما ئرا واهذ اكل مً المػ المحزاهُتمً ئساداث  %106و%97ما بحن 

 .(Secrétariat PEFA, 2018, p. 35)فأداء المإشش ًيىن طػُف حذا 

 جزكيبت حصيلت الإًزاداث : - ب

ىت الػمىمُت مخػذدة و مخىىغت وجخمثل أهمها في   هما هى مػلىم فان ئساداث الخضٍ

المحزاهُت جخىكؼ الجهاث المػىُت مخخلف الإًشاداث العُادًت )الظشائب و الشظىم ( ،فػىذ ئغذاد 

الإًشاداث المخأجُت مً مخخلف اللؼاغاث و الأغىان في الذولت ، فُجب أن لا ًيىن الخباًً و 

الاخخلاف في جشهُبت الإًشاداث الفػلُت مؼ جلً المػخمذة في المحزاهُت هبحر حذا و ئلا ازش رلً ظلبا 

هزا المإشش ففي الخالاث الػادًت ًجب أن لا  ،أما فُما ًخص أداء المحزاهُتغلى مصذاكُت 

جيىن دسحت الخؼىسة  %15أما ئرا وان مػذٌ الخباًً اهبر مً  %05ًخػذي مػذٌ الخباًً 

لت خعاب دسحاث الخصيُف  مشجفػت وأداء المإشش ًيىن طػُف .و الجذوٌ المىالي ًىضح ػشٍ

 الترجُبي لهزا المإشش .

 .الإًزاداثيلت الخصنيف الترجيبي لمؤشز حص :3الجدول 

 مخطلباث الخصنيف الدرحت

 2العنوان 

 2العنوان 

 الحصيلت الإحماليت للإراداث. -1البعد

A  المػخمذة في المحزاهُت الإًشاداثمً مجمل %106و%97بحن  الإًشاداثخصُلت 

....... 

....... 
B  المػخمذة في المحزاهُت الإًشاداثمً مجمل %112و%94بحن  الإًشاداثخصُلت 

 

....... 

....... 

C  المػخمذة في المحزاهُت الإًشاداثمً مجمل %116و%92بحن  الإًشاداثخصُلت 

 

....... 

....... 

D  الأداء أكل ما هى مؼلىب للخصىٌ غلى الذسحتC 

 . الإًزاداثجزكيبت حصيلت  -2البعد

A  05أكل مً  الإًشاداثالخباًً في جشهُبت% 

B  10كل مً أ الإًشاداثالخباًً في جشهُبت% 

C  15أكل مً  الإًشاداثالخباًً في جشهُبت% 

D  الأداء أكل ما هى مؼلىب للخصىٌ غلى الذسحتC 

 .36و35، ص2018، دلُل الإهفاق الػام و المعاءلت المالُت  بخصشف المصدر:

 

 



 سيدان لخضز،فزجي محمد
 

329 

 

 . كياص موثوكيت الميزانيت العامت في الجشائز :4

وفم مىهجُت بشهامج الإهفاق الػام و المعاءلت  الػامت في الجضائش  المحزاهُتئن كُاط مىزىكُت 

( ًخم هما رسها ظابلا مً خلاٌ كُاط أداء زلار مإششاث فشغُت هي مجمل PEFA2018المالُت )

 الىفلاث المىجضة و جشهُبت الىفلاث المىجضة و الإًشاداث المىجضة .

و  2020-2019-2018بدُث ظىداوٌ فُما ًلي دساظت هزه المإششاث الثلار خلاٌ العىىاث 

ؼ كىاهحن المالُت للعىىاث الأخحرة و الجذوٌ المىالي ًىضح  (DGPP, 2021) رلً باظخلشاء مشاسَ

و الىفلاث الفػلُت  الإًشاداثو الىفلاث الملذسة )المذسحت في كاهىن المالُت ( و  الإًشاداثمخخلف 

 التي كامذ بها الذولت خلاٌ فترة الذساظت.

-2019-2018الملدرة و المنجشة في الجشائز خلال الطنواث  و النفلاث الإًزاداث -4الجدول 

 )الوحدة مليار دًنار(2020

 الوحدة

 مليار دًنار

2018 2019 2020 

 المنجشة الملدرة  المنجشة  الملدرة  المنجشة الملدرة

 4991.2 6289.7 6586.5 6507.9 6389.5 6714.3 الإًزاداث الكليت

 الجباًت البترولُت

 جبائُتالإًشاداث ال

الإًشاداث الغحر 

 حبائُت

 الإًشاداث الغحر غادًت

 هباث و مىذ

2776.2 

3033.0 

105.0 

800 

0.02 

2349.7 

2711.8 

188.5 

1139.5 

0.05 

2714.5 

3041.4 

152 

600 

0.02 

2518.5 

2836.4 

195.7 

1035.9 

0.0 

2200.3 

3046.9 

209.5 

833.0 

0.1 

1394.7 

2532.0 

209.5 

855.0 

0.1 

 7372.7 7823.1 7725.5 8557.2 7732.1 8627.8 يتنفلاث الميزان

 هفلاث الدعُحر

 هفلاث الخجهحز

4584.5 

4043.3 

4813.7 

2918.4 

4954.5 

3602.7 

4879.1 

2846.4 

4893.4 

2929.7 

4752.4 

2620.3 

ؼ كىاهحن المالُت المصدر :  2021-2020-2019مً ئغذاد الباخث بالاغخماد غلى مشاسَ

 المنجشة: أداء مؤشز مجمل النفلاث 1.4

-2019-2018ظىداوٌ الملاسهت بحن الىفلاث الملذسة و الىفلاث الفػلُت لثلار ظىىاث )

ش غشض مششوع كاهىن المالُت المخاخت غلى المىكؼ الالىترووي 20120 ( ورلً بالاغخماد غلى جلاسٍ

 لىصاسة المالُت .
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 يار دًنار()الوحدة مل2020-2019-2018النفلاث الملدرة و المنجشة خلال  -5الجدول 

معدل  الفزق  النفلاث الفعليت النفلاث الملدرة الطنت

 %الخنفيذ

2018 8627.8 7732.1 -895.7 89.61 

2019 8557.2 7725.5 -831.7 90.28 

2020 7823.1 7372.7 -450.4 94.24 

ؼ كىاهحن المالُت المصدر :  2021-2020-2019مً ئغذاد الباخث بالاغخماد غلى مشاسَ

ذوٌ أن هىالً اخخلاف هبحر بحن الىفلاث المبرمجت في كاهىن المالُت غً هلاخظ مً الج

وفي   %90و%89وان في خذود  2019و 2018الىفلاث الفػلُت المىجضة بدُث مػذٌ الاهجاص ظىت 

و بالشحىع ئلى دلُل الإهفاق الػام و المعائلت المالُت ئرا واهذ الخصُلت  %94ججاوص  2020ظىت 

مً  %115و %85ى الأكل في العيخحن مً الثلار ظىىاث الأخحرة بحن الإحمالُت للىفلاث غل

 هما هى الخاٌ بىطػُدىا هزه. Cالىفلاث المػخمذة في كاهىن المالُت فالمإشش ًأخز الذسحت 

 أداء مؤشز جزكيبت النفلاث المنجشة : 2.4

هزا المإشش ًخيىن مً زلار أبػاد و هي جشهُبت الىفلاث المىجضة ػبلا للخصيُف 

ي)هفلاث الدعُحر في الجضائش( وجشهُبت الىفلاث المىجضة ػبلا للصىف الاكخصادي )هفلاث الىظُف

 الخجهحز في الجضائش (و البػذ الثالث الإهفاق مً اخخُاػُاث المخصصاث الؼاسئت .

 )وحدة مليار دًنار( 2020-2019-2018جزكيبت النفلاث المنجشة خلال  02المؤشز -6الجدول 

 %وعبت الخباًً الخباًً الىفلاث الفػلُت لملذسةالىفلاث ا البػذ العىت

2018 

 

 05 229.2 4813.7 4584.5 هفلاث الدعُحر

 27.82 1124.9- 2918.4 4043.3 هفلاث الخجهحز

 1.52 75.4- 4879.1 4954.5 هفلاث الدعُحر 2019

 21 756.3- 2846.4 3602.7 هفلاث الخجهحز

 2.8 141- 4752.4 4893.4 هفلاث الدعُحر 2020

 10.56 309.4- 2620.3 2929.7 هفلاث الخجهحز

ٌ  المصدر:  .4مً ئغذاد الباخث بالاغخماد غلى ئخصائُاث الجذو

ت و الىفلاث الخلُلُت المىفزة          هلاخظ مً الجذوٌ ئن الاخخلاف بحن الىفلاث الخلذًشٍ

ت أما فُم ا ًخص هفلاث الدعُحر ًيىن هبحر في هفلاث الخجهحز أو ما ٌػشف بالىفلاث الاظدثماسٍ
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ت جخىشس ول ظىت و  فان الفشق لا ًيىن هبحر رلً ساحؼ لعهىلت جلذًشها باغخباسها هفلاث حاسٍ

 غلُه ًيىن جصيُف المإشش هما ًلي :

 "جزكيبت النفلاث المنجشة "02أداء المؤشز  -7الجدول 

 الخفطير الأداء البعد

جزكيبت النفلاث المنجشة طابلا للخصنيف 

 الوظيف 

A خعب الذلُل" %95عبت الخباًً اكل مً و" 

جزكيبت النفلاث المنجشة طابلا للنوع 

 الاكخصادي

D  ً15وعبت الخباًً اهبر م% 

 المػلىماث غحر مخىفشة  الإنفاق من احخياطاياث المخصصاث الطارئت

لت المخىظؽ:  C "جزكيبت النفلاث المنجشة "02أداء المؤشز   )أهظش الملخم( M2(AV)باظخخذام ػشٍ

 مً ئغذاد الباخث بالاغخماد دلُل الإهفاق الػام و المعائلت المالُت . المصدر:

 أداء مؤشز الإًزاداث المنجشة "المؤشز الثالث":  3.4

هزا المإشش ًلِغ وعبت جدصُل الإًشاداث و مذي جىافلها مؼ الخلذًشاث في كاهىن المالُت 

 و مجمل جشهُبت الإًشاداث المىجضة .و هى بذوسه ًخيىن مً بػذًً هما مجمل الإًشاداث المىجضة 

ظىداوٌ في ما ًلي دساظت وعبت جىفُز الإًشاداث خلاٌ زلار مجمل الإًزاداث المنجشة :   - أ

 ( هما هى مىضح في الجذوٌ . 2020-2019-2018ظىىاث )

 مجمل الإًزاداث المنجشة. -8الجدول 
الإًزاداث حطب جلدًزاث  الطنت

 كانون الماليت

نطبت  لمنجشةالإًزاداث الفعليت ا

 %الانجاس 

2018 6714.3 6389.5 95 

2019 6507.9 6586.5 101 

2020 56289.7 4991.2 79 

 . 4مً ئغذاد الباخث بالاغخماد غلى بُاهاث الجذوٌ : المصدر 

في   %100و ججاوصث  2018ظىت  % 95هلاخظ مً الجذوٌ أن وعبت الاهجاص اهبر مً 

)الظشوف الاظخثىائُت بعبب حائدت %80ت الإهجاص لم جخجاوص وعب 2020أما في ظىت 2019

هما هى الخاٌ في  Bخعب دلُل الإهفاق الػام و المعائلت المالُت ٌػؼى المإشش الذسحت هشوها (

 وطػىا هزا.

:ظىداوٌ مً خلاٌ هزا البػذ جدذًذ وعبت جىفُز الإًشاداث  جزكيبت الإًزاداث المنجشة  - ب

 ( .2020-2019-2018كىاهحن المالُت )خعب جشهُبتها أو أصىافها المبرمجت في 
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 )وحدة مليار دًنار(2020-2019-2018الخباًن في جزكيبت الإًزاداث المنجشة خلال  -9الجدول 

 

 جشهُبت الإًشاداث

2018 2019 2020 

 الفشق بحن الملذسة

 و المىجضة

الخباًن 

% 

 الفشق بحن الملذسة

 و المىجضة

الخباًن 

% 

 الفشق بحن الملذسة

 و المىجضة

 %الخباًن 

 20.6 1298.5 3.61 218.2 4.8 324.8 الإًزاداث الكليت

 36.6 805.6 7.2 196 15.36 426.5 الجباًت البتروليت

 16.9 514.9 6.7 205 10.5 321.2 الإًزاداث الجبائيت

 00 00 28 43 79 83.5 الإًزاداث الغير حبائيت

 2.6 22 72 435.9 42 339.5 الإًزاداث الغير عادًت

 . 4مً ئغذاد الباخث بالاغخماد غلى ئخصاءاث الجذوٌ  لمصدر :ا

مً الجذوٌ هلاخظ أن هىالً جباًً هبحر في جشهُبت الإًشاداث الفػلُت و المىجضة ، بدُث 

لت الخللت   %50ججاوص الاخخلاف في بػع الأخُان  م الخصيُف في الذلُل ػشٍ بالاغخماد غلى ػشٍ

 .Dان المإشش ًأخز جصيُف الخللت الأطػف )أهظش في الملخم ( ف M1(wl)الأطػف 

 أداء المؤشز الثالث "الإًزاداث المنجشة" -10الجدول 

 الخفطير الأداء البعد

 "%112و  %94وعبت الإًشاداث المىجضة  B مجمل الإًزاداث المنجشة

لت الخللت الأطػف  D جزكيبت الإًزاداث المنجشة  M1(wl)ػشٍ

لت المخىظؽ:      C  شة"الإًزاداث المنج03أداء المؤشز   M2(AV)باظخخذام ػشٍ

 مً ئغذاد الباخث بالاغخماد دلُل الإهفاق الػام و المعائلت المالُت المصدر:

 . جحليل النخائج:5

 التي واهذ غلى الشيل الخالي :  المحزاهُتمً كُاظاث أداء المإششاث التي حشيل مىزىكُت 

 أي الأداء طػُف .  Cلُُم مجمل الىفلاث المىجضة خصل غلى الخ 01المإشش 

 أي ملبىٌ .  Cجشهُبت الىفلاث المىجضة خصل غلى الخلُُم   02المإشش

 طػُف .  Cالإًشاداث المىجضة خصل غلى الخلُُم  03المإشش 

في الجضائش أي أن هىالً جباًً  المحزاهُتوغلُه هىالً أداء طػُف فُما ًخص مىزىكُت   

كاهىن المالُت و بحن ما هى فػلي في نهاًت العىت المالُت ،فمً  بحن جلذًشاث الإًشاداث و الىفلاث في

 خلاٌ الىخائج المخدصل غيها ًمىً أن وسجل مجمىغت مً الملاخظاث :
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في ما ًخص جىفُز الىفلاث الػمىمُت فان الأداء الجُذ وان لىفلاث الدعُحر ورلً   - أ

ت مخىشسة ول ظىت ٌعهل الخيبإ بها أما فُما ًخص الىفلاث  باغخباسها هفلاث حاسٍ

ت المػشوفت بىفلاث الخجهحز فهىالً جباًً واضح في الأسكام الملذسة في كاهىن  الاظدثماسٍ

المالُت و الأسكام الفػلُت ،هما وشحر ئلى جأخش كاهىن طبؽ المحزاهُت )فمثلا مششوع كاهىن 

هىفمبر غام 07صادق غلُه سئِغ مجلغ المداظبت في  2016طبؽ المحزاهُت لعىت

الزي ًبحن بالخفصُل أوحه صشف  (03، صفدت 2018لغ المداظبت، )مج (2018

 الىفلاث بدُث ًصػب غلُىا جدذًذ أداء مإشش جشهُبت الىفلاث المىجضة .

م المخصصاث الؼاسئت ًظفي   - ب غُاب المػلىماث فُما ًخص الىفلاث الممىلت غً ػشٍ

إزش ظلبا غلى مصذاكُت   . المحزاهُتهىع مً الظبابُت في الدعُحر وٍ

ن هىالً أداء ملبىٌ باليعبت للبػذ الخاص بمجمل  الإًشاداث المىجضة بدُث ئن وا - ث

ىت الػمىمُت حػخمذ هثحرا غلى الجباًت البترولُت والتي بذوسها حػخمذ غلى  ئًشاداث الخضٍ

جلذًشاث أظىاق الىفؽ ، وهزا ما هلاخظه فُما ًخص البػذ الخاص بترهُبت الإًشاداث 

ت و الفػلُت المخػللت باًشاداث الجباًت المىجضة بدُث هىالً جلاسب ج ام للأسكام الخلذًشٍ

البترولُت ، أما فُما ًخص جلذًشاث الأصىاف الأخشي واهذ مخباًىت حذا مما ازش ظلبا 

 غلى أداء البػذ بصفت خاصت و المإشش بصفت غامت .

هي ظىت اظخثىائُت )بعبب حائدت هشوها ( مً أحل  2020هما ًجب الإشاسة ئلى ظىت   - ر

لً لم هشهض غليها هثحرا في الخدلُل ، بدُث سجل في هزه العىت جباًً هبحر بحن ر

 و الىفلاث الملذسة و الفػلُت . الإًشاداث

 خاجمت:.5

حػخبر مىزىكُت المحزاهُت الػامت ئخذي الشوائض الأظاظُت و مخؼلباث جششُذ الإهفاق الػام و 

ض الثلت بحن الإداسة و المىاػً ، هما  الخخصُص الأمثل للمىاسد ، ورلً لما جلػبه مً دوس في حػضٍ

 جذٌ غلى خعً جلذًش المىاسد و الاظخخذاماث باليعبت للذولت .

باليعبت لأداء هزه الشهحزة )مىزىكُت المحزاهُت الػامت( في الجضائش مً خلاٌ هزه الذساظت التي كمىا 

رلً مً خلاٌ الأداء الظػُف بها جبحن لىا جفخلش ئلى المصذاكُت في ئغذاد المحزاهُت  ،وللذ ججلى 

ليل المإششاث المعخخذمت في كُاط هزه الشهحزة و المػخمذة مً ػشف بشهامج الإهفاق الػام و 

ض مىزىكُت  الػامت في الجضائش وطػىا بػع الاكتراخاث  في  المحزاهُتالمعاءلت المالُت و مً أحل حػضٍ

 مجمىغت مً الىلاغ :
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 ؛لىفلاث غىذ ئغذاد المحزاهُتغذم المبالغت في جلذًش الإساداث و ا -

ىت الػمىمُت وفً  - ؼ ئساداث الخضٍ ؼ اليشاغ الاكخصادي مً أحل جىىَ الػمل غلى جىىَ

 ؛و التي جخأزش بالصذماث الخاسحُتالاغخماد بشيل هبحر غلى الجباًت البترولُت 

 ؛ذًثت في ئغذاد المحزاهُت الػامتالاغخماد غلى الخلىُاث الخ -

أو ما ٌػشف بالخىفُز الشكمي للمحزاهُت الػامت الأمش الزي ٌػضص جذاسن الخأخش في الشكمىت  -

 ؛و الىفلاث الإًشاداثمً الخدىم في 

ض الشفافُت في  -  ؛ئغذاد و جىفُز المحزاهُت الػامتحػضٍ

ض معاءلت العلؼت ج - ػُت و مجلغ المداظبت لخػضٍ غ اظخللالُت العلؼت الدششَ ىشَ

 .الخىفُزًت 
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