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 الملخص:
تعتبر الصفقات العمومية محورا ىاما للتنمية المحلية وتطوير الاقتصاد الوطني الجزائري،ويتجلى ذلك من خلال النّصوص القانونية       

الصفقات العمومية عن طريقِ طلب العروض مسايرةَ أىمِّ وقد حاول الدشرع الجزائري فيما يتعلق بعمليةِ إبرامِ  .2691الصادرة منذ 
بةِ التطوّراتِ والتغييراتِ الحاصلَة على الدستويَيِن )الوطني والدولي(، وذلك من خلالِ تكريسِ المحافَظة على الدال العام، وفرضَ الرقا

 .ظلِّ انخفاضِ أسعار البترول على كل عملٍ من أعمالِ الإدارة تهدفُ من ورائوِ إلى صرفِ الدال العامِّ خاصة في
تهدف ىذه الورقة الى البحث في مدى مساهمة قوانين الصفقات العمومية في تحقيق حماية الدال العام مع تسهيل إجراءات إبرام 

  .الصفقات العمومية لتشجيع الدستثمرين المحليين والاجانب
الجزائري تدارك الثغرات الدوجودة في القوانين السابقة الدنظمة وتوصلت الدراسة الى أن الدشرع وقد تم استعمال الدنهج الوصفي،

 للصفقات  العمومية.
  ،الجزائر.،اللانون الصفلات العمومية،الركابة،المال العام الكلمات المفحاحية:

    JEL : K49- G39الخصنيف

Abstract: 

 Public transactions are necessary for the local development and development of 

the Algerian national economy, this is reflected in the legal texts published since 

1962. 

The Algerian legislator with regard to public procurement through the 

solicitation of tenders has tried to follow the most important developments and 

changes at the national and international levels, and this by devoting the 

preservation of public funds, and the imposition of control over each task of the 

administration aims to result in the disbursement of public money, especially in 

light of low oil prices. 

This article examines the contribution of public transaction laws to the protection 

of public funds, with the facilitation of procedures for concluding public 
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operations to encourage domestic and foreign investors. 
The descriptive approach was used in the study, One of the most important 

results of the study is that the Algerian legislator was able to correct the flaws of 

previous laws. 
Key Words: public transactions, censorship, public funds, Law, Algeria. 

JEL Classification : K49- G39 
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 الملدمة: 

حعددددددددض الصددددددددملاث العاوقاددددددددت  تددددددددل ولادددددددداث اللادوداددددددددت ال دددددددد  جبا ددددددددغتا الض لددددددددت قدددددددد  احدددددددد    ددددددددو   تددددددددضا  ا 

 اعخباعتا  ؾي ت ق   ؾائ  ججؿيض  ىغة اؾخاغاع المغ م العام  إ دبا  احااحداث العاقدت،  الاكخصاصيت،

ح ادددا قددد  زدددلاٌ الاتخادددام الىبهدددش الدددظ  لولادددض المشدددغ  ل دددظ  ولاددداث  و ددد  دصدددو  كادودادددت  یظ دددغ طلدددً 

 لداٌ  ق  زلال ا كضع الإقيان إلجاص  دج  الطغق لخنظيل الصملاث العاوقات.

 67/90خيث عغف دظام الصملاث العاوقيت في احجؼائغ عضة جطوعاث قنظ الاؾخللاٌ  صض ع الاقغ عكل 

المدددددفعر فدددددي  82/145المخضددددا  كدددددادون الصدددددملاث العاوقيددددت جدددددلا  المغؾدددددوم عكددددل  17/06/1967المددددفعر فدددددي 

المخضددددددددا  جنظدددددددديل عددددددددملاث المخعاقدددددددد  العاددددددددوق ، في قط دددددددد  الدؿددددددددعيناث عددددددددضع المغؾددددددددوم  10/04/1982

المخضدددا  جنظددديل الصدددملاث العاوقيدددت المعدددضٌ  المدددخال  09/11/1991المدددفعر فدددي  91/434الخنميددظ  عكدددل 

المدددددددددددددفعر فددددددددددددددي  13/02 المغؾدددددددددددددوم الغئا ددددددددددددد    18/01/2012المددددددددددددددفعر  12/23 اوحدددددددددددددا المغؾدددددددددددددوم الغئا ددددددددددددد   

المخضدددا  جنظددديل  2015ؾدددبخا ش 16المدددفعر فدددي  15/247،هادددا  عدددضع المغؾدددوم الغئا ددد   عكدددل 13/01/2013

الصدددددددملاث العاوقيدددددددت  جمويضدددددددداث المغ دددددددم العام، ودددددددد  تدددددددظا   ددددددددضف عل ندددددددت  جغ دددددددديض  خاايدددددددت النملدددددددداث 

البهش كغاطيددددددت ال دددددد  جخاهددددددم   ددددددا إحددددددغا اث إ ددددددغام الصددددددملاث العاوقيددددددت،  الخسميددددددف قدددددد  خددددددضة الإحددددددغا اث 

 العاوقيت،  هظا  عاص تيي ت اللجان المي مت  الغكا ت على قشغ عيت  قطا لت إحغا اث إ غام الصملاث.

 ادطلاكددا قاددا ؾددبم يدبددداصع الدؿددالٌ الخددا ي:ا ى    قدددضل ؾدداتاذ كددوادهن الصدددملاث العاوقيددت فددي جدليدددم 

ػاة ق  حؿ ي  إحغا اث إ غام الصدملاث العاوقيدت لديدجي  المؿددناغي  المد يدهن خاايت الماٌ العام  الموا

ٌ جندداٌ  قدددا ع اعبعددت  الاحادا،للاحا ددت علددى الدؿددالٌ الؿددا م جددل جلؿدديل الضعاؾددت ا ددى  قاتيددت  المدددوعل 

المدددوع ، جي ل  لواعددض لؾاؾدديت م ددغام الصددملاث العاوقيددتل المدددوع النددا  ، جطغق الصددملاث العاوقيددت

الغكا دددددددت علدددددددى الصدددددددملاث ا دددددددى  المددددددددوع الغا ددددددد ، جطغق هيميددددددداث   إحدددددددغا اث إ دددددددغام الصدددددددملاث ا دددددددى لنالدددددددثا

 العاوقيت.

 المحورالأول:ماهية الصفلات العمومية:
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 قددددددنذ  ااؾدددددد  اال دددددد  قدددددد  زلال ددددددا جلددددددوم الض لددددددت  و دددددد  ؾ اتلصاة لؾاؾدددددد اددددددتحعخ ددددددش الصددددددملاث العاوق 

حعخ دددددددش قددددددد   تدددددددل الوؾدددددددائ   هدددددددشةوددددددون تدددددددظ  لز ل ،خعاكدددددددضالم هن  دددددددا ل اخعددددددداق  ادددددددامالمدددددددغاص الل ادددددداثالعا 

 العاوق   قدوع  ؾا    ق  قدا ع الناو. اهش الدؿ افالمؿخعا ت لعل نت جيال

 أولا:مفهوم الصفلات العمومية:

للدددض عدددغف المشدددغ  احجؼائدددغ  ع دددش كدددوادهن الصدددملاث المسخ مدددت الصدددملاث العاوقيدددت، عغ  تدددظ  

 الخعغيماث خؿا الخضعج الؼقن . 

 على  ن ا :  1967حوان  17المفعر في: 67/90ق  لقغ  01خيث عغ  ا في الماصة 

>> علددددوص قىخوبددددت ج شق دددددا الض لددددت    العاددددلاث    الب دددددضياث    المفؾؿدددداث    المياجددددا العاوقيدددددت ، 

كصددددددددض إدجدددددددداػ   ددددددددضاٌ    جوعيددددددددضاث    زددددددددضقاث  ددددددددا  الشددددددددغ   المنصددددددددو  ع   ددددددددا فددددددددي تددددددددظا 

 اللادون << .

 عغ  ا في الماصة الغا عت على  ن ا : 1982ا غي   10المفعر في  82/145ميظ  عكل  قا المغؾوم الخن

>> عددددملاث المخعاقدددد  العاددددوق  علددددوص قىخددددوا خؿددددا قم ددددوم الدشددددغ   الؿدددداع  علددددى العلددددوص ، 

 الم شقددددددت   ددددددم الشددددددغ   الددددددواعصة فددددددي تددددددظا المغؾددددددوم ، كصددددددض ادجدددددداػ الا ددددددضاٌ ا  اكخنددددددا  المددددددواص 

  احخضقاث <<.

 المخضدا  الصدملاث العاوقيدت  09/11/1991المدفعر فدي :  91/434 قا المغؾوم الخنميدظ  عكدل : 

  عغ  ا في الماصة النالنت على  ن ا : 

>> إن الصددملاث العاوقيددت علددوص قىخوبددت فددي قم ددوم الدشددغ   المعاددوٌ  ددض ، ج ددشم   ددم الشددغ   

واص  احخدددضقاث حاؿددداا المصدددلات الدددواعصة فدددي تدددظا المغؾدددوم ، كصدددض إدجددداػ ل دددضاٌ    اكخندددا  المددد

 المخعاكضة <<.

المخضددا  الصددملاث العاوقيددت  2002حوليدت  24المددفعر فددي :  02/250 قدا المغؾددوم الغئا دد    عكدل 

  عغ  ا في الماصة النالنت على  ن ا : 

>> الصددددملاث العاوقيددددت علددددوص قىخوبددددت فددددي قم ددددوم الدشددددغ   المعاددددوٌ  ددددض ، ج ددددشم   ددددم الشددددغ   

تظا المغؾوم ، كصدض ادجداػ ل دضاٌ  اكخندا  المدواص  احخدضقاث  الضعاؾداث ،  المنصو  ع   ا في

 حاؿاا المصلات المخعاكضة <<
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 2003ؾدددددبخا ش  11الموا ددددم :  1404عحددددا  14المددددفعر فددددي :  03/301 قددددا المغؾددددوم الغئا دددد   عكددددل : 

حددا    لد  علدى دمدـ الخعغيدف الدظ   02/250المعدضٌ  المعدضٌ  المدخال ل اغؾدوم الغئا د   عكددل : 

 المخضا  الصملاث العاوقيت في قاصجض النالنت.  02/250 ض المغؾوم الغئا    

 ق  الخعاعيف الؿا لت دلاظ قا يلي:

  . جسض  الصملاث العاوقيت لطغق إ غام زاعت  إحغا اث قعلضة 

 . الصملاث العاوقيت جسض  لأطغ عكا يت صاز يت  زاعحيت 

 طاث الاؾددخانائيت رهددش المةلو ددت فددي جسددوٌ الصددملاث العاوقيددت لددمصاعة قجاددو  قدد  الؿدد 

 (.          34،  2007 و ياف عااع ،)علوص  زغل 

  قلا ددددددد  الخعددددددداعيف الؿدددددددا لت كدددددددضم اللضدددددددا  الإصاع  احجؼائدددددددغ ، حعغيمدددددددا ل صدددددددملاث العاوقيدددددددت،

وددان ق ددؼم  ددالخعغيف الددواعص فددي الدشددغ     اللضددا  الإصاع   تددو يمصدد  فددي  عدد، المناػعدداث، إن

 المخعّ ددم  الصدددملاث العاوقيدددت   ن ن يسددغج عندددض، رهدددش  ن الوقيمددت الطبيعيدددت ل لضدددا  جمدددغ  

ع يددض إعطددا  جمؿددهش  جد يدد  ل ددظا الخعغيددف إن وددان ينطددو  علددى قصددطلااث  قمدداتيل راقضددت 

اث اللضددددددددا   قدا لددددددددت عبطددددددددض  الوكدددددددداب  قددددددددد  الددددددددضعول، ق  تنددددددددا  حددددددددا ع ينددددددددا جدبدددددددد  اح  دددددددداص

  .(5، 2013ؾغيغ خايضة  خاض ،) إ ا اجض

طتا قج ـ الض لت احجؼائغيت في حعغيمض ل صملاث العاوقيت في كدغاع لدض رهدش قنشدوع قدفعر فدي :  

في كضيت عئيـ المج ـ الشدعي  الب دض  لب ضيدت ليدوة  بؿدىغة  دض ) ق.  ( جددذ  17/02/2002

 إ ى اللوٌ :  873  غؽ عكل :  6215عكل : 

خيث ادض حعغف الصملت العاوقيت  ةن ا علض يدغب  الض لدت  داحخوا  خدوٌ قلا لدت ا  ادجداػ "...   

 . (36، 2013)ؾغيغ خايضة  خاض ،)قشغ       صا  زضقاث

: قدددد  الخعدددداعيف الؿددددا لت ال دددد  زصددددذ   ددددا كددددوادهن الصددددملاث ثانيا:معــــاييص الصــــفلات العموميــــة

  هي:  العاوقيت ياى  خصغ قعايهش الصملاث إ ى زاؿت  دوا  

ـــو   -1 ـــار العــ المخضددا   02/250قدد  المغؾددوم الغئا دد   عكددل :  02: قدد  حعغيددف المدداصة المعيـ

الصدددملاث العاوقيدددت يدبدددهن  ن المشدددغ  احجؼائدددغ  كدددض  ؾددد  قددد  دطددداق جطبيدددم الصدددملاث 

العاوقيدددددت الدددددظ  ودددددان يلخصدددددغ علدددددى ال ياددددداث  المفؾؿددددداث العاوقيدددددت فدددددي المغؾدددددوم عكدددددل : 

ث العاوقيددددت طاث الطددددا   الع ادددد   النلددددافي الخىنولددددو ي إ ددددى ال يادددداث  المفؾؿددددا 91/434

 المهن   قغاهؼ البددث  الخنايدت  ام دا ت إ دى المفؾؿداث العاوقيدت طاث الطدا   الصدنا ي 

 الخجدددددداع   ال دددددد  ا ددددددتش     ددددددا المشددددددغ   ن جي ددددددف  ادجدددددداػ قشدددددداع   اؾدددددددنااعاث عاوقيددددددت 
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 ؾددددد  قددددد  قجددددداٌ جطبيدددددم  اؿددددداتات ن ائيدددددت  اهماديدددددت احجولدددددت      ن المشدددددغ   احجؼائدددددغ  

 الصملاث العاوقيت الظ  وان قلخصغا على  ع، ال يااث العاوقيت .

ــــــ   -2 ــــــار الي ـ : ا دددددتش  المشدددددغ  احجؼائدددددغ  الىخا دددددت فدددددي قضددددداون حعاعيمدددددض ل صدددددملاث  المعيــ

 العاوقيت  الؿغ في طلً تو  ن : 

ميددددددظ الصدددددملاث العاوقيددددددت  صاة لخنميددددددظ قسططدددددداث الخنايددددددت الوطنيددددددت  المد يددددددت   صاة لخن -

 قسخ ف ال شاقج الاؾدنااعيت لظا  حا النظغ ل ظ  الؼا يت  ن جيون قىخوبت.

 الصملاث العاوقيت جخدا   عبائ ا الماليت احخؼينت العاقت. -

 02/250قدددددد  المغؾددددددوم الغئا دددددد    06هاددددددا اؾدددددددننا المشددددددغ  احجؼائددددددغ  عنصددددددغ الىخا ددددددت فددددددي المدددددداصة 

 المخضا  الصملاث العاوقيت  لولض:

العاوقيدددت كبددد      دددغ   فدددي جنميددددظ احخدددضقاث ،  فدددي خالدددت  حدددوص زطدددغ   ددددضص " ج دددشم الصدددملاث 

الاؾدددنااع ا  ق يددا ل اصددلات المخعاكددضة ، ياىدد  ل ددوػيغ    الددوا ي المعندد   ن يددغز   الددغع قع دد  

 الشددغ   فددي  ضايددت جنميددظ احخددضقاث كبدد  إ ددغام الصددملت ، جغؾدد   إددخت قدد  تددظ  الغزصددت إ ددى 

ا  قو ددددددو  الصددددددملاث العاوقيددددددت طبلددددددا ل اغؾددددددوم الغئا ددددددد   الددددددوػيغ المي ددددددف  الماليددددددت "،   شدددددد

قنددددض ل دددددضاٌ ، الخوعيدددددضاث،  03المخضددددا  الصدددددملاث العاوقيددددت خؿدددددا ددددد  المددددداصة  02/250

 احخضقاث  الضعاؾاث .

المعددددددضٌ  المددددددخال ل اغؾددددددوم الغئا دددددد   عكدددددددل :  03/2003:  ن المغؾددددددوم الغئا دددددد   المعيـــــــــار المالــــــــ  -3

ث العاوقيددددت ،  ع دددد  عدددد   خيددددام قاليددددت حضيددددضة  اهددددم  ددددهن المخضددددا  جنظدددديل الصددددملا 02/250

 دددوا  الصددملاث العاوقيددت قدد  ح ددت  قددنذ  ػيددغ الماليددت  خليددت جديددهن المبددال  قدد  ح ددت  زددغل . 

  ن :  03/2003ق  المغؾوم الغئا     05 خؿا د  الماصة 

حؼائددددغ  احاددددض لص دددد  المط ددددوا فددددي علددددوص ل ددددضاٌ  علددددوص الخوعيددددض  ؿددددا   ؾددددخت قلايددددهن صيندددداع  -

(    اكدددد  قدددد  تددددظا احاددددض ن ج ددددؼم الإصاعة  ددددل غام عددددملت طبلددددا للددددادون الصددددملاث 6.000.000)

العاوقيدت ،  قددا علددوص احخددضقاث  علدوص الضعاؾدداث  لددض  ددبط ا الدن   دددض  اخددض كددضع   عبعددت 

( يان  اللاعضة العاقت  للض خضص المشغ  احجؼائدغ   علدى  ن  4.000.000قلايهن صيناع حؼائغ  )

علددى  03/301قد  المغؾدوم  130الماليدت ل دظ  الصدملاث خؿددا عزدغ حعدضي  لدض فددي المداصة  الليادت

  ن : 

 ل ضاٌ ال   يموق قب ض ا قائخهن  زاؿهن ق يون صيناع حؼائغ . -
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 ال واػم ال   يموق قب ض ا قائت ق يون صيناع حؼائغ  . -

 الضعاؾاث  احخضقاث ال   يموق قب ض ا ؾخهن ق يون صيناع حؼائغ . -

 جيون تظ   الصملاث صايدت إن إطا  ا لذ ع   ا الؿ طاث المسخصت المدظووعة فدي دد  المداصة 

 .   02/250ق  المغؾوم الغئا     07

 أنواع الصفلات العموميـــة:  :ثالثا

 للض د  المشغ  احجؼائغ  على جلؿيل  الصملاث العاوقيت إ ى كؿاهن : 

 02/250قدددد  المغؾددددوم الغئا دددد    14اصة عددددملاث  طنيددددت  عددددملاث ص ليددددت  تددددظا خؿددددا ددددد  المدددد

المخضدددددا  الصددددددملاث العاوقيدددددت ، قمدددددداص  "...  ي دددددشم علددددددض ال شدددددداقج قدددددد  المخعددددداق هن العاددددددوقيهن 

الوطنهن ا  المخعاق هن احخدوا  الدوطنيهن المدفت هن ا  المصدنمهن كادوددا ، هادا ياىد   ن ج دشم قد  

اددوٌ  ددض، ياى   ن ي ددشم تددظا العلددض المفؾؿدداث لحنبيددت اليائنددت فددي احجؼائددغ طبلددا ل دشددغ   المع

  يضا ق  المخعاق هن لحادا الظي  جخو غ لض  ل الضااداث الخلنيت  الماليت"

 

 

 هاا كض حشا  الصملاث العاوقيت  خضل العا ياث الخاليت : 

 .اكخنا  ال واػم ادجاػ   ضاٌ،جلضيل زضقاث،ادجاػ الضعاؾاث 

 ال دد  فددي قجا  ددا جسضدد  إ ددى ص دداجغ  ددغ   جووددر    ددا هيميددت  إحددغا اث جنميددظتا، طبلددا ل ادداصة 

  جخان  تظ  الض اجغ  ياا يلي :  02/250ق  المغؾوم الغئا     09

  ص دددداجغ الخع ياددددداث المشددددتشهت ال ددددد  جدددددضص التشجيبددددداث الخلنيددددت المطبلدددددت علددددى وددددد  الصدددددملاث

 الضعاؾاث ا  احخضقاث الموا دم ع   دا  لدغاع قد   المخع لت  نو   اخض ق  ل ضاٌ  ال واػم

 الوػيغ المعن  .

 .ص اجغ الخع يااث احخاعت ال   جدضص الشغ   احخاعت  ي  عملت 

 02/250قد  المغؾدوم الغئا د    11هاا كض حشدا  الصدملاث العاوقيدت العلدوص المضعحدت فدي المداصة 

 المخضا  الصملاث العاوقيت  ال   دصذ على قا يلي : 

 خنددا  ال ددواػم :  تددو اجمدداق  ددهن الإصاعة   خددض ل ددخا  )المددوعص(  لصددض جاددوي  علددض اك

 جؼ يض اخخياحاث المصلات المخعاكدضة قد  قنلدونث  تدظا للدا  قلا د  ج تدمم  دض  ض عدض 

 لض.
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  علددددض ادجددددداػ الضعاؾددددداث :  تدددددو اجمددددداق  دددددهن الإصاعة المخعاكدددددضة  المخعاقددددد  المخعاكدددددض قع دددددا

ؾددددددددوا  وددددددددان  ددددددددخ  طبيقددددددددي ا  قعندددددددددو ، خيددددددددث ي ددددددددؼم  الخضددددددددا   ادجدددددددداػ صعاؾددددددددداث 

 قدضصة)قن  صعاؾت تنضؾيت(.

   علدددض جلدددضيل زدددضقاث :  تدددو اجمددداق  دددهن الإصاعة  المخعاكدددضة  المخعاقددد  المخعاكدددض قع دددا، كدددض

ا  قعنو  ،  لصض جو هش زضقت قعيندت لدمصاعة جخع دم  دؿديهش المغ دم  ييون  خ  طبيقي

 قلا   قب   قا ي.

   علددددض ادجدددداػ ل ددددضاٌ :  تددددو اجمدددداق  ددددهن الإصاعة   خددددض ل ددددغاص ا  الشددددغواث ا  المفؾؿدددداث

ل ليدددام  بندددا  ا  جدددغقيل ا  عددديادت علددداع حاؿددداا  دددخ  قعندددو  عدددام، دظهدددش قلا ددد  يخمدددم 

المصلات العاقت،  لخدليم تظا العلض ن  ض ق  جدو غ زدلار ع يض في العلض  لصض جدليم 

 غ  :)  ن ينصدا العلدض علدى علداع، ن ييدون العاد  لصداحر  دخ  قعندو ، ن   دضف 

 العلض إ ى جدليم قنمعت عاقت(.

  لض جل إ ا ت العناعغ الخاليت: 15-247 بسصو  المغؾوم احجضيض

لاح:  هددي عددملت جخع ددم  جوؾدي  عددملاث الا ددضاٌ لدشددا  التددشقيل  ال  يادت  الإعدد 

 لدجدددداػ زددددضقاث  ىغيددددت،   العادددد  علددددى جو دددديذ عددددملت الإ ددددغاف فددددي إطدددداع إدجدددداػ  

قشددددغ   قنشددددةة،    قشددددغ   خضددددغ     قندددداقغ  طبيعيددددت  جدخددددو   جنظدددديل علدددددى  

الضعاؾددداث  ل ليدددت ل ديدددخي      الغؾدددل  المبضب ، صعاؾددداث قشددداع    جا يضيددددت 

يدددددظ    عنددددددضقا يلدددددوم   ددددددا الملدددددداٌ   قمصددددد ت  صعاؾدددددداث المشدددددغ  ،  صعاؾدددددداث الخنم

  جنظيل جنؿيم  جوحيض الوع ت  حؿ ل ل ضاٌ.

إعمددددا  العلددددوص الم شقددددت لخددددةحهش الاعاادددد     ددددغا  العلدددداعاث قدددد   خيددددام الصددددملاث  

 العاوقيت:

 عطددد  قم وقدددا عزدددغ ل صدددملت العاوقيدددت  دددةهغش جو ددديذ   جةطهش، ضيدددت  جايهمتدددا  عددد   دددا ي  العلدددوص  

ن ن جسضددددد   ل خيدددددام ال ددددد  جسضددددد   ل صدددددملاث العاوقيدددددت  العلدددددوص  الإصاعيدددددت  فدددددي  تدددددظا  الشدددددة

الم شقددددت قدددد  طددددغف ال يادددداث  الإصاعاث  العاوقيددددت  ياددددا  يع ددددا الم شقددددت قدددد  المفؾؿدددداث العاوقيددددت  

قدد  تددظا المغؾددوم ،   اؾددخانا   المفؾؿدداث  طاث الطددا   الصددنا ي  6المنصددو   ع   ددا فددي المدداصة 

ا ل انا ؿدددددت  المخع لدددددت  المشددددداع    الممو دددددت المخع لدددددت  الخجددددداع  عندددددضقا  جدددددؼاٌ   شددددداطا زا دددددع

 المشداع   الممو ددت  باكخندا     جددةحهش  عا     علداعاث   العلددوص الم شقدت  قدد   ندً احجؼائددغ   ج ددً 
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الم شقدددددددت   اوحدددددددا إحدددددددغا اث ال ياددددددداث  المنظاددددددداث   الاجماكيددددددداث  الض ليدددددددت   العلدددددددوص المخع لدددددددت  

ن   النؿبت  حخضقاث  المؿداعضة  الخانيد  ،  هدظا العلدوص   الصلر  الخدىيل  الم شقت ق  المداقه

 الم شقت ق  تيات  قغهؼيت ل شغا .

 يدددخل قؿدددً كائادددت  إلضا  إ غام الصملاث عنضقا يخع م الاقغ  المصلات العاقت: 

دددهن  التماقددداف ل قددد  طدددغف المصدددلات المخعاكدددضة،في خدددهن جلدددغع قنددد    
ّ
المخعددداق هن المس 

 247-15المغؾددوم الغئا دد   )قغ ددر لصددملت  ددخ   اخددض قدد   ن ياندد   هغددش قدد 

 . (  2015ؾبخا ش،

  ق  تظا  ؿخس   ادض ن ض ق  جو غ عناعغ  ؾاؾيت ل صملاث العاوقيت  هي: 

     . ن ييون العلض قىخوا  

 .ن جيون المفؾؿت طغف في العلض  

 ع يدددددواث) ن ييدددددون قو دددددو  العلدددددض ينصدددددا علدددددى ادجددددداػ   دددددضاٌ    جوعيدددددضاث    زدددددضقاث  

 .(  05، 2009 -2008ياكوجض،

قددددغ دظددددام الصددددملاث العاوقيددددت  عددددضة قغاخدددد  رابعا:مراحــــل ثنــــور نقــــام الصــــفلات العموميــــة:

 دمص  ا  ياا يلي:

 : 1967إلى غاية  1962الفتصة من  -1

للدددض   لدددذ الض لدددت علدددى الدشدددغ عاث المغ ؿددديت فدددي تدددظ  المتدددشة إطا لدددل ياىددد  قضددداودض يدندددافى قددد  

 الض لت ق  إعضاع  ع، الخنظيااث احخاعت قع ا :الؿياصة الوطنيت  إن  ن طلً لل يان  

المخع ددددددددددم  الدؿددددددددددبيلاث الاؾددددددددددخانائيت فددددددددددي  1964  شايددددددددددغ  10المددددددددددفعر فددددددددددي  64/60المغؾددددددددددوم عكددددددددددل  -

 الصملاث .

 المخضا  إخضار اللجنت المغهؼيت ل صملاث. 26/03/1964المفعر في  64/103المغؾوم عكل  -

 المخع م  الدؿبيلاث الاؾخانائيت .     1964ؾبخا ش  04المفعر في  64/278المغؾوم عكل  -

 : 1982إلى غاية  1967الفتصة من   -2

 17المدددفعر فدددي  67/90فدددي تدددظ  المتدددشة عدددضع  ٌ  حشدددغ   ل صدددملاث العاوقيدددت  اوحدددا لقدددغ عكدددل 

قداصة، جل العاد   دض فدي تدظ   167 جضدا  تدظا لقدغ  52في احجغيضة الغؾايت عكل  1967حوان 

 الظ  حا   عنوان قغاحعت كادون الصملاث العاوقيت . 74/90قغ المتشة إ ى رايت عض ع ل 

  82/434قدددداصة جددددل العادددد    ددددا إ ددددى رايددددت عددددض ع المغؾددددوم الخنميددددظ   41خيددددث جضددددا  تددددظا لقددددغ 

 جضدددا   15،فدددي العدددضص  23/04/1982  شدددغ فدددي احجغيدددضة الغؾدددايت فدددي  1982ا غيددد  10 خددداعيش : 
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إجادددام  جطبيددم  جىدددغ ـ ل لواعدددض الضؾدددخوعيت  قدداصة  ال دددضف قددد  إعدددضاع تددظا المغؾدددوم تدددو  164

ص ن المؿاؽ ا  الإزلاٌ   ا  هظا اعخاض إلضا   ع، ل اقغ ال د  عدضعث فدي طاث المغاخد  خيدث 

اعخادض تدظا المغؾدوم فدي المدداصة الخاؾدعت قندض علدى جدضيدض احاددض لص د  م دغام الصدملت العاوقيددت 

الخنميددددظ كبدددد  إ ددددغام الصددددملت فددددي خالددددت  صج هاددددا  حدددداػ لددددمصاعة ا  المفؾؿددددت 500.000 لددددضع   ددددد: 

 حددددوص زطددددغ   ددددضص الاؾدددددنااع ا  ق ددددً المفؾؿددددت  تددددظا  اوحددددا جددددغزي  قدددد  الددددوػيغ    الددددوا ي ، 

 قنض . 10 تظا قا دصذ ع يض عغاخت الماصة 

 : 2015إلى غاية  1982الفتصة من   -3

 91/434ظ  إ ددى رايددت عددض ع المغؾددوم الخنميدد 1982فددي تددظ  المتددشة  ليددذ الض لددت حعادد   المغؾددوم 

قدداصة قوػعددت علددى  157الددظ  حددا   ددد:  57فددي احجغيددضة الغؾددايت عكددل  1991دددو ا ش  09المددفعر فددي 

 ؾخت   واا :

 قواص. 10الباا لٌ  : جضا  الباا الخا يض   -

 الباا النا   : الصملاث  المخعاق ون المخعاكض ن دصا . -

 الباا النالث : إحغا اث ازخياع المخعاق  المخعاكض . -

الغا   :  ياداث الصملاث   ؾعاعتا  لخيام احخاعت  الاخدم الصدملاث،   خيدام الباا  -

 الخعاق  النادو    خيام المإخ،  طغق حؿويت النماعاث.

 الباا احخاقـ : جضا  لخيام احخاعت  الغكا ت على الصملاث العاوقيت  ةدواع ا . -

 ؼقان الباا الؿاصؽ : كواعض جطبيم المغؾوم الخنميظ  ق  خيث ال -

المخضدددددا  الصدددددملاث  2008المعدددددضٌ  المدددددخال إ دددددى رايدددددت  02/250 قدددددا فدددددي قددددد  المغؾدددددوم الغئا ددددد   

قنددددض قددددا  عص فددددي النصددددو  الؿددددا لت  شددددةن ال يادددداث احخا ددددعت  02العاوقيددددت   وددددر فددددي المدددداصة 

 للادون الصملاث العاوقيت  ظهغ تيااث  قفؾؿاث كضيات  طهغ تيااث حضيضة.

المخضدددددا  جنظددددديل الصدددددملاث  2010اهخدددددوبغ  10المدددددفعر فدددددي  247-15زدددددل عدددددضع المغؾدددددوم الغئا ددددد   

-01المدفعر فدي  98-11العاوقيت ،  كض عضٌ تظا المغؾدوم اعبد  قدغاث ،  ضايدت قد  المغؾدوم عكدل 

03-2011 

  هظا المغؾوم الغئا    عكل 2011-06-16المفعر في  222-11زل  اوحا المغؾوم الغئا    عكل 

  2013-01-13المفعر في  03-13غؾوم الغئا    زل الم  2012-01-18المفعر في  12-23

 المخضا  كادون الصملاث العاوقيت.
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المخضددددا  جنظدددديل الصددددملاث  2015-09-16المددددفعر فددددي  247-15 بصددددض ع المغؾددددوم الغئا دددد   عكددددل 

 الاتخاددددددام    236-10العاوقيددددددت  جمويضدددددداث المغ ددددددم العددددددام لمعاحجددددددت دلددددددائ  المغؾددددددوم الم  ددددددي 

  المؿائ  الخاليت:

الخدددةطهش  قغاكبدددت إ دددغام الصدددملاث قددد  إلضدددا  اللجدددان الوطنيدددت ال ددد  جدددل جدوي  دددا إ دددى حجدددان إعدددلاح -

 كطاعيت على قؿخول و   ػاعا   حجان ح ويت  النؿبت لبع، ال يااث .

 حعؼيؼ ازلاكياث الم نت لضل إ غام الصملاث العاوقيت -

المخان دددت فددددي المصدددداحر  إكدددغاع قؿددددف ليت  ه دددش ل طددددغاف الماع دددت المخضز ددددت فددددي الصدددملاث العاوقيددددت-

 المخعاكضة  حجان الصملاث.

حعؼيددؼ الاقدد  اللددادو   ل طددغاف الماع ددت المخضز ددت فددي الصددملاث العاوقيددت قدد  زددلاٌ الخصددنيف  -

  الضكت  حؿ ي  الاحغا اث.

جغكيدددددت قياددددددت الادخددددداج الدددددوطن   المفؾؿدددددت المد يدددددت لمدخددددداج فدددددي إدجددددداػ الصدددددملاث العاوقيدددددت قددددد   -

الشددددغ   ن يدددددغز  اللجدددددو  إ ددددى المدددددواص المؿددددخوعصة إن إطا ودددددان المنخدددددوج  جةؾدددديـ  ندددددض فددددي ص ددددداجغ 

 قنض دلاخظ  ن المشغ  احجؼائدغ  كدض  ؾد  قجداٌ جطبيدم الصدملاث ،الوطن  المعاصٌ رهش قخو غ

علددى حايدد  المفؾؿدداث العاوقيددت ل ض لددت  عنددضقا جي ددف تاجددض لزهددشة  لدجدداػ قشدداع   اؾدددنااعيت 

يددت الض لت، جددض ى فددي عدد ا الددن  "المصددلات المخعاكددضة" ، خيددث عاوقيددت  اؿدداتات ن ائيددت لمهماد

 82/72   82/145 اللددددددوادهن  1967جدددددل إلضددددددا   يددددددض قجاوعدددددت قدددددد   المددددددواص احخاعدددددت  المغؾددددددوم 

 عرل عيض  ا الغئاؾيت . 29/03/1988المفعزت في 

 هاددا دلاخدددظ قددد  زدددلاٌ قضددداقهن حايددد  المغاؾددديل الغئاؾددديت المدددظووعة ؾدددا لا  ن المشدددغ  احجؼائدددغ  

كدددددض جدددددةزغ  نظغيدددددت العلدددددض الاصاع   دددددالمم وم المغ اددددد   خيدددددث  كدددددغ زضدددددو  الصدددددملاث العاوقيدددددت 

 جمويضدددداث المغ ددددم العددددام لنظددددام حعاكددددض  زصو دددد   يددددخلائل قدددد  طبيع  ددددا احخاعددددت،  بصددددض ع 

المخضدا  جنظديل الصدملاث العاوقيدت الدظ  جنداٌ   دغ    اؾداليا  474-15المغؾوم الغئا د   

وقيددت ، هاددا  وددر احج دداث ال دد  جادداعؽ عكا   ددا ع   ددا قدد   حدد   احددغا اث إ ددغام الصددملاث العا

، 2014 عبدددض العؼيدددؼ ،  دددغاب ) ددداان المؿدددا اة فدددي الخعاقددد  قددد  المتش ددداهن   مدددددددددا يت الاحدددغا اث

 117 ).      

جوحددض قجاوعددت قدد  اللواعدددض المحــور الثــاا : اللواعــد الأساســية صبــرام الصــفلات العموميــة: 

 جخان  في:
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:يجا  ن حشهش و  عملت إ ى الدشغ    الخنظيل المعادوٌ   ادا أولا: شروط الصفلات العمومية

  ا ى تظا المغؾوم على  ن جخضا  على احخصو  البياداث وجيت : 

   الخعغيف الضكيم  الأطغاف المخعاكضة ،تويت ل خا  المفت هن كادودا مقضدا  الصدملت

 عدددددددما صكيلدددددددا،المب   الممصددددددد   المدددددددوػ   عددددددماف ل، قو دددددددو  الصدددددددملت قددددددددضص  قوعددددددو ا 

عحاٌ جنميدددددددددظ ، العا دددددددددت الصدددددددددعبت  الدددددددددضيناع احجؼائدددددددددغ  خؿدددددددددا احاالدددددددددت  دددددددددغ  الدؿدددددددددضيض

 الصملت، غ    إخ الصملت، جاعيش إقضا  الصملت. 

 يجدددددددددا  ن جدخدددددددددو  الصدددددددددملت  ضدددددددددلا عددددددددد  طلدددددددددً البيادددددددددداث الخىاي يدددددددددت الخاليدددددددددت :هيميدددددددددت إ دددددددددغام 

قدت  ص داجغ الخع يادداث المشدتشهت المطبلدت علدى الصددملاث الصدملت ،الإ داعة إ دى ص دداجغ لعبدا  العا

ال ددد  حشدددي  حدددؼ  ن يخجدددؼ  قع دددا،  دددغ   عاددد  المخعددداق هن الندددادويهن  اعخاددداصتل إن  حدددض ا  ندددض 

الددغت  احايدداػ   ن وددان قط وبا، ؿددا العلوبدداث الماليددت  هيميدداث خؿددا  ا   ددغ   جطبيل ددا    

ث اللدوة اللداتغة ،الدن  فدي علدوص المؿداعضة الن  على خانث الإعما  قع ا،هيميت جطبيم خان 

الخلنيدددت ، علدددى  دادددا  قناعدددا العاددد    كائادددت المؿدددخسضقهن لحاددددا  قؿدددخول جدددةتي  ل  هدددظا 

 ؿدددددا لحدددددوع  المندددددا   لزدددددغل ال ددددد  جادددددنذ ل دددددل،  دددددغ   اؾدددددخلام الصدددددملت، اللدددددادون المطبدددددم 

       .(17،  2005خاؼة،  عبض الىغيل  ضي ،  بلي)  غ   حؿويت احخلا اث

    قددددد  المغؾدددددوم الغئا ددددد    02قجددددداٌ جطبيدددددم الصدددددملاث العاوقيدددددت:  ندددددا  علدددددى دددددد  المددددداصة

المخضددا  الصددملاث العاوقيدددت يدددضص قجدداٌ جطبيدددم الصددملاث العاوقيددت  يادددا  02/250

 يلدددي: الإصاعاث العاوقيدددت الخا عدددت ل ض لدددت،ال يااث المؿدددخل ت الوطنيدددت،الونياث  الب دددضياث،

ا   الإصاع ،قغاهدددؼ البددددث  الخنايت،المفؾؿددداث العاوقيدددت المفؾؿددداث العاوقيدددت طاث الطددد

طاث الطدددددددا   الع اددددددد   النلدددددددافي  المهن ،المفؾؿددددددداث العاوقيدددددددت احخصوعددددددديت طاث الطددددددددا   

الع ا   الخىنولو ي ،المفؾؿاث العاوقيت طاث الطدا   الصدنا ي  الخجداع  عندضقا جي دف 

 يت لمهماديت الض لت.تظ  لزهشة  ادجاػ قشاع   اؾدنااعيت عاوقيت  اؿاتات ن ائ

   جاىدددددهن الإصاعة العاوقيدددددت قددددد  حؿددددديهش المغا دددددم العاوقيدددددت  الخموي،: طلدددددً قدددددا لدددددل جوحدددددض

 خيام حشغ عيت قسالمت، خيث يدخل الخىمد   دةحغ الممدو  لدض  صدمت  ؾاؾديت عد  طغيدم 

اؾددددخضلاٌ المغ ددددم العددددام  هاددددا ياىدددد  ل ؿدددد طت الممو ددددت ال دددد  جخصددددغف حاؿدددداا تياددددت     

المعنيدددت،  ن  حع دددض ل امدددو   لدددض  إدجددداػ  قنشدددكث     اكخندددا  قاخ يددداث   الإصاعة  العاوقيدددت
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 غ عيت لؿدهش عاد  المغ دم، كبد   ن جصدبذ ود   اؾددنااعاث  قاخ يداث المغ دم العدام ق يدا 

 ل  يات     الإصاعة العاوقيت المعنيت.

  جلدددغع  اوحدددا المغؾددددوم الغئا ددد   إ شدددا  ؾدددد طت  ؾددد طت  دددب  الصدددملاث العاوقيت: كددددض

 دددب  الصدددملاث العاوقيدددت  علدددوص جمدددوي، المغ دددم العدددام لدددضل الدددوػيغ المي دددف  الماليدددت،  

 جخان  علاخياث تظ  الؿ طت ق  إعدضاص الخنظديل،  الإعدلام،  الخيدوي ،  إخصدا  ؾدنو  

ل ط دا العادوق     جد ي  المعطياث المخع لت   احجوادا الإكخصاصيت ، الخلنيت  اللادوديدت

، الخددددددضكيم  ط دددددددا  قدددددد  وددددددد  ؾددددددد طت قسولددددددت  اؾدددددددخضلاٌ  دظددددددام المع وقددددددداث  ل صدددددددملاث 

العاوقيت،    ظ  الصمت  حعدغ  جوعدياث علدى احايوقدت،  إ دى حاددا  ق دام  زدغل جىاد   

فددي البددذ فددي النماعدداث  الناججددت  عدد   جنميددظ الصددملاث  العاوقيددت الم شقددت  قدد   قخعدداق هن  

 اؾددخضلاٌ  دظددام المع وقاجيددت  ل صددملاث العاوقيددت  إكاقددت علاكدداث اكخصدداصيهن  حادددا، 

حعدددا ن  قددد   ال ياددداث الوطنيدددت لحنبيدددت  ال ياددداث الض ليدددت المخضز دددت فدددي قجددداٌ الصدددملاث 

 العاوقيت  جموي، المغ م العام.

:إطا واددددذ اللاعدددضة  النؿدددبت ل  دددغاص    دددخا  اللدددادون ثانيا:االمبـــادس الأساســـية صبـــرام العلـــود

جيددون لددض قط ددم احاغيددت فددي قعاقلاجددض  ان يخعاكددض قدد  قدد   شددا   ددان لقددغ يسخ ددف  النؿددبت  ن 

لدددددمصاعة  ليا دددددت   دددددخا  اللدددددادون العدددددام  علدددددى تدددددفن   ن يخليدددددض ا  دددددلحغا اث زاعدددددت نزخيددددداع 

 . (30،  1977قداوص خ ا ، )المخعاكض الظ  يخلضم  ة ض  العغ  

ت فددي ازخيدداع قخعاكددض  ا خيددث يددخل ازخيدداع المخعاكددض  علددى الإصاعة هددظلً الخليددض  اعخبدداعاث   ؾاؾددي

 ق  الإصاعة اؾدناصا إ ى قجاوعت ق  المباصئ ياى  خصغ  تا ا ع  الندو الخا ي :

قبدددض  المدا ظدددت علدددى الماليدددت العاوقيدددت: ق  تدددظا الاعخبددداع المدددا ي  دظدددغا لأتايدددت العلدددوص الإصاعيدددت  -1

العاقدددت  وحدددا  الخدددا ي المدا ظدددت علدددى الماليدددت  ودددخاقت الاعخاددداصاث الماليدددت لأحددد  حؿددديهش المغا دددم 

خيدددددث ج تدددددمم الإصاعة تندددددا  الخعاكدددددض قددددد  قددددد  يلدددددضم   ضددددد  الشدددددغ   الماصيدددددت  النؿدددددبت للخؼيندددددت 

 العاوقيت .

قبددض  ازخيدداع لطددغاف لهغددش همددا ة :  ال ددضف قدد  تددظ  الاعخبدداعاث تددو  حددوا التشههددم فددي   -2

ش همددددا ة قدددد  الناخيددددت المنيددددت لخدليددددم ازخيدددداع المخعاكددددضي  قدددد  الإصاعة علددددى لطددددغاف لهغدددد

 تدددضاف العلددددوص الإصاعيدددت  تددددظا فدددي  عدددد، لخيددددان  ضددد، النظددددغ عددد  الاعخبدددداعاث المخع لددددت 

  المصلات الماليت للخؼينت العاوقيت .
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 لخجؿددديض تدددظ  اللاعدددضة  علدددى ؾدددبي  المنددداٌ فدددي قجددداٌ البندددا   ل دددضاٌ العاوقيدددت  كطدددا  الميدددا  

ددددو ا ش  28المدددفعر فدددي :  93/289  المغؾدددوم الخنميدددظ  عكدددل :  الدددغ   لدددض اعدددضع المشدددغ  احجؼائدددغ 

الددددظ  يوحددددا علددددى حايدددد  الملددددا نث ال دددد  حعادددد  فددددي إطدددداع ادجدددداػ الصددددملاث العاوقيددددت فددددي  1993

 قيضان البنا   ل ضاٌ العاوقيت  الغ  اقخلان   اصة الخسص   الخصنيف الم نيهن.

يدددضاث العاوقيدددت: خيدددث يخط دددا جطبيدددم تدددظا قبدددض  العلاديدددت فدددي إحدددغا  عا يدددت المناكصددداث  المؼا -3

المبددددددض  علددددددى الإعددددددلان  تددددددو  انا ددددددت صعددددددوة المناكصددددددهن    المؼايددددددضي  للا ددددددتشان فددددددي المناكصددددددت  فددددددي 

الشدددغ    فدددي ل  دددا  المددددضصة لدددظلً   خطبيدددم تدددظا المبدددض  يجدددا اللجدددو  إ دددى الإ ددد اع  دددلعلان 

و دددو  العا يدددت  ل عاق يخضدددا  قدددا جدخويدددض قددد  عندددوان ججددداع   عندددوان المصدددلات المخعاكدددضة ق

المط وبدددت  ام دددا ت إ دددى جددداعيش عزدددغ احددد  ميدددضا  العغ  ، طلدددً عددد  طغيدددم  ؾدددائ  الإعدددلام قددد  

صددددداا ت  إعلادددددداث خائطيدددددت  بوؾدددددائ  الإعدددددلان  الإ ددددد اع لزدددددغل خ دددددا  ع دددددل احجايددددد   يدؿدددددنا 

 ل  خا  المعنيهن إقياديت قنا ؿت رهشتل  خلضيل عغ   ل في الوكذ  الشي  المط وا.

قبض  المنا ؿت العاقت :  يخدلم تظا  لعلان المناكصت   ن المؼايضة خيث   دضف تدظا المبدض  ا دى  -4

 إدددر المجددداٌ حجايددد  ل دددخا  الدددظي    ا دددل لقدددغ  الدددظي  جخدلدددم  ددد  ل  دددغ    المناكصددداث 

 .  (432،  2004داعغ لباص، ) المؼايضاث العاوقيت

حؿدددددغ  لخيدددددام العاقدددددت احخاعدددددت  المناكصدددددت  دددددهن قبدددددض  المؿدددددا اة  دددددهن المخنا ؿدددددهن : يجدددددا  ن  -5

المخلضقهن على خض ؾوا   يدع ل قد  حاظدت احادم فدي الا دتشان  جلدضيل العطدا  خ دا إ دغام العلدض 

 عددددض عؾددددو المناكصددددت ا  المؼايددددضة  يجددددا قعاق ددددت حايدددد  المشدددداعههن فددددي ط ددددا العددددغ   قعاق دددددت 

 قدؿا يت كادودا   علا.

ليددد  جسخددداع المصدددلات المخعاكدددضة المخعاقددد  الدددظ  ييدددون فدددي اكـــد:ثالثا:كيفيـــة ااحيـــار المحعامـــل المحع

 المؿخول المط وا يجا  ن جغا ي النلا  الخاليت:

ن ياىدد   ن جسصدد  المصددلات المخعاكددضة الصددملت ا ددى قفؾؿددت  عخلددض  ةن ددا كدداصعة علددى  -1

 جنميظتا هيماا وادذ هيميت الإ غام الملغعة.

يخعهن على المصدلات المخعاكدضة  ن جخةهدض قد  كدضعاث المخعاقد  المخعاكدض الخلنيدت  الماليدت   -2

 الخجاعيددددددت،خيث ييدددددددون الادخلددددددا  ل  دددددددي إحددددددغا  جلدددددددوم  ددددددض المصدددددددلات المخعاكددددددضة نزخيددددددداع 

 المتش اهن الظي  يو عون في جنا ـ على عا ياث قعلضة ا  طاث  تايت زاعت.
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  كدددضعاث المفؾؿددداث الماليدددت  الخلنيدددت:خيث جلدددغع ن جليددديل ل عدددغ   إن  عدددض جدلدددم قددد  -3

 اوحددددا المغؾددددوم قندددد  المفؾؿدددداث الما دددد ت جلنيددددا  قاليددددا قدددد  المشدددداعهت فددددي الصددددملاث 

العاوقيت، عدددضقا جدددل إلدددؼام المصدددلات المخعاكدددضة  دددالخدلّم قددد  اللدددضعاث الخلنيدددت  الم نيدددت 

هش جايهميدت جخع دم  الماليت ل اغ اهن كب  جلييل العغ  ،  طلً  انؾدناص على قعايهش ر

 او ددددددددو   الصددددددددملت  قخناؾددددددددبت قدددددددد  قددددددددضاتا.  فددددددددي تددددددددظا احخصددددددددو  صائاددددددددا،   ددددددددياى  

ل اخع دددددضي    ن  ؿدددددخعينوا  لدددددضعاث قفؾؿددددداث  زدددددغل  دددددغيطت  ن يلدددددضقوا صلددددديلا علدددددى 

 حددددوص علاكددددت كادوديددددت  يددددع ل، جخاندددد   فددددي المنا لددددت    الخعاكددددض المشددددتشن    عدددد ت فددددي إطدددداع 

ججادد  قفكددذ لمفؾؿدداث، جةزددظ المصددلات  المخعاكددضة  كددادون  ؾا دد   خيددث  دددض فددي إطدداع  

في احاؿبان كضعاث الخجا  إحاان،    ظ  الصمت  لن  عضا  الخجا   ليؿدوا قج دشي  

علدددى إزبدددداث ودددد  اللدددضعاث المط وبددددت قدددد  الخجاددد ، ن ييددددون المب دددد  لص ددد  لددددغكل لعادددداٌ، 

عددددددددغ      عددددددددضص  احاصددددددددائ   الماليددددددددت    ريدددددددداا قغاحدددددددد   ق نيددددددددت قااز ددددددددت ؾددددددددببا لددددددددغ ،

قفؾؿدداث عددضهشة   قخوؾددطت ، هاددا ن جط ددا ق ىيددت الوؾددائ   الماصيددت إن فددي خالددت وددان  

 طلً  غ عيا.

هادددا حؿدددخ ل المصدددلات المخعاكددددضة علدددى كدددضعاث المخعاتددددضي   قواعدددماف ل المغحعيدددت خ ددددا   -4

ييدون ازخياعتدا ل دل ازخيداعا ؾدضيضا قؿدخعا ت فدي طلدً     ؾدي ت كادوديدت ن ؾدياا لددضل 

ضة  زدغل  لددضل البندون  الماددنلاث احجؼائغيدت فددي احخداعج،  ياىدد   ن جةزددظ قصداحر قخعاكدد

 اعخباعاث  زغل في احاؿبان  شغ   ن جيون قضعحت في ص تش الشغ   لي  قناكصت،    

جاؿددددً  طاكيددددت  طنيددددت ل اخعدددداق هن  بطاكيدددداث علددددى قؿددددخول ودددد  قصددددلات قخعاكددددضة     -5

عاث قدخددددددول تددددددظ  البطاكيدددددداث  جديددددددهن  ادخظددددددام يدددددددضص الددددددوػيغ  المي ددددددف  الماليددددددت  لددددددغا

  ددغ   جدييع ددا،  ديددث يجددا  ن جيددون قعددايهش ازخيدداع المخعاقدد  المخعاكددض   ػن ودد  قع ددا 

 قظووع إحباعيا في ص تش الشغ   احخاعت المناكصت. 

  يجا ان  ؿدنض تظا الازخياع على قا يلي:

  :لدددددددددددددددددض جدددددددددددددددددل إصعاج قعدددددددددددددددددايهش  قعايهش حضيضة مدخلا  المخعاق هن الاكخصاصيهن 

ضة جدددض ع فدددي قجا  دددا  خدددوٌ عحددداٌ الدؿددد يل، الي مت الإحااليدددت للاكخندددا  حضيددد

 الاؾدددددخسضام،   الطدددددا   احجادددددا ي  الوقيم ، النجاعدددددت ال ددددد  يخعدددددهن   ور دددددا، 

  الليات النلضيت.
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  25 هة ضددد يت ل انخدددوج الدددوطن  فدددي الصدددملاث العاوقيت:   دددظا يجدددا علدددى %

ن حؿدددداذ   دددداللجو   المصددددلات المخعاكددددضة  ن جددددضز  فددددي ص تددددش الشددددغ   جددددضا هش 

ل انخددددوج  المؿددددخوعص إن إطا وددددان المنخددددوج المدلددددي الددددظ   عاصلددددض رهددددش قخددددو غ    

وادذ دوعيخض رهدش قطا لدت ل اعدايهش الخلنيدت المط وبدت،  ام دا ت إ دى طلدً ، ن 

حؿدداذ المصددلات المخعاكددضة   دداللجو   إ ددى المنا لددت لحنبيددت إن إطا لددل يىدد  فددي 

ت ل لدددادون  احجؼائددغ  ج بيددت اخخياحاف ددا إلدددؼام اؾددخطاعت المفؾؿدداث احخا ددع

المخعددداق هن  انؾددددنااع  الشدددغاهت  عدددض المدددوػ  الصدددملاث عندددضقا يخع دددم لقدددغ 

 المشددداع   ال ددد  جددددضص كائا  دددا  اوحدددا قلدددغع قددد  ؾددد طت المفؾؿدددت الوطنيدددت 

الؿددددددياصيت ل ض لددددددت    ال ياددددددت الوطنيددددددت المؿددددددخل ت    الددددددوػيغ المعندددددد ،  النؿددددددبت  

 لمشاع ع ا.

   إلددؼام المخعدداق هن  انؾددددنااع  الشددغاهت  عددض المدددوػ  الصددملاث:عنضقا يخع دددم

لقددددددغ  المشدددددداع   ال دددددد  جدددددددضص كائا  ددددددا  اوحددددددا قلددددددغع قدددددد  ؾدددددد طت المفؾؿددددددت 

الوطنيددددددت الؿددددددياصيت ل ض لددددددت    ال ياددددددت الوطنيددددددت المؿددددددخل ت    الددددددوػيغ المعندددددد ، 

  النؿبت  لمشاع ع ا.

   جدل  اؾدخدضار قم دوم لؾدعاع الؿااح م غام الصملاث  صمت قفكخض: كض

المفكخددددت،  إط ياىدددد   إ ددددغام الصددددملت   صددددمت  اؾددددخانائيت   ةؾددددعاع قفكخددددت فددددي 

احادددانث  المخع لدددت  صدددملاث  الإ دددغاف علدددى  ل دددضاٌ الم شقدددت اؾددددناصا علدددى 

و مددت العددغ   الط ددا  الصددملاث الم شقددت  التشاادد    فددي خددانث  الاؾددخ جاٌ 

اع عددملاث ل ددضاٌ،  هددظا الصددملاث ال دد  الملددرّ   ل ددضاٌ الخىاي يددت فددي إطدد

يلدددد  قب ض ددددا عدددد  خددددض ص إ ددددغام  الصددددملاث   ج ددددً  ال دددد   يلدددد    ح  ددددا  لٌ   

 قددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد   ع   زلازت     غ، ن  ياى   ن جيون قد   جديهن  قغاحعت،

 ددددددددا  البنددددددددوص الخدمهميددددددددت احخاعددددددددت  خديددددددددهن لؾددددددددعاع  قغاحع  ددددددددا، جضددددددددا  

كددض  دب يدد  الصددملت ل اخع ددض الملبددوٌ المغؾددوم الغئا دد  ،إلؼام المصددلات  المخعا

كبد  ادلضددا  عحداٌ عددلاخيت العدغ  ،  فددي خداٌ لجؼتددا عد  طلددً،  ياىنددض 

 جاضيضتا  عض قوا لت المخع ضي .
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 45 ؿددبت اللصددول ل انا لددت قدد  قبددال  الصددملاث العاوقيت: كددض خددضصث  %

الخعددددضيلاث الطاعئدددددت علدددددى كدددددادون الصددددملاث العاوقيدددددت،  جدددددةطهش المنا لدددددت ع دددددش 

% قدد  قب دد   الصددملت ،  اؾددخانا    عدد، 45 ؿددب  ا اللصددول  عنددضجدضيددض  

لعااٌ ال   يجا  على المخعاق  المخعاكض الليدام   دا ، قد  قند  اللجدو   إل  دا 

فدددددددي خالدددددددت ال دددددددواػم العاصيدددددددت   حدددددددوا  إزضدددددددا  ازخيددددددداع المنددددددداٌ  قددددددد  طدددددددغف  

المفؾؿدددددددت    دددددددغ   الددددددددض   لدددددددض  حوبددددددددا إ دددددددى الموا لددددددددت المؿدددددددبلت ل اصددددددددلات 

 .( 2015ؾبخا ش، 247-15المغؾوم الغئا    )   هخا يا المخعاكضة

   الخياقد  فددي الاكخصدداص الددوطن    تايددت احاصد  ا  المددواص المعاحجددت زادويددا فددي

 الؿوق احجؼائغيت.

    ازخيددداع قياجدددا الضعاؾددداث  عدددض المنا ؿدددت ال ددد  يجدددا  ن  ؿددددنض  ؾاؾدددا ا دددى

الطا   الخلن  للاكتشاخاث هاا ياى   ن جفزظ اعخبداعاث  زدغل فدي احاؿدبان 

قدددداصة .  11 شدددتش   ن جيدددون قضعحددددت فدددي ص تددددش الشدددغ    الدددظ  يدخددددو  علدددى 

 .( جددددن  علددددى ال ددددضف قدددد  ص تددددش الشددددغ    هيميددددت المشدددداعهت3. 2. 1 المدددداصة )

  قدخول ق ف المناكصت.

إ ددددا ت ا ددددى طلددددً  شددددا  ص تددددش الشددددغ   علددددى ق مددددهن : لٌ   ؿدددداا الم ددددف الخلندددد   النددددا    ؿدددداا 

 الم ف الما ي . 

  

 : يخيون ق : الم ف الخلندد 

% قددد  01عؾدددالت الخع ض،الخصدددغيذ  انهخخاا،همالدددت الخع دددض احخاعدددت  انهخخددداا  ال ددد  جلدددضع  دددد:  -

حايدد  الغؾددوم،اللادون لؾا دد    النؿددبت ل شددغواث طاث المؿددف ليت المب دد  الإحاددا ي ل عددغ  قدد  

المددددددددددددددض صة،المغاح  الم نيدددددددددددددت الملضقدددددددددددددت قددددددددددددد  طدددددددددددددغف عددددددددددددداخا المشدددددددددددددغ    النؿدددددددددددددبت ل  دددددددددددددضاٌ 

المدشددددددددددا  ت،كائات العخددددددددددداص المسصصدددددددددددت ندجددددددددددداػ المشدددددددددددغ   )كائادددددددددددت قوزلدددددددددددت( ،قسطددددددددددد  جنميدددددددددددظ 

ت طبددددم لعدددد    دددد غ ا   إددددخ 03الا ضاٌ،هشددددف الضددددغائا  إددددخت  عدددد يت قصددددم  اكدددد  قدددد  

  د غ    د اصة الو دعيت احجبائيت، د اصة  03قصاصق ع   ا ق  طدغف كدا ، الب دض  اكد  قد  

 صا  المؿدددخدلاث ل ضددداان الاحخادددا ي  إدددخت طبدددم لعددد ،ص تش الشدددغ   قا ددد    قسخدددوم قددد  

  ددددد غ ) إدددددخت  03اكددددد  قددددد   03الخة دددددهش علدددددى وددددد  الصمداث، ددددد اصة الؿدددددوا م العضليدددددت عكدددددل 
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 اددا  ددوق فدددي  02   الخصدددنيف الم نيددهن )ن. . ( المصدداصق ع   ددا عدددنف  عدد يت( ، دد اصة الخةتيدد

 الميضان رهش قلبولت ،الإج  الخجاع   إخت قصاصق ع   ا ق  الإقضا   اؾل المصاصق. 

 :  يدخو  على قا يلي : الم ف المالددد 

 عؾالت الخع ض،حضٌ  لؾعاع الوخض يت ،الىشف الىا   الخلييا . -

 ن يدددددددددددددددددددددددددددددددددضعؽ  ضكدددددددددددددددددددددددددددددددددت وددددددددددددددددددددددددددددددددد  الخع ياددددددددددددددددددددددددددددددددداث   ع يدددددددددددددددددددددددددددددددددض  يجدددددددددددددددددددددددددددددددددا علدددددددددددددددددددددددددددددددددى العددددددددددددددددددددددددددددددددداع 

 الشغ  ،النااطج،المصطلااث،المسططاث الموحوصة  ا ف المناكصددت.

 كيفيات و إجراءات إبرام الصفلات: المحور الثالث:

إن إ غام الصملاث العاوقيت   ضف إ ى جدليم  تضاف قؿطغة  ر ب ا جض ع خدوٌ الدؿديهش احجيدض 

ل قددددواٌ العاوقيددددت هددددظلً جمضددددي  المصددددلات العاقددددت علددددى المصددددلات احخاعددددت   المدا ظددددت علددددى 

إحدغا  المناكصدت  جواػن قصاحر الطغ هن، ج شم الصملاث العاوقيت جبعا لنوعهن قد  الإحدغا اث:

 التشاا  .إحغا    

هدددددي إحدددددغا   ؿددددد  ضف احاصدددددوٌ علدددددى عدددددغ   قددددد  عدددددضة قخعاكدددددضي  قددددد   :أولا: إجـــــراء الم اكصـــــة

  جسصي  الصملت ل عاع  الظ  يلضم   ض  عغ .

: ياىددددد   ن جيدددددون المناكصدددددت    طنيدددددت    ص ليدددددت  جةزدددددظ  خدددددض ل دددددياٌ أشـــــكال الم اكصـــــة -1

 الخاليت:

   ر  ن يلضم حع ضا .المناكصت الممخوخت:  هي إحغا  ياى  ق  زلالض    قتش 

   المناكصدت المددض صة:  هدي إحدغا  ن  ؿداذ  يدض  خلدضيل حع دضا إن ل اتش داهن الدظي  جخددو غ

    ل  ع، الشغ   احخاعت ال   جخسظ تا المصلات المخعاكضة قؿبلا .

    الإؾدشدددددداعة الادخلائيددددددت:هي إحددددددغا  ييددددددون المتش دددددداون المددددددغز  ل ددددددل  خلددددددضيل عددددددغ   يددددددض

 دددظلً  عدددض ادخلدددا     دددي ل خندددا ـ علدددى عا يددداث قعلدددضة طاث المدددضعو ن زصيصدددا ل ليدددام 

  تايت زاعت . 

    المؼايدددددددددددضة: هي إحدددددددددددغا   ؿددددددددددداذ  خسصدددددددددددي  الصدددددددددددملت ل اخع دددددددددددض الدددددددددددظ  يلتدددددددددددشح  خؿددددددددددد

عغ ، حشا  العا ياث البؿديطت قد  الدنا  العداص    ن جسد  إن المتش داهن الدوطنهن 

    لحادا الملياهن في احجؼائغ .

  ضدددد  عحدددداٌ المدددد  فددددي قنا ؿددددت كصددددض ادجدددداػ عا يددددت حشددددخا  علددددى المؿددددا لت : هددددي إحددددغا  ي

 حوادا جلنيت  اكخصاصيت       حااليت     نيت زاعت.
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 ا اف قا يلي: 15-247 للا اعة  لن المغؾوم 

  .عضم  إلضا  ل اناكصاث عنض حؿ ل عغ   اخض 

   ٌخيددث   ددضف تددظا الإحددغا  إ ددى الخل يدد  قدد  جىددغاع عددضم حددض ل الإحددغا اث، فددي خددا

الوخيدددددض  الدددددظ  يدددددفزغ علدددددى  غدددددداقج  الإدجددددداػ  فدددددي  عددددد،  اللطاعددددداث،  قددددد  طلدددددً   العدددددغ  

اؾددخعااٌ  الاعخادداصاث  الممخوخددت  يددن   يضددا علددى إلضددا  قصددطلر المؼايددضة  إصقاحددض  فددي 

الإحدددددغا  المخع دددددم   ددددددالمناكصت الممخوخدددددت،  قددددد   اؾددددددبضاٌ  حؿدددددايت  قناكصدددددت  قددددددض صة  دددددد 

 قلا د   طلدً   لدض جلدغع  اؾددبضاٌ حؿدايت   قناكصت  قمخوخت  ق   دغ  قدفتلاث  صديدا

إحددددددددغا    الاؾدشدددددددداعة الادخلائيددددددددت  ددددددددد المناكصددددددددت المدددددددددض صة،  إطددددددددلاق قصددددددددطلر  المناكصددددددددت  

 المدض صة.

   علدددى المناكصدددت قددد   صعدددول للادخلدددا   ل  دددي   جخع دددم الشدددغ    الدددضديا المفت دددت   اللدددضعاث

جيددون تددظ   اللددضعاث قخناؾددبت قدد  الخلنيددت  الماليددت  الم نيددت الضددغ عيت لخنميددظ الصددملت    

طبيعددت  حعليددض   تايددت المشددغ  ،   قددا المناكصددت المدددض صة،  اددا  ن لقددغ يخع ددم  اشدداع    

قعلدددددضة   طاث   تايددددددت زاعددددددت،  دددددياى   ل اصددددددلات المخعاكددددددضة جدضيدددددض العددددددضص لك دددددد ا  

ل اغ ددداهن  الدددظي   ؿددداذ ل دددل  الخع دددض   الدددظ   ن يلددد   عددد  زاؿدددت  لخسميدددف الإحدددغا   

ضقا  ججددددغل المناكصددددت المدددددض صة اؾدددددناصا إ ددددى قواعددددماث جلنيددددت قمصدددد ت،  ييددددون  ددددخذ عندددد

لقغ دت  الخلنيددت  الماليددت  فددي دمدـ احاصددت  يجددغل الخليدديل فدي  قغخ ددت  اخددضة،  ام ددا ت  

إ ى  طلً جدضص  كائات  المشاع    ال    ياىد   ن جيدون قو دو  إحدغا  قناكصدت  قددض صة 

وطنيددددت  المؿددددخل ت    الددددوػيغ المعندددد ،  عددددض  زددددظ ع   حجنددددت   الددددغع قدددد   قؿددددف ٌ  ال ياددددت ال

الصددددملاث ل  ياددددت  الوطنيددددت المؿددددخل ت     اللجنددددت اللطاعيددددت  ل صددددملاث خؿددددا احاالددددت، 

عو  كدغاع قشدتشن قد   ػيدغ الماليت، بشدةن  المؿدا لاث،   لدض جدل  جدةطهش  إحغائ دا ،  طلدً 

 دددددددي،   الؿددددددااح  ل اصدددددددلات  النؿددددددبت ل اؿددددددا لاث  ال ددددددد  جدخددددددو  علدددددددى  قغخ ددددددت ادخلددددددا     

المخعاكددضة  خدضيددض العددضص لك دد ا ل اغ دداهن الددظي   ؿدداذ ل ددل  الخع ددض   الددظ  ن يلددد  

 ع  زاؿت، خيث ياى  اللجو   إ ى التشاا    عض  الاؾدشاعة.

  :جددددددددل حعددددددددوي،  تددددددددظا  الم ددددددددف   خع ددددددددض  ددددددددغفي   ن ق ماث إصاعيت إن  عض الظمغ  الصملت 

المي ددددف  الماليددددت، إطا لدددددل جلددددضم الوزددددائم المددددظووعة فدددددي   يدددددضص داوطحددددض   لددددغاع قددددد  الددددوػيغ 

وحدداٌ المط وبددت    جبددهن  عددض جلددضيا ا  ن ددا جخضدداّ  قع وقدداث رهددش قطا لددت لخ ددً المددظووعة  

فدددددي الخصدددددغيذ الشدددددغفي، جدددددغ ،  المصدددددلات المخعاكدددددضة العدددددغ   جواعددددد  جليددددديل  العدددددغ   
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ع وقددددداث ػائمدددددت،  جدددددةقغ المخبليدددددت،   إطا اهدشدددددمذ تدددددظ  المصدددددلات  عدددددض إقضدددددا  الصدددددملت ق

 مإددخ الصددملت جدددذ قؿددف ليت المخعاقدد  المخعاكددض،  قلا دد  طلددً،  ددلن إرمدداٌ  لقغ دددت  

ن يسدد  إن الضددلاف احخدداع ي ،  هاددا  جددل إ ددا ت لمدخددول  العددغ   المددا ي  جد يدد   الؿددعغ  

الإحاددددا ي   احجؼافددددي عنددددض الاكخضددددا  ، خيددددث ياىدددد  ل اصددددلات المخعاكددددضة خؿددددا قو ددددو  

 ض ا ط ا الخمصي  المغ ي ل ؾعاع لخاصيت  الخمصي  الوعم   الخلدضيغ  الصملت  قب

فددي العددغ  المددا ي ،   ن جط ددا المصددلات المخعاكددضة  قدد  المخع ددضي   زددائم قصدداصق ع   ددا إن 

دددد  جنظياددد ،  قدددا فدددي خددداٌ الإحدددغا اث المسصصدددت   دددلا   –اؾدددخانا  –إطا دددد  علدددى طلدددً 

جلددددضيل عددد  وددد  خصدددت   زدددائم  قااز دددت إن  فددددي  جط دددا المصدددلات المخعاكدددضة قددد  المخع دددضي 

 . ( 2015ؾبخا ش ، 247-15المغؾوم الغئا    ) احاانث الاؾخانائيت الم شعة

:إن إحدددغا  المناكصدددت ياددددغ  عدددضة قغاخددد  ياىددد  جلخيصددد ا  ياددددا  مراحـــل اجـــراء الم اكصـــة  -2

 يلي : 

: خيدددث يغا دددى  يدددض قجاوعدددت قددد  المبددداصئ  تا ا:قبدددض   قغخ دددت إكاقدددت المنا ؿدددت  ل ددد اع الصدددملت -ا

 المنا ؿت، قبض  المؿا اة، قبض  الإ  اع.

:  عض عا يت الإ  اع  إعطدا  ق  دت قددضصة ل اعنيدهن قغخ ت جدضيض المواكف  جلضيل العغ   -ا

لخدضيض قواكم ل اججا  تظ  المناكصت  لن على الم خاهن  ن يدغع ا عغ  د ل خؿدا النادوطج 

  طددددغف الإصاعة ،    ددددع ا فددددي قددددغ هن قسخددددوقهن ، خيددددث يخضددددا  الظددددغف احخدددداع ي المدددددضص قدددد

جدضيدددض المناكصدددت المدددغاص المشددداعهت    دددا ،  قدددا الظدددغف الدددضازلي الدددظ  يىخدددا ع يدددض اؾدددل المتش دددر 

  لدض يخضا  العغ  ،   جغؾ  تظ  الظغ ف ع  طغيم ال شيض المضاون الوعوٌ .

اعغ قعينت جبعا لعناعغ  قعينت قن  حعليدض قو دو    يخل إيضا  العغ  في  ح  يدضص جبعا لعن

 الصملت المعتمم طغخ ا   المضة الخلضيغيت اللاػقت ميصاٌ العغ  .

 ق ادددددا يىددددد   قدددددغ  لددددددض يجدددددا  ن يمإدددددر لحددددد  المددددددضص المجددددداٌ  اؾدددددعا له دددددش عدددددضص قاىددددد  قددددد  

 المخنا ؿهن.

 جليدديل العددغ    جخانددد   :  دلصددض تنددا حجنددت  ددخذ لقغ ددتقغخ ددت إحددغا  المناكصددت   إعؾددائ ا -ج

 ق اق ا في: 

قعاينددت  ددغعيت حإددجي  العددغ   علددى لددج  زددا  لددظلً، جدغيددغ كائاددت المخع ددضي  جبعددا لخدداعيش 

قاليدددددت، جدغيدددددغ قدضدددددغ  –الوعدددددوٌ ،  جدغيدددددغ  عدددددف قدددددوحؼ ل وزدددددائم الميوددددددت ل عدددددغ    جلنيدددددت 
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احج ؿددداث المنعلدددضة لمدددخذ العدددغ  ، صعدددوة  المخع دددضي   عندددض  الاكخضدددا   هخا يدددا إ دددى اؾدددخىااٌ  

ائم  الناكصت المط وبت   اؾخانا   الخصغيذ   انهخخداا   همالدت الخع دض  عغ   ل الخلنيت   الوز

ج لددد  العدددغ   رهدددش المطا لدددت، جد يددد  العدددغ   قددد   ح ددداث   -عندددضقا  ييدددون  قنصوعدددا  ع   دددا

قسخ مدددددت  الخلنيدددددت   الماليدددددت، جدغيدددددغ قدضدددددغ جليددددديل العدددددغ   طبلدددددا ل خنلدددددي  المددددددضص فدددددي ص تدددددش 

 ؿا قعايهش الخنلي  ال   جضعج في ص تش الشغ  . الشغ   ، اكتشاح ازخياع المفؾؿت خ

:   حعخ دش قغخ دت المصداصكت عزدغ قغاخد  قغخ ت المصاصكت علدى الصدملت   إجادام  دي ياث الإ دغام -ص

المناكصددددت   جددددخل قدددد  كبدددد  المؿددددف ٌ عددددد  الصددددملاث    الؿدددد طت الوعدددديت  النؿددددبت للجااعددددداث 

ملاث  ن جيدددون ن ائيدددت إن إطا  ا لدددذ المد يدددت ،  جصدددبذ ن ائيدددت   دددظ  المصددداصكت   ن جصدددبذ الصددد

 ع   ا الؿ طت المسخصت .

    ددظ  الإحددغا اث المسخ مددت جنخيدد  هيميددت المناكصددت  المصدداصكت علددى الصددملت قدد  طددغف اليددخ  

 المسخ  كادودا 

  يخل  شغ المنذ المفكدذ ل صدملت  عدض ازخيداع الشدغيً المخعاكدض فدي دمدـ اليوقيداث ال د   ؾدنض ل دا 

 ت ق  إق اع الؿعغ ،  ح  الخنميظ   عناعغ ازخياع قنذ الصملت .  شغ إعلان الصمل

: إن إحغا  المناكصت ياغ ع  طغيم إحغا اث قعلدضة   طوي دت المدضل قادا  ثانيا:إجراءات التصاض ي

 يجع  الإصاعة ن حؿخطي  اللجو  إل  ا في  ع، الظغ ف .

زي  صائاددا لددمصاعة  لقياديددت هادا  ن  عدد، احاددانث ن حؿددخض ي ودد  تددظ  الإحددغا اث ل ددظا جددل التددش 

 الخعاكض  ىيميت التشاا   .

: التشااددددد   تدددددو إحدددددغا  جسصدددددي  عدددددملت لمخعاقددددد  قخعاكدددددض  اخدددددض ص ن جعريـــــف التصاضـــــ ي -1

 .  ( 1982ا غي  ،145/ 82المغؾوم  عكل)الضعوة الشي يت ا ى المنا ؿت

 : يةزظ التشاا    ي هن :   ي  التشاا   البؿي   التشاا    عض الاؾدشاعة:  أشكال التصاض ي-2

: تدددددظا الإحدددددغا  تدددددو كاعدددددضة اؾدددددخانائيت م دددددغام العلدددددوص ،  جلجدددددة شـــــكل التصاضـــــ ي ال  ـــــي   -  

 المصلات المخعاكضة ا ى التشاا   البؿي  في احاانث الخاليت : 

قخعاكددددض   خيددددض  يدخدددد     ددددعيت   * عنددددضقا  ن ياىدددد   جنميددددظ  احخددددضقاث  إن  علددددى  يددددض  قخعاقدددد 

 اخخياعيت      ينمغص  اقخلان  الطغيلت  الخىنولوحيت  ال    ازخاعف ا  المصلات المخعاكضة.

* في  خانث  الاؾخ جاٌ  الملر  المع     سطغ  صاتل يخعغ  لض  ق ً      اؾدنااع  كدض  ججؿدض   

غ    دددددددض  لددددددل يىدددددد   فددددددي   ؾدددددد   فددددددي  الميددددددضان  ن   ؿددددددعض  الخىيددددددف  قدددددد   عحدددددداٌ  المناكصددددددت   شدددددد
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المصدددددلات  المخعاكدددددضة  جوكددددد   الظدددددغ ف المؿدددددببت  حادددددانث  الاؾدددددخ جاٌ    ن  ن  جيدددددون  دديجدددددت 

 قنا عاث  ل اااط ت  ق   طغ  ا. 

* فددي  خالددت  جاددوي   قؿددخ ج   قسصدد  لضدداان  ؾددهش الاكخصدداص      جددو هش  خاحدداث  الؿدديان   

 شددغ    ن الظددغ ف  ال دد   اؾددخوحبذ  (، 2002 يددت،حوي 250/ 02المغؾددوم الغئا دد   )لؾاؾدديت

تددددظا  الاؾددددخ جاٌ  لددددل  جىدددد  قخوكعددددت  قدددد   المصددددلات  المخعاكددددضة   لددددل  جىدددد   دديجددددت قنددددا عاث  

 ل اااط ت  ق   طغ  ا. 

*عندددددضقا  يخع دددددم  لقدددددغ  اشدددددغ    ط     لويدددددت   ط   تايدددددت   طنيدددددت، في  تدددددظ   احاالدددددت  يسضددددد   

اناب   م ددددددغام  الصددددددملاث  ل اوا لددددددت  المؿددددددبلت قدددددد   قج ددددددـ  اللجددددددو   إ ددددددى  تددددددظا النددددددو   الاؾددددددخ

 الوػعا . 

* عندددددضقا يادددددنذ  دددددد  حشدددددغ قي      جنظياددددد   قفؾؿدددددت عاوقيدددددت  خلدددددا  خصدددددغيا  ل ليدددددام  ا ادددددت  

احخضقددددت  العاوقيددددت   جدددددضص  كائاددددت  المفؾؿدددداث  المعنيددددت  اوحددددا  كددددغاع قشددددتشن   ددددهن  الددددوػيغ  

 المي ف   الماليت   الوػيغ المعن . 

*عنددضقا  يخع ددم  لقددغ   تشكيددت  لصاة  الوطنيددت العاوقيددت  لمدخدداج، في  تددظ   احاالددت  يجددا   ن   

يسض  اللجو   إ ى  تظ   الطغيلت  الاؾدخانائيت  فدي  إ دغام الصدملاث    إ دى  الموا لدت  ا لمؿدبلت  

 .( 2010،اهخوبغ  236-10المغؾوم الغئا    )ق   قج ـ  الوػعا 

: جنظديل تدظ  الاؾدشداعة ييدون  يد  الوؾدائ  المىخوبدت الملائادت ص ن  سخيارةالتصاض ي بعد الا  -ا

 يت  ي ياث  زغل    إ غام الصملت  لكاقت المنا ؿت ع  طغيدم الاؾدشداعة المؿدبلت  ال د  جدخل 

 يا دددددت الوؾدددددائ  المىخوبدددددت وال شيدددددض  الدددددخ ىـ  بدددددض ن اللجدددددو  ا دددددى الإحدددددغا اث الشدددددي يت المعلدددددضة 

التشاا   ل صملاث الاؾخ جاليت  اوا لدت الدوػيغ  15-247غؾوم احجضيضلم  اع، كض ا اف الم

خيددث  هددضث تددظ  المددغة علددى  تايددت جاضيددض اللجددو  إ ددى  ص ن اللجو  لمج ـ احايوقت  الوػعا  

تددظا  الإحددغا  عنددضقا  يدددوػ قخعاقدد   اكخصدداص     ددعيت  اخخياعيددت     حاددانث  قااز ددت  جخاندد  

اعاث  جلنيددددددت،   هددددددظا إزضددددددا   المشدددددداع   طاث  ل لويددددددت  فددددددي  خاايددددددت خلددددددوق خصددددددغيت     نعخبدددددد

 لتايدددددت الوطنيدددددت ال ددددد   جىداددددد   طا عدددددا اؾدددددخ جاليا إ دددددى الموا لدددددت المؿدددددبلت  لمؿدددددف ٌ  ال يادددددت 

الوطنيدددت المؿدددخل ت    الدددوػيغ المعنددد ،   طلدددً  عدددض  زدددظ ع   حجندددت  الصدددملاث ل  يادددت الوطنيدددت    

ن قدد  عغ دد ا  علدى قج ددـ الددوػعا     احخاددا  اللجندت اللطاعيددت  ل صددملاث خؿددا احاالدت،  ددض

 احايوقت. 
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،  جبعددددا نؾددددخدضار  43  42 قددددا  ياددددا يخع ددددم   التشاادددد    عددددض  الإؾدشدددداعة  المددددظووعة فددددي المدددداصجهن 

احاىل الظ    ؿاذ   خلييل  العغ  الوخيض،   لا  ؿاذ اللجدو  ل دظا  التشااد    عدض  الإعدلان 

لدددل يدددخل ازخيددداع    عدددغ  إن عندددض إعددداصة الإحدددغا  عددد   عدددضم حدددض ل المناكصدددت،   طلدددً عندددضقا  

 ل اغة الناديت.

  : المحور الرابع:الركابة ع ى الصفلات العمومية

الغكا ددت علددى الصددملاث العاوقيددت  ةتايددت  الضددت لددظا   دد  المشددغ  احجؼائددغ  عليددت لغكا ددت  جد دد ا

 على الصملاث العاوقيت جدو  في قضاون ا عكا ت إصاعيت  عكا ت قاليت ؾنمص  ا  ياا يلي: 

يلصددددض  الغكا ددددت الإصاعيددددت ل صددددملاث العاوقيددددت  ن جلددددوم الإصاعة  اغاكبددددت  :الركابــــة الإداريــــة أولا:

العاوقيددت ال دد  جلدددوم  ل غاق ددا،  تددظا كبدد  صزول دددا خهددم الخنميددظ، جسخ ف الغكا ددت قدددا  الصددملاث

  هن صاز يت   زاعحيت   عكا ت الوعايت، ؾنمص  ا  ياا يلي:

: هددددي عكا ددددت جادددداعؽ قدددد  كبدددد  ال يادددداث الإصاعة   المخعاكددددض    صازدددد  الركابــــة الدااليــــة  -1

لاث العاوقيدددددددت ل مددددددددواجهش المصدددددددلات المخعاكدددددددضة طاف ددددددددا   هدددددددي جغقدددددددد  ا دددددددى قطا لدددددددت الصددددددددم

 الخنظيادداث المعاددوٌ   ددا  ل ددظا الضددغ    شددةث حجنددت لمددخذ لقغ ددت  جليدديل العددغ   

  .ل ليام  ا اق ا

المددفعر  247 – 15قدد  المغؾددوم الغئا دد   عكددل  162إ ددى  156 كددض زصدد  المشددغ  احجؼائددغ  المددواص 

،   لعدد   تددل قددا جاهددم لخنظددال الغكا ددت الضاز اددت علددى الصددملاث العاوقاددت 2015ؾددبخا ش  16فددي 

 ض اللادون احجضلض تو إخضار حجنت  خذ لقغ دت   جلادال العدغ    دضٌ دظدام اللجنخدهن الدظ  

وان قعخاضا في و  كوادهن الصدملاث العاوقادت الؿدا لت ال د  واددذ جدن  علدى إخدضار حجنخدهن 

ادت احجضلدضة تاا حجنت  خذ لقغ ت  حجنت جلاال العدغ  ، هادا  ن المط د  علدى لخيدام اللادود

المسصصدددددت ل غكا دددددت علدددددى الصدددددملاث العاوقادددددت تإدددددج  قجاوعدددددت قددددد  الملاخظددددداث ال ددددد  لنب دددددي 

الخنباددددددض ل ددددددا عنددددددض الشددددددغ   فددددددي إ ددددددغام الصددددددملاث قدددددد  طددددددغف المصدددددداحر المخعاكددددددضة المعناددددددت  ددددددض   

 ق  كادون الصملاث العاوقات.  06المنصو  ع   ا في الماصة 

عددددضص حجددددان  ددددخذ لقغ ددددت   جلاددددال العددددغ   طلددددً  ن جخاندددد  فددددي اعخادددداص دظددددام ح الملاخظدددت ل  ددددى 

جدددددن  علدددددى  حدددددوا إخدددددضار  حجندددددت صائادددددت     هغدددددش قي مدددددت  مدددددخذ لقغ دددددت   جلادددددال  160المددددداصة 

العدددغ     تدددظا قددد   حددد  قعاحجدددت قددداتغة جدددغاهل الم مددداث علدددى قؿدددخول حجندددت جلادددال العدددغ   

لعاوقاددت الم  ددى   لخع ددم ال دد  عغ   ددا  عدد، المصدداحر المخعاكددضة  زنددا  ؾددغیان كددادون الصددملاث ا

لقدغ  المصداحر المخعاكددضة المغهؼیدت ال دد  ج دشم قادداث الصدملاث العاوقاددت ؾدنویا،   قدد  زدل تؿدداذ 
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الخنظدددال احجضلدددض  لخدددضار  هغدددش قددد  حجندددت علدددى قؿدددخول المصدددلات المخعاكدددضة الواخدددضة قددد   حددد  

  اان الؿغعت   المعالات في عا  اللجنت 

لاث العاوقاددت احجضلددض  ةخيددام حضلددضة جخع ددم  العضددویت فددي حددا  جنظددال الصددم الملاخظددت الناديددت

حجندددت  دددخذ لقغ دددت   جلادددال العدددغ   قددد   اع دددا حع ادددم العضدددویت فدددي اللجندددت علدددى  دددغ  جدددوا غ 

ال ددددد  حدددددا     دددددا  ن حجندددددت  دددددخذ لقغ دددددت   جلادددددال  160/2الىمدددددا ة   تدددددو قدددددا دصدددددذ ع ادددددض المددددداصة 

،   تددظا علددى زددلاف اللددادون الم  ددى العددغ   جدشددي  قدد  قددوقمهن قددفت هن لسخدداع ن لىمددا ف ل

الدددظ  ودددان تشددتش  الىمدددا ة فدددي عضدددویت حجندددت جلادددال  236 – 10الصدداصع  اوحدددا المغؾدددوم عكدددل 

العدغ   ص ن حجندت  دخذ لقغ ددت،   قد  زدل  ددلن المشدغ   عاص قعاحجدت  عدد، احادانث ال د  زبددذ 

قغ دددددت   جلادددددال    دددددا حعادددددهن  عدددددوان رهدددددش قدددددفت هن ل لادددددام  الصدددددلاخااث المنوطدددددت  لجندددددت  دددددخذ ل 

العدددددغ  . ػیددددداصة علدددددى طلدددددً ا دددددتش  اللدددددادون احجضلدددددض لعضدددددویت تدددددظ  اللجندددددت جبعادددددت الموقدددددف 

احخاعدت  لجندت  دخذ  121ل اصلات المخعاكضة   لقغ الدظ  لدل لىد  قنصوعدا ع ادض فدي المداصجهن 

 المخع لددت  لجنددت جلاددال العددغ   فددي اللددادون الم  ددى،    ددظلً لددخل اللضددا  125لقغ ددت   المدداصة 

علددددى قدددداتغة حعاددددهن  عضددددا  قدددد  زدددداعج المصدددداحر لأتددددضاف ن جخع ددددم  المصددددلات العاقددددت  لددددضع قددددا 

جددغجب   ددبع، لتددضاف الضددالت ل اشددغ هن علددى المصدداحر المخعاكددضة، تددظ  الظدداتغة ال دد  وادددذ 

 حش ضتا  ع، المفؾؿاث احخا عت في إ غام علوصتا للادون الصملاث العاوقات .

ٌ  الملاخظدت النالنددت  المشددغ  فدي الخنظددال احجضلددض لعاد    ؾددهش حجنددت  دخذ لقغ ددت   جلاددال  لدل لدنددا 

العددددغ     اهخمدددد   خي اددددف قؿددددف ٌ المصددددلات المخعاكددددضة  دنظاا ددددا  اوحددددا قلددددغع خؿددددا قددددا 

ال دددد  حدددا     دددا قددددا للدددي )) لددددضص قؿددددف ٌ المصدددلات المخعاكدددضة  اوحددددا  162دصدددذ ع ادددض المددداصة 

    كواعض جنظاا ا   ؾهشتا   دصدا  ا فدي إطداع قلغع حشىا ت حجنت  خذ لقغ ت   جلاال العغ  

الإحددددددغا اث اللادوداددددددت   الخنظاااددددددت المعاددددددوٌ   اددددددا (( رهددددددش  ن المشددددددغ    عص اؾددددددخانا  علددددددى تددددددظ  

اللاعددددضة قددددفصا   دددددض ن لاىدددد   ن لخعدددداع  الخنظددددال اللددددادو   لعادددد   ؾددددهش تددددظ  اللجنددددت الددددظ  

وة اللدددددادون   المخان دددددت فدددددي عدددددضم لصدددددضع  قؿدددددف ٌ المصدددددلات المخعاكدددددضة قددددد  لخيدددددام الملدددددغعة  لددددد

ا دتشا  دصدا ا قعاندا ن علداص اللجندت عندضقا جاداعؽ ق ادت  دخذ لقغ دت خؿدا قدا دصدذ ع ادض 

  إزباث   ضاٌ اللجنت في لج هن زاعهن لغكا اا لقدغ  الصدغف   لف دغ ع   ادا  162/2الماصة 

 اوقات. ق  جنظال الصملاث الع 162/3 احاغ ف ل  ى خؿا قا دصذ ع اض الماصة 
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جاهددم كددادون الصددملاث العاوقاددت احجضلددض  ددالخنظال الددضكام ل علاكددت  ددهن حجنددت  الملاخظددت الغا عددت

 خذ لقغ ت   جلاال العغ   ق  قؿف ٌ المصلات المخعاكض، خاث  ع   علدى  ن تدظ  اللجندت 

لیؿددذ قي مددت علددى الإطددلاق  اددنذ الصددملاث العاوقاددت،  دد  جادداعؽ عاددلا إصاعیددا   جلناددا جلضقددض 

 اصدددلات المخعاكدددضة ال ددد  جبلددد  ل دددا الصدددلاخات الياق دددت فدددي قدددنذ الصدددملت،    الإعدددلان عددد  عدددضم ل

قددددد   161احجدددددض ل،    إلضدددددا  الصدددددملت العاوقادددددت    إلضدددددا  المدددددنذ المفكدددددذ،   تدددددظا  دددددن  المددددداصة 

ال ددد  حدددا     دددا قددداللي )) جلدددوم حجندددت  2015ؾدددبخا ش  16المدددفعر فدددي  247 – 15المغؾدددوم الغئا ددد   

  جلاددال العددغ    عادد  إصاع    جلندد  حعغ ددض علددى المصددلات المخعاكددضة ال دد  جلددوم  ددخذ لقغ ددت 

 ادددنذ الصدددملت    الإعدددلان عددد  حدددض ل الإحدددغا     إلضائدددض    إلضدددا  المدددنذ المفكدددذ   جصدددضع فدددي تدددظا 

  الشةن ع لا ق شعا.

جغقدد  الغكا ددت احخاعحيددت ا دى الخدلددم قدد  قطا لددت التددمام المصددلات  : الركابـة الاارجيــة  -2

خعاكدددددددضة ل عاددددددد  الم دددددددشقج  ىيميدددددددت دظاقيدددددددت   هدددددددظا الخةهدددددددض قددددددد  قطا لدددددددت الصدددددددملاث الم

المعغ  ت على اللجنت  الدشدغ    الخنظديل المعادوٌ   دا  جاداعؽ تدظ  الغكا دت قد  طدغف 

 ح ددددؼة الغكا ددددت المؿددددااة حجددددان الصددددملاث  جيددددون علددددى عددددضة قؿددددخوياث ) علددددى قؿددددخول 

 وقيت الإصاعيت (.الوػاعة ، الونياث ، الب ضياث ، المفؾؿاث العا

المددفعر فددي  247 – 15قدد  المغؾددوم الغئا دد    190إ ددى  162هاددا  زصدد  المشددغ  احجؼائددغ  المددواص 

المخع ددم  الصددملاث العاوقاددت   جمویضدداث المغ ددم العددام ل غكا ددت احخاعحاددت،  2015ؾددبخا ش  16

إ ددددى الخدلددددم قدددد  قطا لددددت الصددددملاث  163خاددددث   ددددضف تددددظا النددددو  قدددد  الغكا ددددت خؿددددا المدددداصة 

لعاوقاددت ل دشددغ     الخنظددال المعاددوٌ   اددا   الخدلددم قدد  قطا لددت المصددلات المخعاكددضة ل عادد  ا

الم ددشقج  طغیلددت دظاقاددت خاددث  بعددض الإطددلا  علددى لخيددام احجضلددضة ل غكا ددت احخاعحاددت فددي  ددو  

 لج نا الملاخظاث الخالات: 247 – 15المغؾوم الغئا    

  ت ل صددددددملاث العاوقادددددددت  هددددددي اللجندددددددت  ل ددددددى اللدددددددادون احجضلددددددض ن ائادددددددا اللجددددددان الوطناددددددد

الوطنادددددت لصدددددملاث ل دددددضاٌ،  اللجندددددت الوطنادددددت لصدددددملاث ال واػم، اللجندددددت الوطنادددددت 

لصددددملاث الضعاؾدددداث  احخددددضقاث هاددددا  ل ددددى العادددد   نظددددام اللجددددان الوػاعیددددت  تددددظا قدددد  

 حدد  اللضددا  علددى قغهؼیددت الغكا ددت علددى الصددملاث العاوقاددت قدد  ح ددت         جسماددف 

اطادددددت الإحدددددغا اث قددددد  ح دددددت  زدددددغل،  كؿدددددل اللدددددادون احجضلدددددض اللجدددددان قددددد  خدددددضة  هش كغ 

المي مت  الغكا ت إ ى كؿاهن، لخع م اللؿل لٌ   لجان الصدملاث ل اصداحر المخعاكدضة 

  اللؿل النا    اللجنت اللطاعات ل صملاث العاوقات.
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: حجددددان الصددددملاث العاوقاددددت ل اصدددداحر المخعاكددددضة اللجنددددت  : جخاندددد  تددددظ  اللجددددان فددددي اللؿددددل لٌ 

الب ضلدت ل صدملاث العاوقادت، اللجندت الونئادت ل صدملاث العاوقادت اللجندت احج ویدت ل صدملاث 

العاوقات،حجنددددددت الصددددددملاث ل افؾؿددددددت العاوقاددددددت الوطناددددددت  ال ايدددددد  رهددددددش الماغهددددددؼ ل افؾؿددددددت 

العاوقادددددت طاث الطدددددا   الإصاع ، حجندددددت الصدددددملاث ل افؾؿدددددت العاوقادددددت المد ادددددت  ال ايددددد  رهدددددش 

ؾؿددددت العاوقاددددت المد اددددت طاث الطددددا   الإصاع ، كددددض خددددضص اللددددادون احجضلددددض قجدددداٌ الماغهددددؼ ل اف 

 ازخصا  و  حجنت ق  اللجان المظووعة  علا  هاا للي: 

 ضعاؾددت قشدداع   ص دداجغ  174اللجنددت الب ضلددت ل صددملاث العاوقاددت  ال دد  جسددخ  خؿددا المدداصة  -   

لمالاددددت عدددد  قددددائ   ق اددددون صلندددداع الشددددغ     الصددددملاث ال دددد  ج شق ددددا الب ضلددددت  ال دددد  جلدددد  كاا  ددددا ا

حؼائغ   في خالت عملاث ل دضاٌ  زاؿدهن ق ادون صلنداع حؼائدغ  فدي خالدت عدملاث احخدضقاث 

  عشغ ن ق اون  صلناع حؼائغ  في خالت عملاث الضعاؾاث.

قددد  كدددادون الصدددملاث  173اللجندددت الونئادددت ل صدددملاث العاوقادددت   جسدددخ  خؿدددا المددداصة  –ا  

 الغكا ددددددت علددددددى ص دددددداجغ الشددددددغ    الصددددددملاث   الملاخددددددم ال دددددد  ج شق ددددددا الونلددددددت  العاوقاددددددت احجضلددددددض

 المصداحر رهدش الماغهدؼة ل ض لدت   المصداحر احخاعحاددت لدمصاعاث المغهؼیدت ال د  حؿدا   كاا  دا المالاددت 

   جمددوق ق ادداع صلندداع حؼائدددغ   فددي خالددت عدددملاث ل ددضاٌ   زددلار قائددت ق ادددون صلندداع حؼائددغ  فدددي 

واػم،  قددائ   ق اددون صلندداع حؼائدغ  فددي خالددت عددملاث احخددضقاث،  قائددت ق اددون خالدت عددملاث ال دد

صلنداع حؼائددغ  فدي خالددت عدملاث الضعاؾدداث، ػیداصة علددى طلدً جسددخ  اللجندت الونئاددت ل صددملاث 

العاوقادددددددت  ضعاؾدددددددت قشددددددداع   ص ددددددداجغ الشدددددددغ    الصدددددددملاث ال ددددددد  ج شق دددددددا الب ضلدددددددت  المفؾؿددددددداث 

   لمددددوق الخلددددضلغ الإصاع  للااحدددداث    الصددددملت قددددائ    العاوقاددددت المد اددددت ال دددد  تؿددددا   قب ض ددددا

 النؿددددددبت لصددددددملاث ل ددددددضاٌ  ال ددددددواػم  زاؿددددددهن ق اددددددون صلندددددداع حؼائددددددغ    النؿددددددبت لصددددددملاث 

 احخضقاث، عشغ ن ق اون صلناع حؼائغ   النؿبت لصملاث الضعاؾاث. 

قدددددددد  كددددددددادون  171اللجنددددددددت احج ویددددددددت ل صددددددددملاث العاوقاددددددددت   ال دددددددد  جسددددددددخ  خؿددددددددا المدددددددداصة  –ج 

لصدددملاث العاوقادددت احجضلدددض  ضعاؾدددت قشددداع   ص ددداجغ الشدددغ     الصدددملاث  الملاخدددم احخاعدددت ا

 1 المصدداحر احخاعحاددت احج ویددت لددمصاعاث المغهؼیددت فددي خددض ص المؿددخویاث المدددضصة فددي المطدداث قدد  

 ق  جنظال الصملاث العاوقات.  184ق  الماصة  4إ ى 

العاوقادت ل اصدلات المخعاكدضة  دبع،  حضلغ  الظهغ  ن اللادون احجضلض ز  حجدان الصدملاث  

لخيدام اللادوداددت احخاعددت قع ددا  ن  عضددا  حجددان الصددملاث   قؿددخس موتل تعانددون قدد  طددغف 
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إصاعاف ددل لمددضة زددلار ؾددنواث كا  ددت ل خجضلددض  اؾددخانا  المعانددون  دىددل الوقامددت، ػیدداصة علددى قددنذ 

ج المصدددددددلات المؿدددددددف ٌ لٌ  ل اصدددددددلات المخعاكدددددددضة ؾددددددد طت حعادددددددهن عضدددددددو قؿدددددددخس ف قددددددد  زددددددداع 

نؾدددددخسلاف عئدددددیـ اللجندددددت فدددددي خالدددددت الضاددددداا،    الإعدددددلان عددددد  خضدددددوع قان دددددون عددددد  المصدددددلات 

المخعاكددددضة   المصددددلات المؿدددددخماضة   ددددضاٌ حجندددددت الصددددملاث  صددددوث اؾدشددددداع  علددددى  ن لي دددددف 

قؿدددددددف ٌ المصدددددددلات المخعاكدددددددضة  تم یدددددددض  عضدددددددا  اللجندددددددت  يددددددد  المع وقددددددداث اللاػقدددددددت   الضدددددددغ عیت 

على  ن عكا ت حجنت الصملاث ل اصدلات  178،   زهشا دصذ الماصة نؾداعاا قدخول الصملت

لدوم ا خدضا  قد    20المخعاكضة جخوج  الدغع قدنذ الخة دهشة    ع ضد ا زدلاٌ  حد   كصدا  عشدغ ن 

 جاعیش إلضا  الم ف واقلا لضل هخا ت تظ  اللجنت.

جندت اللطاعاددت : جخاند  ق اددت عدلاخااث الل اللؿدل النا  :اللجندت اللطاعادت ل صددملاث العاوقادت

ال   جدضر لدضل ود  صائدغة  ػاعیدت فدي قجداٌ الغكا دت صعاؾدت قشداع   ص داجغ الشدغ    الصدملاث 

ال   لموق قب ض ا ق ااع صلناع في عملاث ل دضاٌ   زدلار قائدت ق ادون صلنداع فدي عدملاث ال دواػم 

علدددى  قدددائ   ق ادددون صلنددداع فدددي عدددملاث احخدددضقاث   ق ادددون صلنددداع فدددي عدددملاث الضعاؾددداث، ػیددداصة 

قشددداع   ص دددداجغ الشدددغ    عددددملاث ل دددضاٌ ال دددد  ج شق دددا الإصاعة المغهؼیددددت  ال ددد  لمددددوق قب ض ددددا   

ص دداجغ الشددغ     عددملاث الضعاؾدداث           احخددضقاث ال دد  ج شق ددا الإصاعة المغهؼیددت ال دد  لمددوق 

صج   ص ددداجغ الشدددغ    عدددملاث الضعاؾددداث   احخدددضقاث ال ددد  ج شق دددا الإصاعة 12.000.000قب ض دددا

 صج 6.000.000لمغهؼیت ال   لموق قب ض ا  ا

  دددد  المشددددغ   عدددد، لخيددددام احخاعددددت  اللجنددددت اللطاعاددددت ل صددددملاث العاوقاددددت جخاندددد  فددددي  ن   

الددوػیغ المعندد  تعددهن  اوحددا كددغاع  عضددا  اللجنددت اللطاعاددت  قؿددخس م  ل  ةؾدداائ ل علددى  ؾدداؽ 

، قددددد  لخيدددددام  187صة الىمدددددا ة  ندددددا  علدددددى اكتدددددشاح قددددد  الدددددوػیغ الدددددظ  لسضدددددعون لؿددددد طخض  المدددددا

احخاعدددددت  لضدددددا  ن الغكا دددددت ال ددددد  جااعؾددددد ا اللجندددددت اللطاعادددددت جخدددددوج  الدددددغع قدددددنذ    ع ددددد، قدددددنذ 

 لوقددددا ا خددددضا  قدددد  جدددداعیش إلددددضا  الم ددددف لددددضل  قادددددت هخا ددددت اللجنددددت 45الخة ددددهشة فددددي  حدددد   كصددددا  

 . (  2015ؾبخا ش، 247-15المغؾوم الغئا    ) 

جخان  رايت عكا ت الوعايت ال   جااعؾ ا الؿد طت الوعديت فدي الخدلدم  :ركابة الوصاية  -3

قدد  قطا لددت الصددملاث ال دد  ج شق ددا المصددلات المخعاكددضة ، لأتددضاف المعاليددت  الإكخصدداص 

 الخةهددددض قدددد  وددددون العا يددددت ال دددد  هددددي قو ددددو  الصددددملت ،جددددضز   عددددلا فددددي إطدددداع ال ددددشاقج 

  ل اشدددددددغ   حعدددددددض المصدددددددلات  لؾدددددددبلياث المغؾدددددددوقت ل لطدددددددا  ، عندددددددض الدؿددددددد يل الع ددددددداب

المخعاكدضة جلغيدغا جلويايدا  خضدا  قددغ ف إدجداػ المشدغ   المدظووع       و مخدض الإحااليددت 
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قلاعدت  ال ضف المؿطغ  علا ،  يغؾ  تظا الخلغيغ خؿدا دوعيدت النملدت الم تدمم   دا ا دى 

يدددت الدددوػيغ    الدددوا ي    عئددديـ المج دددـ الشدددعي  الب دددض   هدددظلً ا دددى تيادددت الغكا دددت احخاعح

  . المسخ مت

  جنلؿل إ ى عكا ت ؾا لت  عكا ت نخلت دمص  اا  ياا يلي: الركابة المالية:ثانيا :

:جخاند  ق ادت حجندت الصدملاث العاوقيدت الركابة الم بلة للج ة الصفلات العموميـة -1

فددي قخا عددت ودد  الصددملاث العاوقيددت  يدد   ددظلً جلددضم قؿدداعضف ا فددي قجدداٌ جدضددهشتا   

ن المنظادددت لمسخ دددف قغاخددد  الصدددملاث العاوقيدددت    زهدددشا المخا عدددت ا غاق دددا   لدددا ل لدددواده

الميضاديدددت ل دددا .   الغكا دددت احخاعحيدددت المؿدددخل ت فدددي تدددظا المجددداٌ هدددي قغهدددؼ اللدددغاع  النؿدددبت 

لغكا ت الصملاث   هي ال   جاند ا الخة هشة لخنميدظتا هادا ياىد   ن جغ ضد ا .   يخدوج 

( قدد  جدداعيش ايددضا  الم ددف 20غي  يوقددا )عا  ددا  اددنذ الخة ددهشة    ع ضدد ا زددلاٌ قددضة عشدد

الياقددددد  لدددددضل حجندددددت قخسصصدددددت ، ياىددددد  ان جيدددددون تدددددظ  الخة دددددهشة قغ لدددددت  خدمظددددداث 

قوكمدددت    رهدددش قوكمدددت ، لدددظلً ن  دددض قددد  الخل يددد    الخة دددهشة هدددي ال ددد  جددددضص لندددا  ضايدددت 

جنميددظ الصددملت العاوقيددت   ن جنمددظ قدد  يددوم الخوكيدد   دد  قدد  يددوم قددنذ الخة ددهشة خيددث 

الإلؼاقيددددت الإ خضائيددددت فددددي جنميددددظ الصددددملت    قلالددددا المف ددددغي   250-02المغؾددددوم يدددددضص 

ا د غ المواليدت لخداعيش حؿد يل الخة دهشة علدى لهغدش  اطا ادلضدذ تدظ   (06زدلاٌ الؿدنت )

  . المددددددددددددضة حضدددددددددددداصع صعاؾدددددددددددد  ا قدددددددددددد  حضيددددددددددددض قدددددددددددد  طددددددددددددغف اللجنددددددددددددت المسخصددددددددددددت

الصددملت   جنمددظ  ان الخة ددهشة ياىدد  ان جغ ددم  خدمظدداث قوكمددت عنددضقا يخصدد   جددوتغ 

 اجدغص قوا لددت الؿدد طت المسخصدت  عددض  ن حؿددخوفي قددا جخط بدض الخدمظدداث   يجددا علددى 

المصددددلات المخعاكددددضة  ن جط ددددا الخة ددددهشة ،  اطا عددددضلذ المصددددلات المخعاكددددضة عدددد  ا ددددغام 

اخضل الصملاث ال   وادذ قو و  الخة هشة ق  كب   حا ع   ا اعلام اللجندت  دظلً 

 ضة إعدضاص قدظهغة جد ي يدت   إعؾدال ا فدي احد  ن يخجدا ػ زااديدت  جخدو ى المصدلات المخعاكد

 يددام كبدد  ا علدداص احخاددا  اللجنددت،  فددي خالددت إطا لددل جصددضع الخة ددهشة فددي وحدداٌ المدددضصة 

جسطددغ المصددلات المخعاكددضة الددغئيـ الددظ  يجادد  اللجنددت الوطنيددت ل صددملاث فددي رضددون 

لقدددغ خدددداٌ ا علددداص احج ؿددددت  (  يدددام   يجددددا علدددى تددددظ  اللجندددت إن جنبدددذ فددددي08زااديدددت ) 

 الأر بيددددت البؿدددديطت ل عضددددا  احاا ددددغي ،  جخددددو ى الىخا ددددت الضائاددددت للجنددددت المو ددددوعت 

جدددددذ ؾدددد طت عئدددديـ اللجنددددت المو ددددوعت جددددددذ ؾدددد طت عئدددديـ اللجنددددت الليددددام  اجادددددو  
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 : لعادددددددددددددددددددددددددددددداٌ الماصيددددددددددددددددددددددددددددددت ال دددددددددددددددددددددددددددددد  يلخضدددددددددددددددددددددددددددددد  ا عا  ددددددددددددددددددددددددددددددا زاعددددددددددددددددددددددددددددددت

  . وم   خؿا النظدام الدضازليالخةهض ق   ن الم ف الملضم واقلا خؿا اخيام المغؾ  -

حإددددجي  ق مدددداث الصددددملت  قلااك  ددددا  هددددظلً  يددددت  زيلددددت جىاي يددددت   اعطددددا  ا ددددعاع   -

  .  الدؿددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد يل قلا ددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد  طلدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددً

 . اعددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددضاص حددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددضٌ  لعادددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددداٌ  

  . اؾدددخضعا   عضددا  اللجندددت  قانلدددي المصددلات المخعاكدددضة   المؿدشددداعي  المدخا ددهن  -

  . إعؾددددددددددددددددددددددددددددددددداٌ الم مددددددددددددددددددددددددددددددددداث ا دددددددددددددددددددددددددددددددددى الملدددددددددددددددددددددددددددددددددغعي   

  . المددددددددددددددددددددظهغة الخد ي يددددددددددددددددددددت ا ددددددددددددددددددددى  عضددددددددددددددددددددا  اللجنددددددددددددددددددددت اعؾدددددددددددددددددددداٌ  

  . جدغيددددددددددددددددغ جة ددددددددددددددددهشاث   المددددددددددددددددظهغاث   قدا ددددددددددددددددغ اللجنددددددددددددددددت - 

 . اعدددددددددددددددددددددددددضاص الخلددددددددددددددددددددددددداعيغ المصددددددددددددددددددددددددد يت عددددددددددددددددددددددددد  النشدددددددددددددددددددددددددا  - 

  . جاىدددهن  عضدددا  اللجندددت قددد  الإطدددلا  علدددى المع وقددداث   الوزدددائم الموحدددوصة لدددض  ا - 

الصددددددملت   اطا اؾدددددخو ذ تدددددظ  الغكا ددددددت وددددد  تددددددظ  الشدددددغ   يوكدددددد  عئددددديـ اللجنددددددت علدددددى

العاوقيت   جانذ ل ا الخة هشة  عض الخصدايذ الياقد  ل صدملت ، زدل جغحد  ا دى المخعاقد  

 . العادددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددوق  لملتدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددمام  احخضقدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددت

 اطا ع ث اللجنددددت ان تنددددان جدمظدددداث   ججددددا ػاث رهددددش قؿدددداوخت فددددي قدخددددول الصددددملت 

 جغ ، قنذ الخة هشة اطا قؿذ ا:

   المغؾوم.طغيلت الخعاكض اطا وادذ رهش قنطبلت ق  اخيام 

  ت.إخضل المواص ا  الخبو  لؾاؾيت ل صمل  

  احاض اللادو   الغكا  لمب   الصملت . 

: حعخ دددش الغكا دددت اللاخلدددت لهغدددش  تايدددت  دددهن  ددددوا  الغكا دددت الماليدددت، الركابـــة الماليـــة ال حلـــة -2

 لأددددددض فدددددي الواكددددد   دددددلن الغكا دددددت المع يدددددت لمهماديدددددت احجااعددددداث المد يدددددت، ن جدددددخل إن  اناؾدددددبت

 الاطلا  على احاؿاا الإصاع .

: عدددض جلدددضيل احاالدددت الماليدددت قددد  طدددغف المخعاقددد  المخعاكدددض  ركابـــة المحاســـو العمـــوم   -  

ل اصدددددلات المخعاكدددددضة،  يددددد  يدددددخل قغاحع  دددددا جدضدددددغ الإحدددددغا اث اللاػقدددددت زدددددل جغؾددددد  إ دددددى 

يددوم قدد  ودد   دد غ، ليدددوٌ  ددض ع  المب دد   20المداؾددا العاددوق   وعدد  اؾددخلام كبدد  

 المعهن حاؿاا الملونث زلاٌ عشغة  يام.
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دؿدددضيض  عدددضم جوا لدددض ا  محدددغا اث اللادوديدددت يدددغ ، قددد  كبدددد  فدددي خالدددت  حدددوص ز ددد  فدددي ق دددف ال

المداؾددا العاددوق    عدداص إ ددى المصددلات المعنيددت  الددغع ؾددبا،  ل اصددلات المخعاكددض فددي الدإددخهش  

 إلدؼام المداؾدا  ددالخس ي ، قؿد ات  دظلً  إددخت قد  قلدغع الخجددا ػ إ دى الؿد طاث المعنيددت،إن 

 الدإخهش في احاانث الخاليت:  ن المداؾا ياىنض الغ ، ل اغة الناديت تظا

  .عضم جو غ الاعخااصاث الماليت 

  .عضم جو غ الؿيولت النلضيت 

  .رياا إزباث احخضقاث المع يت 

  .)عضم الخطا م ق  زصائ  طبيعت المشغ  ) الصملت 

-01المدفعر فدي  53-80:  خدضر  اوحدا المغؾدوم عكدل ركابة المفخيية العامة للمالية - ا

الممدشدددددددديت العاقددددددددت ل االيددددددددت،  الددددددددظ   ل ددددددددي  المغؾددددددددوم المخضددددددددا  إخددددددددضار  03-1980

المدددددددضص نزخصاعدددددداث الممدشدددددديت  1992 -02- 22المددددددفعر فددددددي  78-92الخنميددددددظ  عكددددددل 

قددفعر  272 -08العاقددت ل االيددت،  الددظ  ال ددي  ددض ع   اوحددا المغؾددوم الخنميددظ  عكددل 

يدددددضص عددددلاخياث الممدشدددديت العاقددددت ل االيددددت،خيث خددددضصث الملددددغة  2008-09-06فددددي 

  ى ق  الماصة الناديت قنض، تضف  قجاٌ جطبيم الخضزلاث ال د  جلدوم   دا الممدشديت ل 

" جاداعؽ عكا دت الممدشديت العاقدت ل االيدت علدى الدؿديهش العاقت ل االيت  نص ا على  ددض: 

المددددددا ي  المداؾددددددي  لمصدددددداحر الض لددددددت،  احجااعدددددداث الإك يايددددددت  هددددددظا ال يادددددداث  لح ددددددؼة 

داؾددبت العاوقيت"، ع يددض  ددلن قسخ ددف الصددملاث  المفؾؿدداث احخا ددعت للواعددض الم

 ال   ج شق ا تظ  ال يااث جسض  لغكا ت الممدشيت العاقت ل االيت".

 هاا جدضص عا ياث الغكا ت ل امدشيت العاقت ل االيت،في  غداقج ؾنو   عغ  على  ػيغ الماليت،

ا  احايوقدت    زلاٌ الش غي  ل لهن ق  و  ؾدنت خؿدا لتدضاف المددضصة، جبعا لط بداث  عضد

 ال يااث  المفؾؿاث المفت ت.

 هاا  ن الممدشيت العاقت ل االيت جلوم  الم ام الخاليت:

 جلييل  صا اث  دظات المهماديت. -

 الخلييل الاكخصاص   الما ي لنشا   اق     كطا ي     غ ي    لىيان اكخصاص . -

الاكخصدددداص   المددددا ي  الخددددضكيم    ادجدددداػ الضعاؾدددداث    الخدليلدددداث    احخ ددددشاث طاث الطددددا   -

  المداؾي .
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جليدديل  ددغ   حؿدديهش  اؾددخضلاٌ المصدداحر العاوقيددت قدد  طددغف المفؾؿدداث الاقخياػيددت ق اددا  -

وددددددان دظاق ددددددا. هاددددددا ياىدددددد   ن جلددددددوم الممدشدددددديت العاقددددددت ل االيددددددت،  خليدددددديل  ددددددغ   جنميددددددظ 

-15،     2013 دددديش ،  عبددددض الصددددضيم)الؿياؾدددداث العاوقيددددت  النخددددائج المتشجبددددت عنددددض

17). 

 :الااثمة
م الى غاياة  2691من خلال ىذه الورقة تبين لنا أن الصفقات العمومية من أول صدور تشريع لذا في عاام 

يومنااا حاولاات مواكبااة التحااولات الاقتصااادية علااى مسااتوى الوطني،وبقعتبااار أن الصاافقات العموميااة عقااود 
التعاقااد باانر تشااريعي خاااص  ااا إلا أن  إداريااة تبرمهااا الإدارة العامااة والاا  خااول لذااا الدشاارع الجزائااري أىليااة

الدشرع الجزائري قد سكت عن تكييف طبيعة ىاذه العقاود وبالتاالي فارض عليناا الرجاوع الى الدعاايير الق اائية 
لتحدياااد طبيعتهاااا، وبقعتباااار قاااانون الصااافقات العمومياااة ىاااو نظاااام غاااير مااا لوف في نطاااا  القاااانون العاااادي 

ال وصاافقات التوريااد العموميااة وصاافقات الدراسااات وصاافقات يت اامن القواعااد الاا  تحكاام صاافقات الاشااغ
الخاادمات العموميااة والاا  تبرمهااا الإدارة العامااة وتعتاابر اسااتثنائية في نطااا  عقااود انفااراد الاا    ااع للقااانون 
الخاص فقننا نستطيع القول أنهاا عقاود إدارياة وىاذا يعاني هالفتهاا لنظرياة العقاد الدادو الاذي يقاوم علاى مبادأ 

واة فنصبح في ىذه العقود أمام فكرة الدصلحة العامة ال  تقوم  ا الإدارة العامة وال  أعطى لذاا الدشارع الدسا
الجزائري صلاحيات واسعة تمكنهاا مان فارض سايطرتها علاى ىاذه العقاود بصافة إرادياة كتنفياذ عمال تشاريعي 

تيااب ا اار قااانوو سااواء بقنشاااء مركااز قااانوو او عماال إداري وىااي الاا  تفصااح عاان إرادتهااا الدنفااردة ونيتهااا في تر 
قاانوو جدياد او تعاديل مركااز قاانوو قاائم او إلغااء ذلااك الدركاز وقاد تكاون ىااذه انعماال بقرادتهاا الدنفااردة او 

 باستناد الى توافق إرادتي الخاصة والعامة، وفي انخير يمكننا تقديم الدقترحات التالية:
 تكون الإدارة العامة فيها طرف في العقد. وضع تشريع عام على جميع أنواع العقود ال  -
 الحرص على تفعيل أداة الرقابة على الدشاريع قيد الانجاز. -
 محاربة الفساد الإداري مع ضرورة الاىتمام والدراقبة لعملية سير الصفقات العمومية . -
 ضرورة تفعيل أساليب مراجعة دفاتر الشروط البلدية وتوحيدىا على الدستوى الوطني. -
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