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 دور المجتمع المدني في تحسين أداء الميزانية العامة مع الإشارة إلى حالة الجزائر.
 .بسكرة محمد خيضر، د، محبوب مراد، جامعة

 rayanmourad@yahoo.frالبريد الإلكتروني: 

 د، باري عبد اللطيف، جامعة محمد خيضر، بسكرة.
 ملخص:

المجتمع المدني ىو المؤسسات السياسية    
والاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي تعمل في 
ميادين مختلفة وبشكل مستقل عن سلطة الدولة، 
وقد تعرضت ىذه الدراسة الى أىم العوامل الداعية 

عداد الميزانية العامة، وبينت دوره في إلإشراكو في 
تحسين أدائها من خلال الاستفادة من مهارة 
وخبرة منظمات المجتمع المدني في مجال الرقابة على 

الوصول إلى تقييم دقيق و إنفاق المال العام، 
لحاجات المجتمع وتصنيفها حسب أهميتها وأولويتها 
بالنسبة للاقتصاد القومي، وقد تم الاشارة في ىذا 

يعاني منها النظام السياق الى بعض النقائص التي 
الميزاني في الجزائر والتي  تستوجب تدخل المجتمع 
المدني بمختلف إمكانياتو وخبرتو لتصحيح تلك 

 ص والإختلالات.النقائ
الميزانية العامة، المجتمع  الكلمات المفتاحية:

 المدني،  تحسين أداء الميزانية.

Résumé 

La société civile est les institutions 

politiques, économiques, sociaux et 

culturels qui travaillent dans 

différents domaines et 

indépendamment de l'autorité de 

l'Etat, cette étude a été les facteurs 

les plus importants qui appellent la 

participation à la préparation du 

budget général, et démontré son rôle 

dans l'amélioration de ses 

performances en tirant parti de la 

compétence et de l'expertise des 

organisations de la société civile dans 

le domaine du contrôle sur l'argent 

des dépenses publiques et l'accès à 

une évaluation précise des besoins de 

la communauté et classés en fonction 

de leur importance et la priorité pour 

l'économie nationale, il a été noté 

dans ce contexte, à une partie du 

système budgétaire des lacunes 

souffert en Algérie, qui nécessitent 

l'intervention de la société civile 

Diverses capacités et de l'expertise 

pour corriger ces lacunes et les 

déséquilibres. 

Mots-clés: budget général, la société 

civile, d'améliorer l'exécution du 

budget. 
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 ملدمة:

اًدًمُت بخطىص إدازة    شهدث الآوهت الأخيرة اهخماما متزاًدا في الأوطاؽ الػلمُت والأ

سحؼ الظبب في ذلَ إلى جكانم عجص االإيزاهُت في الػدًد مً الدوُ وما  الاهكام الػام، وٍ

هخج غىه مً أزاز طلبُت في االإجاُ الانخطادي والاحخماعي والظُاس ي، قالىدزة في االإىازد 

شماث االإخىالُت التي ٌػِشها الػالم االإخهدم والىامي غلى خد طىاء طاهمذ االإالُت والأأ

بدزحت يبيرة في غسنلت حهىد الخىمُت، مما حػل الٌثير مً االإهخمين ًسي بػسوزة إغادة 

الىظس في أطلىب إدازة االإيزاهُت الػامت الري مً شأهه هى الأخس الخأزير في يكاءة وقاغلُت 

لاُ الاهكخاح غلى مىظماث االإجخمؼ االإدوي، والاطخكادة مً الاهكام الػام، وذلَ مً خ

ت مً أحل مهازتها وخبرتها ال الخُلىلت دون الػبث باالإاُ االإاُ الػام بدثُت والاطدشازٍ

وإهدازه والىضىُ إلى أقػل إشباع لسؾباث االإىاؾىين، ومً أحل جدهُو ذلَ نامذ 

مىظمت الخػاون والخىمُت لُت، شسايت االإىاشهت الدوأ هُئاث دولُت مخخلكت وغلى زأطها

بدصجُؼ الػدًد مً الدوُ في الػالم غلى  بسهامج الأمم االإخددة الؤهماةي الؤنخطادًت،

إشساى مىظماث االإجخمؼ االإدوي في إغداد مشسوع االإيزاهُت وجصوٍدها باالإػلىماث الٍاقُت 

أت.التي حظمذ لها بمظاغدة الظلؿت الخىكُرًت في جدظين أداء االإيزاهُت الػام

 إشكالية البدث:

جخمدىز إشٍالُت هرا البدث خىُ الدوز الري ًمًٌ أن ًلػبه االإجخمؼ االإدوي في    

جدظين أداء االإيزاهُت الػامت ومدي الخاحت إلى حهىده في إغداد االإيزاهُت الػامت في الجصابس 

أوذلَ مً خلاُ ؾسح الظؤاُ السبِس ي الخالي: 

ؼ االإدوي في جدظين أداء االإيزاهُت الػامت، وما هي  إلى أي مدي ًمًٌ الاغخماد غلى االإجخم

أحىاهب الهطىز في االإيزاهُت الػامت للجصابس والتي جدخاج الى جدخل االإجخمؼ االإدوي ؟

 فزضيات البدث:

أالخالُت: نطد حظهُل الؤحابت غلى الؤشٍالُت االإؿسوخت جمذ ضُاؾت الكسغُاث   

االإيزاهُت الػامت إلى جدظين مخسحاتها غلى جؤدي مشازيت االإجخمؼ االإدوي في نسازث  -1

أمظخىي الخٍىمي واالإظخىي الشػبي.
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حػخبر مشازيخه االإجخمؼ االإدوي في مشسوع االإيزاهُت الػامت مؿلبا للػدًد مً الجهاث  -2

الدولُت وهدقا حظعى الػدًد مً الدوُ إلى جدهُهه في ظل ما ٌشهده الػالم مً جدىلاث 

أدًمهساؾُت وانخطادًت. 

ػاوي الجصابس مً ههظ في مؤشساث أداء االإيزاهُت الػامت هدُجت ؾُاب مظاهمت ح -3

 خهُهُت للمجخمؼ االإدوي في إغداد وجىكُر االإيزاهُت الػامت.

 مىهج البدث و الأدوات المطتخدمة.

نطد الؤخاؾت بجىاهب مىغىع الدزاطت جم الاغخماد غلى االإىهج الىضكي واالإىهج   

ت للمىغىع، في خين الخدلُلي، بدُث اطخخدم االإ ىهج الىضكي لخىغُذ الجىاهب الىظسٍ

اغخمد غلى االإىهج الخدلُلي في جددًد غلانت االإجخمؼ االإدوي بأداء االإيزاهُت الػامت و ذلَ في 

غىء الجهىد التي جبرلها الهُئاث واالإىظماث الدولُت لإبساش  دوز االإجخمؼ االإدوي في جدظين 

زه الكػاُ في جدهُو الشكاقُت والاطخؿلاُ الامثل مخسحاث االإيزاهُت الػامت، والخث دوأ

أالإىازد االإخاخت.  

أُ ًخم وطىف أ:ًلي يما جأحي مداوز، أزبػت خلاُ مً االإىغىع جىاو

 مكهىم ومبادا االإيزاهُت الػامت. -

أالػىامل الداغُت لإشساى االإجخمؼ االإدوي في اغداد االإيزاهُت الػامت. -

 االإيزاهُت الػامت.مظاهمت االإجخمؼ االإدوي في جدظين أداء  -

 مجالاث جدخل االإجخمؼ االإدوي لخدظين أداء االإيزاهُت الػامت في الجصابس. -

 

 أولا: مفهىم ومبادئ الميزاهية العامة .

 مفهىم الميزاهية العامة. -أ

اطخخدمذ ًلمت وذاث الأضل الأهٍلظٌظُىوي،  BUDGETهي حػسٍل لٍلمت لغىيا:   

اًن ًدملها غىد ذهابه  االإيزاهُت لأوُ مسة في اهجلترا لىضل خهُبت وشٍس االإالُت التي 

لخػىز حلظاث البرالإان وجدكظ قحها يشىف اخخُاحاث الخٍىمت مً إهكام ومىازد 

مالُت، واطخػملذ أًػا للخػبير غً االإظدىداث التي جدىيها جلَ االإدكظت الجلدًت 

ػُت للمطادنت غ لحها لخطبذ قُما واالإخػلهت بالخؿت االإالُت التي حػسع غلى الهُئت الدشسَ
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بػد الخػبير غً الرمت االإالُت أو ميزاهُت الدولت أما في اللؿت الػسبُت قهي ًلمت مشخهت مً 

 ًلمت االإيزان وحػبر غلى الخىاشن بين الؤًساداث والىكهاث.

هي غبازة غً مجمىغت بُاهاث جكطُلُت ًىضح جهدًساث إًساداث الدولت  أما إصطلاخا:

ضىزة وخداث ههدًت حػٌع في مػمىنها خؿت الدولت لظىت  ومطسوقاتها مػبرا غجها في

ػُت في الدولت  أ.1مالُت مهبلت، وهرا البُان ًخم اغخماده مً نبل الظلؿت الدشسَ

ؼ االإالي،      وجخػؼ االإىاشهت الػامت في مخخلل مساخلها إلى الهىاهين التي ًدددها الدشسَ

ظخ ً هما: مدوَ أهرا الهاهىن نىاغده مً مطدزٍ

أ.المصادر الزضمية -1

أوجخمثل في:    

ؼ إما أن ًٍىن التشزيع -1-1 ؼ االإطدز السطمي الأوُ للهاهىن االإالي، والدشسَ : ٌػد الدشسَ

ؼ الأطاس ي قهى الدطخىز الري ٌػد الهاهىن الأغلى  أطاطُا أو غادًا أو قسغُا، قأما الدشسَ

ؼ االإالي، لأهه ًهسز في  ػخبر مطدزا زطمُا للدشسَ هطىضه بػػا مً نىاغد هرا في البلاد وَ

ؼ مثل الهىاغد الخاضت بىغؼ االإىاشهت الػامت وجىكُرها ومسانبتها ويرلَ الخاضت  الدشسَ

أبكسع الػسابب والسطىم أو الؤغكاء مجها ويرلَ الخاضت بػهد الهسوع.

ؼ الػادي قهى مجمىغت الهىاغد الهاهىهُت التي حظجها الظلؿت االإخخطت في  أما الدشسَ

ػُت.البلد التي ؾ أالبا ما جٍىن الظلؿت الدشسَ

ؼ الكسعي قُهطد به مجمىغت الهىاغد الهاهىهُت الطادزة مً الظلؿت  أما الدشسَ

الخىكُرًت، وحػد هره الهىاغد مطدزا للهاهىن االإالي متى ما جىاولذ شأها مً الشؤون 

أاالإالُت للدولت.

ؼ االإالي نىاغده مً الاالاثفاكيات الدولية -1-2 جكانُاث االإالُت الدولُت : ند ٌظخمد الدشسَ

أمثل اجكانُت مىؼ اشدواج الػسابب أو مىؼ التهسب مجها.

ة. -2 أ المصادر التفطيرً

: االإهطىد بالهػاء مجمىغت الأخٍام الطادزة مً االإدايم في االإىاشغاث اللضاء -2-1

ت أم مخخططت،  اًهذ هره االإدايم غادًت أم إدازٍ بُت التي حػسع غلحها طىاء أ الػسٍ

ؼ االإرًىز غلى  ؼ االإالي، قٌثيرا ما ًىظ الدشسَ ت للدشسَ ػخبر الهػاء مً االإطادز الخكظيرً وَ
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مىغىع مػين ولًٌ ند ًثير جؿبُهه مىاشغاث جطل إلى طاخت الهػاء، وغلى هرا حػخبر 

أالأخٍام الطادزة في هره االإىاشغاث جكظيرا لهره الىطىص.

قههاء الهاهىن االإالي وهم بطدد بُان أخٍام هى مجمىغت الآزاء التي ًهىُ بها  الفله: -2-2

أهرا الهاهىن وجكظير هطىضه.

 مبادئ الميزاهية العامة. -ب

 مً أهم االإبادا التي جهىم غلحها االإيزاهُت الػامت وحػخمد غلحها يثير مً دوُ الػالم هجد:  

 مبدأ الطىىية. -1

ًلصد بطىىية الميزاهية أن مدة ثىفيذ الإًزادات والىفلات ثددد بطىة واخدة،  

والظبب في إخخُاز الكترة  ،2ويشترط أن ثكىن الطىة المالية مع بداًة الطىة المدهية 

أالصمىُت بظىت ًسحؼ إلى:

  إمٍاهُت حؿؿُت حمُؼ الػىامل االإىطمُت التي جؤزس غلى الؤهكام الػام وغلى االإىازد

 ت.الػام

 .أن إغداد االإيزاهُت ومىانشتها وإغخمادها ًخؿلب ونخا وحهدا لا ًهل غً الظىت 

  ًأهه ًطػب إغداد جهدًساث دنُهت لبػؼ الىكهاث واالإىازد إذا شادث مدة االإيزاهُت غ

أطىت وذلَ لبػد الكترة وغػل السنابت.

ظدثنى مً هرا االإبدأ الاغخماد الؤغافي قكي بػؼ الأخُان ند ًددر خ     ؿأ في جهدًس وَ

أزنام بىىد االإيزاهُت أو غدم إنساز ههؿت مػُىت بالٍامل لػدم ظهىز الخاحت إلحها غىد 

إغداد االإيزاهُت، ولرلَ جلجأ الدولت إلى إنساز إغخماداث جٌمُلُت جلخو بالإغخماداث 

ل هكهت لم جدزج لها إغخماداث في االإيزاهُت   3الأضلُت الخاضت بها، أو لخمىٍ

ًهض ي هرا االإبدأ أن جٍىن االإىاشهت الػامت للدولت شامله لجمُؼ : 4مبدأ الشمىل  -2

الىكهاث والؤًساداث، بدُث جظهس الؤًساداث إحمالُا بدون خطم أي هىع مً االإطسوقاث 

خم ضسف االإطسوقاث في خدود الؤغخماداث االإخططت باالإىاشهت قهـ.  االإخػلهت بجباًتها،  وٍ

ظدثنى مً هرا االإبدأ:     أوَ

 أمُىاث التي ًدقػها االإهاولىن غماها الإظؤولُتهم مؼ الدولت.مبالـ الخ 
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  الهباث التي ٌشترؽ واهبىها غلى الدولت إهكانها في ؾسع مػين، خُث جدزج غادة في

أخظاباث خاضت خازج االإىاشهت الػامت للدولت. 

 ومً أمثلتها خظاب الاخخُاؾي الػام للدولت ، والري ٌػخبر   الخظاباث الخاضت

أبُاهاث ميشىزة غىه. خظاب طسي ولِظذ هىاى

ًهض ي هرا االإبدأ أن جٍىن االإىازد والىكهاث مبدأ العمىمية )عدم التخصص(:  -3

، لأن الخخطُظ ند 5شاةػت قلا ًجىش جخطُظ إًساداث مػُىه الإهابلت مطسوقاث مػُىت

اًن حجم الؤًساد ًكهد االإىاشهت  الػامت مسوهتها، قػلا غً أهه ند ًؤدي إلى الؤطساف إذا 

اًن حجم الؤًساد االإخطظ  االإخطظ للمطسوف يبيرا، أو ند ًخل بأداء الخدمت إذا 

 للمطسوقاث ًهل غً االإطسوقاث اللاشمت لأداء الخدمت.

أوالاطخثىاء مً هرا االإبدأ:

 اًة الإىؿهت مػُىت للطسف مجه ا غلى أغماُ الخير في هكع جخطُظ أمىاُ الص

 االإىؿهت. 

 .جدطُل زطىم مؿادزة مً االإؿازاث للطسف مجها غلى جدظين أوغاع جلَ االإؿازاث 

 .أجدطُل زطىم غلى الؿسم للطسف مجها غلى جدظين أوغاع الؿسم

 

اًقت هكهاتها : 6مبدأ الىخدة -4 وحػني أن جٍىن للدولت مىاشهت واخدة جدخىي غلى 

 ف نؿاغاتها في وزُهت واخدة.وإًساداتها غلى اخخلاأ

جهض ي هره الهاغدة أن جدظم االإيزاهُت الػامت بالىغىح الٍافي الري كاعدة الىضىح:  -5

اث وجكطُلاث االإيزاهُت خُث لا جدزج  غخماداث مجمله بل إٌظاغد غلى قهم مدخىٍ

ب االإيزاهُت وغسغها بىطابل بظُؿت ومهبىلت  مكطلت، ومً أطالُب الىغىح جبىٍ

 لى إمٍاهُت اطخخدام الأشٍاُ الهىدطُت والسطىماث البُاهُت .بالإغاقت إ

هطد بها طهىلت جىكُر االإيزاهُت، وذلَ بمساغاة الاخخمالاث االإخخلكت  مبدأ المزوهة: -و وٍ

 التي ند جىاحهها خلاُ الظىت، والبدث غً بدابل لهره الاخخمالاث.

أومً أطالُب جدهُو هرا االإبدأ:  

  ًبىد لآخس في الباب الىاخد. الظماح بالىهل بظهىلت م 
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  إمٍاهُت الىهل مً مجمىغت إغخماداث داخل باب واخد في حهت إلى إغخماداث هكع

 الباب في حهت أخسي.

وجهض ي هره الهاغدة بأهمُت إًجاد الخىاشن السنمي بين مطسوقاث  مبدأ التىاسن: -6

ا لجاهب  ، إلا أن 7الؤًساداثاالإيزاهُت وإًساداتها، بمػنى أن ًٍىن حاهب االإطسوقاث مظاوٍ

اد ة  ناغدة الخىاشن ند ًخل ًخم مػالجت العجص إما بالانتراع أو بػؿـ الؤهكام أو شٍ

سحؼ الظبب في ذلَ إلى جدهُو الخىاشن الانخطادي بدُ الخىاشن الؤًساد أو بٍلحهما مػا ، وٍ

االإداطبي أو ما ٌظمى بالعجص االإهطىد خُث جلجأ إلُه الدولت غىدما جخش ى غلى 

أ.   8إنخطادها مً الشلل

 

 ثاهيا: العىامل الداعية لإشزاك المجتمع المدوي في اعداد الميزاهية العامة.

االإجخمؼ االإدوي هى االإؤطظاث الظُاطُت والانخطادًت والاحخماغُت والثهاقُت التي    

حػمل في مُادًجها االإخخلكت في إطخهلاُ غً طلؿت الدولت لخدهُو أؾساع مخػددة مجها 

اًالإشازيت في ضىؼ الهساز غلى االإظخىي الهىمي والىؾني ومثاُ ذلَ  أؾساع طُاطُت 

اًلدقاع غً مطالح أغػائها  ومجها أؾساع  الأخصاب الظُاطُت ومجها أؾساع ههابُت 

زهاقُت يما في إجداد الٌخاب واالإثهكين والجمػُاث الثهاقُت والؤحخماغُت التي هدقها وشس 

، ومً 9خسي ؾىغُت لا جخػمً بالػسوزة أهداقا لُبرالُتالىعي بين االإىاؾىين، ومىظماث أ

أبين أهم الػىامل الداغُت لإشساى االإجخمؼ االإدوي في إغداد االإيزاهُت الػامت هجد:

ؾالبا ما ًىايب ظاهسة الدًمهساؾُت إزجكاع مشازيت إرضاء دعائم الدًملزاطية:  -أ

والؤحخماغُت، قالدوُ التي غسقذ مسخلت االإجخمؼ االإدوي في إنساز الظُاطاث الانخطادًت 

س وجددًث االإىاشهت  اهخهاُ إلى الىظام الدًمهساؾي ؾالبا ما ًصدهس قحها الػمل غلى جؿىٍ

، يما أن جصاًد الهىة بين الاهظمت الظُاطُت في بلدان الػالم الثالث وما وضلذ  10الػامت

اًد االإؿالبت الشػبُت بظً الُه البلدان االإخؿىزة مً جهدم دًمهساؾي وخهىقي، دقؼ الى جصأ

ت الخػبير والظماح بئنامت  ػُت وزنابُت، وإؾلام خسٍ دطاجير وإنامت مؤطظاث حشسَ

الأخصاب والىهاباث ومؤطظاث االإجخمؼ االإدوي، وبالؿبؼ لً جٍىن مطالح هره الكئاث 
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ػُت  مؤمىت إلا مً خلاُ مسانبتها للأهظمت والهىاهين الطادزة غً الظلؿخين الدشسَ

أ  .ًت، وفي مهدمتها ناهىن االإالُتوالخىكُر

اًن لإشساى الهؿاع الخاص في حهىد الخىمُت الدوز الٌبير في حػل  الخىصصة: -ب لهد 

االإجخمؼ االإدوي ًخىع ججسبت الخدالل مؼ الدولت في جخؿُـ وجىكُر وجهُُم الظُاطاث 

دازة الػمىمُت، مما إطخدعى إهكخاح الظلؿاث الػامت غلى مخخلل مبادزاجه في مجاُ ا

أاالإاُ الػام.

أي جىقير االإػلىماث الدنُهت خىُ ظسوف اغداد االإيزاهُت وؾسم جىكُرها الشفافية:  -ج

وقخذ االإجاُ أمام الجمُؼ للإؾلاع غلحها مً خلاُ جىزُهها ووشسها بشٍل غلني ودوزي مً 

أحل جىطُؼ دابسة االإشازيت والسنابت ومداضسة الكظاد وإجخاذ نسازاث طلُمت جطب في 

، خُث ٌظاغد هرا الاقطاح غلى جسشُد الهسازاث ت الخٍىمت ومطلخت االإىاؾىينمطلخ

، وبهرا الخطىص ؾالبذ الػدًد مً االإىظماث  11وإضلاخها في مجاُ الظُاطاث الػامت

 : 12والهُئاث الدولُت بػسوزة شكاقُت أهظمت االإىاشهت الػامت ومً بُجها

إهتهاج اطتراجُجُت ايثر جىظُما  غمل البىَ الدولي غلى 2007مىر البىك الدولي:  -1 

ت في غملُاث البىَ في مخخلل الهؿاغاث والبلدان، وند زيص قحها غلى مٍاقدت  ومسيصٍ

الكظاد وغسوزة اشساى اصخاب االإطلخت خازج الظلؿت الخىكُرًت في وغؼ االإيزاهُاث 

وغلى  ومخابػت جؿبُهها، وجىقير الآلُاث التي حظمذ لهم بممازطت دوزهم السنابي بكػالُت

أزأطهم االإجخمؼ االإدوي ومؤطظاث السنابت مثل البرالإاهاث والهػاء وهُئاث االإساحػت. 

إن ضىدوم الىهد الدولي في اؾاز حصجُػه للشكاقُت في االإالُت صىدوق الىلد الدولي:  -2

"دليل خىل الشفافية و"مدوهة الممارضات الجيدة"  الػامت أغد وزابو غدًدة مً بُجها

والتي جم  دليل للشفافية في اًزدات المىارد الطبيعية"" بالإغاقت إلىمة" في المالية العا

  .2007جددًثها في 

و الػمل  1999قكي احخماغها غام مىظمة التعاون والتىمية الإكتصادًة:  -3 ؾلب قسٍ

الري ًظم يباز مىظكي االإىاشهت في دوُ االإىظمت مً الؤدازة حمؼ االإمازطاث الىمىذحُت في 

اغخماد غلى ججازب الدوُ الأغػاء لاغخمادها يمىهج للػمل، وجهؼ االإمازطاث هرا االإُدان 

ادة دزحت شكاقُت االإىاشهت الػامت.  أالىمىذحُت في زلازت أنظام تهدف الى شٍ
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وهى مىظمت  1997جأطع مشسوع االإىاشهت االإكخىخت في شزاكة المىاسهة المفتىخة:  -4

ص غملُاث االإىاشهت وهخابجها في ابدار تهدف الى دغم مىظماث االإجخمؼ االإدوي  االإػىُت بخػصٍ

اًقت دوُ الػالم، وند أؾلهذ االإىظمت مبادزة االإىاشهت االإكخىخت وهى بسهامج بدث شامل 

في مجاُ جمٌين الشػب مً الىضىُ إلى مػلىماث االإيزاهُت وإغخماد هظم ميزاهُت جدُذ 

ي شكاقُت االإىاشهت ًهِع مد 2006االإظابلت، إذ حػصش هرا البدث بئوشاء مؤشس غام 

أالػامت للدولت غلى أن ًؿبو ًل طيخين الإخابػت الخؿىزاث في هرا االإجاُ.

وغسقها بسهامج الأمم االإخددة الاهماةي غلى أنها الؿلب مً المطائلة في المىاسهة:  -د

االإظؤولين جهدًم الخىغُداث اللاشمت لأصخاب االإطلخت خىُ يُكُت إطخخدام االإاُ 

أ.13هخهاداث التي جىحه لهم وجدمل مظؤولُت الكشل وغدم الٌكاءةالػام، والأخر بالاأ

 

 ثالثا: مطاهمة المجتمع المدوي في ثدطين أداء الميزاهية العامة.

ًهطد بأداء االإيزاهُت الػامت مجمىغت الىخابج التي جدههها االإيزاهُت الػامت والتي حػٌع     

مً خلالها أخر ضىزة  غً مدي الػلانت بين إًساداث الدولت  وهكهاتها ، والتي ًمًٌ 

جدهُو أهداف الخٍىمت ومطلخت الشػب، خُث أن الادازة الكػالت للمالُت الػامت هي 

ؼ  ل الخدماث الػامت، ومشازَ اًف لخمىٍ التي جٍىن نادزة غلى حػبئت مىازد مالُت بشٍل 

اث والاطتراجُجُاث  الخىمُت، وأن ًخم جخطُظ هره االإىازد وإهكانها خظب الاولىٍ

أ. 14داف الظُاطت الػامت، ووقها الإخؿلباث الؤهػباؽ االإالي ويكاءة الاهكام الػاموأه

وجمس االإيزاهُت الػامت للدولت بمجمىغت مً االإساخل الصمىُت االإخػانبت واالإخداخلت، والتي   

ًمًٌ أن ٌظاهم االإجخمؼ االإدوي في جدظُجها بشٍل ًىػٌع إًجابُا غلى أداء االإيزاهُت 

ألي:الػامت وذلَ يما ً

غلى غاجو الظلؿت الخىكُرًت  مظؤولُت هره االإسخلت جهؼ :مزخلة التدضير والإعداد -أ

ػُت غلى جدػير وإغداد االإيزاهُت، قهي بما جملٌه مً أحهصة  لأنها اندز مً الظلؿت الدشسَ

والكئاث االإخخلكت غلى جدمل الأغباء  خٍىمُت وإمٍاهُاث قىُت أدزي بمهدزة الهؿاغاث

أ.15االإالُت
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هره االإسخلت غادة غلى مظخىي أضؿس الىخداث الخٍىمُت خُث جخىلى ًل مطلخت  وجبدأ  

جدطل غلُه مً  هُئت أو مؤطظت غامت إغداد جهدًساتها مً الىكهاث وما جخىنؼ أن أو

إًساداث خلاُ الظىت االإالُت االإؿلىبت زم جخىلى وخدة جىكُرًت مخخططت مؼ جكاوث في 

جدطُلاث الىخداث الخٍىمُت االإخخلكت  لأخس قدظالؤحساءاث الخكطُلُت مً هظام 

مخٍامل الإيزاهُت الدولت، خُث  في مشسوع واخد وجىكُرها أو حػدًلها حىهسها زم جيظُهها

ػُت لكدطه وإغخماده.  ًسقؼ مؼ البُان االإالي إلى أالظلؿت الدشسَ

و مظاغدة الخٍىمت غل   لػب االإجخمؼ االإدوي دوزا مهما في هره االإسخلت غً ؾسٍ ى وٍ

مًٌ هىا الىنىف غلى ججسبت االإىاشهت الدشازيُت في  الخخطُظ الامثل للأمىاُ الػامت، وٍ

ل يمثاُ غلى ذلَ خُث ًهىم أغػاء االإجخمؼ االإدوي بخددًد  بىزجى الُؿسي  بالبراشٍ

اث الاهكام ومجالاجه التي لها غلانت مباشسة بئخخُاحاث االإىاؾىين، وذلَ بئهخخاب  أولىٍ

هدم مىظكى الدولت مىدوبين للمىاشهت ً مثلىن مخخلل الكئاث االإٍىهت للمجخمؼ وٍ

الدظهُلاث واالإظاغدة الخهىُت مً أحل إهجاح هره الػملُت التي حظمذ بخدىُ مسخلت 

أي مً جددًد الأهداف  الؤغداد مً الترييز غلى ضسف الؤغخماداث إلى الترييز غلى الىخابج

مػاًير االإىغىغت إلى مىؿو الىخابج في غىء االإىازد ومسانبت ضسف الؤغخماداث ؾبها لل

ت  اث االإىاؾىين زم حػبئ الىطابل الػسوزٍ الري ًددد الاهداف بىاءا غلى خاحُاث وأولىٍ

ٍىن الخهُُم مظدىدا لدزحت بلىؽ الأهداف ومدي جأزيرها غلى  لخدهُو جلَ الأهداف وٍ

أ    16الظٍان 

مً أدم االإساخل وأيثرها  هره االإسخلت حػخبر والمصادكة(: مزخلة الاعتماد)الإكزار -ب

االإىاشهت أو االإطادنت غلحها جمثل االإسخلت الأخيرة التي جىانش  خظاطُت لأن غملُت إغخماد

خلالها االإىاشهت نبل الػمل غلى إخساحها إلى خيز الخىكُر وحػخبر مسخلت الاغخماد مً 

ػُت بدٌم ًىنها ممثلت لهىي الشػب إخخطاص الظلؿت أ. 17الدشسَ

برش دوز االإ    مً خلاُ ندزجه غلى االإساقػت لطالح نػاًا جخمؼ االإدوي في هره االإسخلت وٍ

و مشازيت هُئاث االإجخمؼ االإدوي االإػىُت في  االإىاؾىين والكئاث التي ًمثلها و ذلَ غً ؾسٍ

إحخماغاث اللجان الىُابُت التي ًخم قحها دزاطت ومىانشت ناهىن االإالُت، خُث جهىم هره 

ت ومهازاث زايمتها بدٌم الخجسبت ند لا جٍىن الهُئاث بـخهدًم خبراث بدث ُت واطدشازٍ
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مخىقسة لدي االإؤطظت البرالإاهُت، بالإغاقت إلى مسانبت مدي التزام الىىاب بالخػىز في 

حلظاث البرالإان أو ؾُابهم غجها، وندزتهم غلى الخدخل لطالح الأهداف الانخطادًت 

ي خالت جهطيرهم وخظازتهم والاحخماغُت للمىاؾىين، مما ٌظمذ بمداطبت الىىاب ف

الإهاغدهم الىُابُت، وذلَ اهؿلانا مً دوز االإجخمؼ االإدوي جأًُد الظُاطُين وحػبئت 

الىاخبين ومسانبت الاهخخاباث وأوشؿت الخٍىمت، وغلى البرالإان هىا أن ًخهبل دوز هرا 

كخذ نىىاث الخىاز االإبٌس مػه ا الابخلاف مً االإىظماث ومسايص الأبدار والجامػاث، وٍ

أللدشاوز في االإساخل الأولى مً إغداد ودزاطت مشسوع ناهىن االإىاشهت.

في هره االإسخلت جيخهل االإيزاهُت الػامت مً الىظسي إلى خيز الخؿبُو  :مزخلة التىفيذ -ج

واالإطالح والهُئاث اهكام االإبالـ وجدطُل الاًساداث  االإلمىض، خُث جخىلى الىشازاث الػملي

ػُتإغخمدتها الظلؿت الد التي مساغُت في ذلَ ازجكاع الٌكاءة الكىُت للخىكُر  18شسَ

وإهخكاع جٍالُل الخدطُل، ولا جهخطس مهمت جىكُر االإيزاهُت غلى مجسد جدطُل 

الػملُاث  ودقؼ االإطسوقاث التي أدزحذ في االإيزاهُت الػامت بل أن جدبؼ آزاز هره الؤًساداث،

االإيشىدة ختى  داف الانخطادًتغلى الانخطاد الهىمي وأن جسانب اججاهاتها هدى الأه

أحظخؿُؼ في الىنذ االإىاطب حػدًل طُاطاتها الؤهكانُت والؤًسادًت إن لصم الأمس.  

و مظاهمخه في خماًت مىازد االإجخمؼ      برش دوز االإجخمؼ االإدوي في هره االإسخلت غً ؾسٍ وٍ

لىدى مً الهدز، وذلَ بالخأيد مً ًىن الاغخماداث االإطادم غلحها ند أهكهذ غلى ا

و ابلاؾها بأي جهطير  االإىطىص غلُه خُث ًهدم الخؿرًت الػٌظُت للخٍىمت غً ؾسٍ

 ،ً ًددر غلى مظخىي الهُئاث االإٍلكت بطسف االإاُ الػام، مما ٌظمذ بمػانبت االإبرزٍ

دد مً الاخخلاض والؤطساف في بداًت خدوزه، قٌثير مً االإىظكين أو االإىاؾىين الػادًين  وٍ

ىن في يشل جلَ الخسوناث االإالُت للدولت، إما لٍىنها لا حظخجُب لخبلُؿاتهم أو  لا ٌشازً

لىحىد غىابو بيرونساؾُت جمىؼ ذلَ أو لخىقهم مً قهدان وظابكهم أو حػسغهم لػهىباث 

ند حظلـ غلحهم مً ؾسف االإظؤولين الرًً ٌظخؿلىن االإاُ الػام لأهداقهم الصخطُت،  

ت واالإصجػت غلى جلَ الاقاداث التي لرلَ حػخبر حمػُاث االإجخمؼ االإدوي هي الخاغى

ت.   أًهدمها االإىاؾىىن والخأيد مجها والخػامل مػها بٍل طسٍ
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هره االإسخلت هي آخس مسخلت حػسقها االإيزاهُت الػامت للدولت  حػد :المزاحعة والزكابة -د

 مساحػت جىكُر االإيزاهُت و الهدف مجها هى الخأيد مً أن جىكُر االإيزاهُت ند وحظمى مسخلت

مً ؾسف  غلى الىحه االإددد وقو الظُاطت التي وغػتها الظلؿت الخىكُرًت وإحاشتها جم

ػُت، غلى االإيزاهُت هى  وبىاءا غلى ذلَ قان لهدف الأطاس ي مً السنابت الظلؿت الدشسَ

أالظُاطاث الػامت للدولت. غمان جدهُهها لأنص ى ندز مً االإىاقؼ للمجخمؼ في خدود

مازض االإجخمؼ االإدوي بدشٌُلا  و وٍ جه االإخخلكت في هره االإسخلت دوزا زنابُا مهما غً ؾسٍ

ؾسح االإشٌلاث وبُان أوحه الهطىز التي حػتري أغماُ الخٍىمت، ومؿالبتها بدل 

ػبر غً دلَ في الصخاقت ووطابل الاغلام االإخخلكت،  االإشٌلاث وجكادي الأخؿاء، وَ

صاب الظُاطُت غلى والؤحخماغاث واالإؤجمساث التي حػهدها االإىظماث الىهابُت والأخ

أ.19االإظخىي االإدلي والىؾني

 رابعا: مجالات ثدخل المجتمع المدوي لتدطين أداء الميزاهية العامة في الجشائز.

ٌػاوي الىظام االإيزاوي في الجصابس مً غدة ههابظ حظخىحب جدخل االإجخمؼ االإدوي    

 :    20بمخخلل إمٍاهُاجه وخبرجه لخصخُذ جلَ الىهابظ والؤخخلالاث والتي مً بُجها

 الشفافية: -أ

س   أهُئت االإىاشهت الدولُت“أبسش جهسٍ خىُ إجاخت وزابو االإيزاهُت للػامت، أن  2015لظىت ”

لخمهُدي للميزاهُت مخاح للاطخخدام الداخلي قهـ، أي للظلؿت الخىكُرًت بشٍل البُان ا

يبير، قُما جمىؼ غً االإىاؾىين االإيزاهُت االإخػلهت باطتهلايهم، ويرا االإساحػت هطل 

س االإساحػت، هي الأخسي ؾير مخاخت لإؾلاع الػامت غلُه  س نهاًت الػام وجهسٍ ت وجهسٍ أ.21الظىىٍ

ظألت الىزابو االإسقهت باالإيزاهُت مشاًل غدًدة، قالىزابو االإيزاهُت وفي الجصابس جؿسح م   

االإخػلهت بهاهىن االإالُت ضػبت الخطىُ خاضت  84/17مً الهاهىنأ 68االإرًىزة في االإادة 

ت والخهدًس االإالي والانخطادي، قالصخاقت حشٍل الاداة  قُما ًخػلو باالإلخهاث الخكظيرً

ت، وفي هرا الطدد وشير الى أن الىزابو االإالُت في الىخُدة للإؾلاع غلى ميزاهُت الدول

الجصابس ؾاببت جماما ولِظذ في مخىاوُ الجمهىز وحػد أطسازا  للدولت لا ًجب وشسها الأمس 

الري ٌػٌع غدم الثهت التي جخميز بها بلدان الػالم الثالث ومً بُجها الجصابس، وججدز 
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اًلأمً الاشازة هىا إلى أن االإؤطظاث الدولُت حػترف بأط ساز الدولت في خالاث مددودة حدا 

أوالدقاع. 

ًهُم مؤشس االإيزاهُت االإكخىخت يمُت وهىع االإػلىماث االإخىقسة مؤشز الميزاهية المفتىخة:  -ب

خددد وغؼ الدولت مً خلاُ الاحابت غلى  طؤالا  91للجمهىز في وزابو ميزاهُت الدولت، وٍ

اً هذ اليظبت التي خههتها الجصابس في مؤشس مً أطئلت إطخبُان االإيزاهُت االإكخىخت وند 

وزؾم إزجكاع هرا االإؤشس   ، %01غػُكت حدا، إذ ندزث بـ  2008االإيزاهُت االإكخىخت لظىت 

إلا الجصء االإخػلو قُه بمشازيت الػامت والري ٌػٌع مدي   ، % 19الى  2015في طىت 

هت  اث الاهكام وؾسٍ جىكُر االإيزاهُت الػامت خطىُ االإجخمؼ االإدوي غلى مػلىماث خىُ أولىٍ

ا للطكس خُث جىضل الاطخبُان إلى غدم إمٍاهُت حػهب الاهكام ، 22اًن مػدوما ومظاوٍ

س بداًت الظىت ولا مساحػت  وجدطُل الاًساداث وحجم الانتراع، لأن الجصابس لا جيشس جهازٍ

مىخطل الظىت االإالُت، والجدوُ االإىالي ًىضح بػؼ االإؤشساث التي جدطلذ غلحها 

أ: 2015ابس مهازهت بدوُ غسبُت وأخسي أحىبُت ؾبها الإسح االإىاشهت االإكخىخت لظىت الجصأ
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 مشاركة العامة، وأجهزة الرقابة  لبعض الدول حول : مؤشرات10الجدول 
 .5102ومسح الموازنة المفتوحة لسنة 

مؤشر الموازنة  الدولة
 المفتوحة

مشاركة 
 العامة

الرقابة من خلال 
 التشريعيةالسلطة 

الرقابة من خلال جهاز 
 الرقابة العليا

 77 88 77 77 البرازيل
 788 79 57 77 روسيا
 78 3 6 77 الصين
 77 88 53 77 المانيا
 77 97 78 76 فرنسا

 95 77 77 66 المكسيك
 77 57 5 38 المغرب
 78 33 57 75 تونس
 75 77 57 77 الأردن
 75 8 8 76 مصر
 75 77 6 5 لبنان
 37 36 8 79 الجزائر

 78 67 73 73 السنغال
 67 75 5 7 تشاد
 78 73 7 77 النيجر

 .77، ص 5877مسح الموازنة المفتوحة لسنة تقرير  المصدر:
 
ل خههذ أغلى ههؿت في مؤشس الشكاقُت بـ       77هلاخظ مً خلاُ الجدوُ أن البراشٍ

ههؿت، أما الجصابس  71ههؿت وأيبر مشازيت للمجخمؼ االإدوي في مشسوع االإيزاهُت الػامت بـــ 

ههؿت غً مشازيت الػامت )االإىاؾىين( في مسح  0قهد مىدذ للجصابس غلامت طِئت بـ 

ههؿت في زنابت الظلؿت  60ههؿت مً إحمالي  36، و 2015 االإيزاهُت االإكخىخت لػام
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ػُت للماُ الػام، و ههؿت مً خلاُ السنابت الأغلى )مجلع االإداطبت واالإكدشُت  34الدشسَ

الػامت للمالُت ودًىان مٍاقدت الكظاد(، بِىما جدطلذ دوُ غسبُت ودوُ مجاوزة لها غلى 

:  ههاؽ أغلى طىاء حػلو الامس  بمؤشس الشكاقُت، أوأ مشازيت الػامت، ومً أبين هره الدوُ

أالأزدن، االإؿسب، جىوع، الظىؿاُ.

 

غلى السؾم مً ًىن مىغىع السنابت غلى االإيزاهُت الػامت في الزكابة على الميزاهية:  -ج

ت بأهمُت بالؿت إلا أن قػالُخه مً الىاخُت الػملُت جبهى  الجصابس ًدظى مً الىاخُت الىظسٍ

أ: مخىاغػت، وهرا زاحؼ إلى 

أن الىىاب ٌػؿىن أهمُت يبيرة الإىانشت ناهىن االإالُت أيثر مىه في ناهىن غبـ  -1

أاالإيزاهُت.

مً  16الدوز الري جؤدًه أحهصة السنابت بػُد غً االإظخىي االإؿلىب، قمثلا حشير االإادة  -2

سا خىُ الخدهُهاث وأغماُ السنابت التي  95/16الامس  إلى أن مجلع االإداطبت ٌػد جهسٍ

بلـ ًهىم  دة السطمُت وٍ يشس في الجسٍ بها، وجسطل وسخت مىه الى زبِع الجمهىزٍت، وٍ

ػُت إلا أن الىانؼ ًخالل ذلَ جماما. أللظلؿت الدشسَ

غدم وحىد أهداف مدددة مظبها ًجب غلى الآمس بالطسف جدهُهها مً خلاُ جىكُر  -3

لٌىه لا ًلتزم بأهداف االإيزاهُت، إذ ًخػؼ في جىكُر االإيزاهُت إلى شسوؽ ناهىهُت وجىظُمُت 

مػُىت، وهرا لاًجػله مظؤولا غً قػالُت حظُير االإطالح الػمىمُت التي جهؼ جدذ 

أطلؿخه.

 خاثمة.

أمً خلاُ هره الدازطت جىضلىا إلى مجمىغت مً الىخابج والانتراخاث هىزدها يما ًلي:     

 هتائج الدراضة: -أ

أيس:مً حملت الىخابج التي جىضلذ الحها هره الدزاطت هر 

ٌػبر غً أداء االإيزاهُت الػامت بمجمىغت الىخابج التي جدههها االإيزاهُت الػامت والتي  -1

حػٌع الػلانت بين إًساداث الدولت  وهكهاتها، والتي ًمًٌ مً خلالها أخر ضىزة  غً 

أمدي جدهُو أهداف الخٍىمت ومطلخت الشػب.
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وأزنام ضامخت، يما أنها لا  االإىاشهت الػامت في مكهىمها الخدًث لِظذ مجسد بُاهاث -2

جهخطس غلى جهدًس اًساداث الدولت وهكهاتها لكترة مهبلت، بل هي وطُلت حظخخدم لخدهُو 

أالسقاه للمجخمؼ.

االإجخمؼ االإدوي هى االإؤطظاث الظُاطُت والانخطادًت والاحخماغُت والثهاقُت التي  -3

ف إلى االإشازيت في  ضىؼ حػمل في مُادًجها االإخخلكت في إطخهلاُ غً طلؿت الدولت وتهد

أالهساز غلى االإظخىي الهىمي والىؾني .

ًلػب االإجخمؼ االإدوي دوز  مهما في اهجاح مساخل إغداد وجىكُر االإيزاهُت الػامت وذلَ  -4

اث  بمظاغدة الخٍىمت غلى  جخطُظ االإىازد االإالُت وإهكانها خظب الاولىٍ

لباث الؤهػباؽ االإالي ويكاءة والاطتراجُجُاث وأهداف الظُاطت الػامت، ووقها الإخؿ

أالاهكام الػام.

 اختبار الفزضيات: -ب

أ  أزبدذ الدزاطت صخت الكسغُاث االإدزحت في االإهدمت يما ًلي:     

جؤدي مشازيت االإجخمؼ االإدوي في مػلىماث ونسازث االإيزاهُت صخت الكسغُت الأولى خُث  -1

وذلَ هدُجت الػامت الى جدظين مخسحاتها غلى مظخىي الخٍىمي واالإظخىي الشػبي، 

لإجاخت قسص مجدًت للمجخمؼ االإدوي واالإىاؾىين للمشازيت بكػالُت في ضىؼ الهسازاث 

ؿام واطؼ وحظهُل الىضىُ إلحها االإخػلهت باالإىاشهت، وجصوٍدهم باالإػلىماث الشاملت غلى ه

ًي مما ٌظاغد الدولت غلى جىظُكها والاطخكادة مجها بما ًخىاقو مؼ إخخُاحاث االإىاؾىين 

أومؼ مخؿلباث الخىمُت التي حظعى الخٍىمت الى جدهُهها.

صخت الكسغُت الثاهُت قمشازيخه االإجخمؼ االإدوي في مشسوع االإيزاهُت الػامت ضاز  -2

ججسبت االإىاشهت الدشازيُت في بىزجى في الػدًد مً الدوُ ومً أمثلتها مؤشسا للدًمهساؾُت 

ل  ودوُ أخسي طازث غلى هكع الىهج مثل أالإاهُا وقسوظا، وختى دوُ غسبُت الُؿسي  بالبراشٍ

نؿػذ شىؾا لا بأض به في هرا االإجاُ مثل الأزدن وجىوع،  ومما شجؼ غلى ذلَ الجهىد 

ولُت مً أحل حػمُم هره الخجازب غلى دوُ الػالم التي جبرلها الػدًد مً الجهاث الد

مىظمت الخػاون والخىمُت شسايت االإىاشهت الدولُت، ضىدوم الىهد الدولي، ومجها: 

أبسهامج الأمم االإخددة الؤهماةي. الؤنخطادًت،



 دور المجتمع المدوي في ثدطين أداء الميزاهية..................................... د، مدبىب مزاد د، باري عبد اللطيف.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 02/2017العدد                           51                مجلة آفاق علىم الإدارة والاكتصاد        
  

صخت الكسغُت الثالثت قالجصابس  حػاوي مً ههظ في مؤشساث أداء االإيزاهُت الػامت وند  -3

مؤشس االإيزاهُت االإكخىخت لػام ػدًد مً االإؤشساث الدولُت وغلى زأطها أظهسث ذلَ ال

2015  . 

أالاكتراخات والتىصيات:  -ج

إذا أزادث الجصابس أن جخٌُل مؼ مخؿلباث الانخطاد الخدًث وجىدمج قُه لا بد لها مً    

جدغُم جىاحد مىظماث االإجخمؼ االإدوي في مساخل اغداد االإيزاهُت الػامت، وجصودها 

مما ٌظهم في حػىُت أقساد االإجخمؼ   باالإػلىماث الٍاقُت في مجاُ الخدطُل والؤهكام الػام

، والاطخػاهت بخبرة االإخخططين مجهم في االإجاُ بشؤون بلدهم ودغم زوح االإىاؾىت

خىاقو مؼ مخؿلباث الهاهىن الدولي  الانخطادي بما لا ًخػازع مؼ الهىاهين الداخلُت وٍ

وفي االإهابل غلى مىظماث االإجخمؼ االإدوي أن جخػلم مهازاث الاجطاُ ، والاهكخاح الانخطادي

مؼ الخٍىمت للخأزير غلحها، وهرا ًخؿلب مً االإىظماث جىظُم هكظها والػمل يىىاة 

 مخخططت جمخلَ الخبرة واالإهازة في مجاُ إغداد وجىكُر ومسانبت االإىاشهت الػامت.
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