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يعد موضوع منازعات التعمتَ من الدواضيع الشائكة التي 
 .دم مصلحتتُ لستلفتتُتواجو الإدارة، ذلك أنها بسثل تصا

الأولى مصلحة خاصة بالدلاك و الأفراد أصحاب الحقوق " 
 حق الدلكية " الذين يرغبون في لشارسة حقهم في الدلكية. 

و الثانية مصلحة عامة أخذت بعتُ الاعتبار بضاية المجتمع 
 و فرض إجراءات الضبط في لرال التعمتَ.

قوانتُ ودات الدبذولة من سنن للفبالرغم من المجه
إستحداثها و تنظيمها إلا أن الفشل كان نصيب العديد و 

 من الدنازعات التي أبت أن تلتقي مصالح أطرافها.
مرجعتُ أسباب ىذا الفشل إما لنقص النصوص الدنظمة لذا 
أو أن ىاتو القوانتُ و التنظيمات لررد حبر على ورق أو 

 أن أنها لم تتماشى و الفكر السائد لدى الأفراد فأبوا إلا
 يخالفوىا بإنتهاكات صارخة تزداد يوميا.

رؤية إستًاتيجية جديدة  ومنو فلا بد من إستحداث
التنوع العمراني وكذا الفكر السائد، الشيء الذي تتماشى و 

يوصلنا إلى ترقية عقارية كن أن حدد من منازعات التعمتَ و يم
 جيدة.

؛ الإختصاص؛ منازعات ؛  رخص التعميرالكممات المفتاحية : 
  القضاء الإداري.

  .عبد العالي حفظ الله*

     
The issue of construction disputes is one of 

the thorny issues facing the administration, 

as it represents the clash of two different 

interests. 

The first is a vested interest for owners and 

individuals with rights to “property right” 

who wish to exercise their right to property. 

   The second is a public interest that took 

into account the protection of society and the 

imposition of control measures in the field of 

construction. 

Despite the efforts made by Sunan to create 

and organize laws, failure was the share of 

many disputes that refused to meet the 

interests of their parties. 

Referring to the reasons for this failure, 

either for the lack of the texts regulating 

them, or that these laws and regulations are 

just ink on paper, or that they did not 

conform to the prevailing thought among 

individuals, so they refused to violate them 

with flagrant violations that increase daily. 

Hence, it is necessary to develop a new 

strategic vision in line with urban diversity, 

as well as the prevailing thought, which can 

reduce construction disputes and lead us to a 

good real estate upgrade. 

Keywords: construction licenses ; disputes ; 
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 :  مقدمة 
يشكل العمران مظهرا من مظاىر برضر الدول ، يختلف من دولة إلى أخرى ومن منطقة    

لأخرى، و يتنوع بتنوع الطراز الذندسي الدشكل لو فنجد الذندسة الكلاسيكية الخاصة ببناء الدنازل 
البنايات ، و البنايات الدتعلقة بالأماكن الثقافية كالدساجد و الكنائس و ىندسة مدنية خاصة ب

 العمومية كالعمارات و الددارس، و الصناعية الدتعلقة بالدصانع .
الجزائر كغتَىا من الدول  تزخر بنسيج عمراني متباين ، يتنوع بتنوع أطرزة البناء فيو فنجد ذات   

الطابع الإستعماري و التاريخي الذي سبق الاستعمار ،و كذا الحديثة كما لصد البيوت و الأكواخ 
ية التي أخذت ركن معتبرا من ىذا النسيج بأن زادتو تشويها. فالبناءات التي تشيد دون القصدير 

 إحتًام للتشريعات الخاصة بالعمران خلقت فوضى و شوىت مظهر ىذا النسيج العمراني. 
فحتى تقضي الدولة على ىاتو الظاىرة بأن برمي المحيط و عناصره الطبيعية و كذا برستُ الوجو    

فرضت لرموعة من القيود عند تشييد ، ن و التجمعات السكانية و الحضريةالجمالي للمد
البنايات. فكل بناء يجب أن يخضع لذا متعلق بدقاسات و قواعد تقنية حددىا الدشرع ضبطت 
بقواعد تنظيمية فأصبح كل توسع في التجمعات السكانية أو إنشاء مدن جديدة يكون وفق 

رية، أهمها على الدستوى المحلي " الدخطط التوجيهي للتهيئة لسططات تقنية تسهر عليها جهات إدا
و التعمتَ" وكذا " لسطط شغل الأراضي" ، لتأتي بذلك عملية البناء وما يتبعها من تراخيص و 

إن ىذه القيود مست حق الدلكية الذي يمثل حرية الأفراد في التعمتَ فأصبح كل عمل ، شهادات
 بذزئة. بتًخيص سواء كان بناء أو ىدم أو 

ان النظرة القديمة للأفراد في البناء و الرؤية الجديدة للدولة للعمران لستلفة عنها انتجت  
فالفرد يرى أن من حقو التعمتَ في ملكيتو و أن لا شيء يمنعو و الإدارة عند ، تصادم بتُ الدصالح

ت بالرفض دراستها لطلب رخص التعمتَ تراعي الدصلحة العامة،  فإذا وجدت ما يخالف قابل
ومن ىنا حدق للفرد ، الذي في بعض الأحيان يشوبو عيب عدم الدشروعية لدخالفة القواعد التنظيمية

منازعاتها ، ثم متابعتها بالتعويض عما خلفت تصرفاتها القانونية و الدادية من أضرار أصابتو. وىو 
 ما خلق لنا منازعات كثتَة.

أمام المحاكم و تعود ىذه الدنازعات في    عرفت منازعات رخص التعمتَ انتشارا، كبتَا 
كون النزاع منصب حول عقار ، وباعتبار أن العقار يدخل في حق الدلكية الذي حدميو الدستور 

 ولا يجوز الدساس بو.
 يستوحى البحث أهمية من الناحية العلمية و العملية:: أهمية الموضوع .1
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 و ذلك من خلال الآتي:: أ : الأهمية العلمية 
 رف على الدنازعات الناشئة عن رخص التعمتَ؛التع -
الوصول إلى النقص الدوجود في لرال العمران في بلادنا إما من الجانب التشريعي أو  -

 الإداري.

   وتكمن في:: ب : الأهمية العملية
 الكم الذائل من الدنازعات الدعروضة أمام القضاء. -   
 .إشكاليةالموضوع2

تتضح ملامح  خلال ما تقدم من ىذه الورقة البحثية ا سبق بيانو منانطلاقا لش 
 الإشكالية و تبرر جوانبها و التي تتمحور حول: 

ومدى  "ماهي الأحكام والقواعد المنظمة لمنازعات رخص التعمير في التشريع الجزائري
 ؟ "إختصاص القضاء الإداري بنظرها 
 التي بدورىا تطرح عديد التساؤلات: 

 اعد الدنظمة لرخص التعمتَ في التشريع الجزائري ؟ماىي الاحكام والقو  -
 الحالات الدنشأة لذذه الدنازعات ؟ -
 إلى من يؤول الاختصاص القضائي في فض ىاتو النزاعات ؟ -

 : وتظهر من خلال:أهداف الموضوع. 3
برديد معالم الدنازعات الدثارة في الجانب العمراني إضافة إلى بناء بحث علمي متكامل  -

 بصيع رخص التعمتَ و الدنازعات الناشئة عنو.يشمل 
دور الذي تلعبو الإدارة خاصة في ظل الوسائل الدمنوحة لذا من التسليط الضوء على  -

 أجل تنظيم عملية العمران.

 من بتُ ىاتو الدراسات: : .الدراسات السابقة4
ريع الجزائري ، عايدة ديرم ، الرقابة الإدارية على أشغال التهيئة و التعمتَ في التش - 

مذكرة ماجيستتَ في القانون الخاص ، فرع قانون عقاري ، الدركز الجامعي ، سوق أىراس ، 
2007-2008. 
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أمال خضراوي ، منازعات رخصة البناء ، مذكرة ماجيستتَ في القانون فرع الإدارة و  -
، حيث ركزت ىذه الدذكرة على  2010-2009الدالية ، جامعة الجزائر، دفعة 

 عات رخصة البناء فقط. مناز 

 دراسة: ال.منهج 5
قصد الإحاطة و الإلدام بأىم أبعاد و مضامتُ الدراسة و بغية الإجابة على التساؤلات  

الأول يظهر من خلال برليل الدواد و ، فاد على منهجتُ التحليلي و الوصفيالدطروحة تم الاعتم
فهو يظهر بغية معرفة جوانب الظاىرة أي  أما الثاني، لقانونية العديدة التي إعتمدناىاالنصوص ا

 صورة الرقابة العمرانية. 
 . تقسيمات الدراسة:6

بزتص جهات القضاء الاداري في بصيع الدنازعات التي تثار من اجراء رخص التعمتَ  
باعتبارىا قرار اداري صادر عن جهة ادارية لستصة في حال ما اذا كان مشوبا بعيب التجاوز في 

بة للأفراد وكذا مبدا الدشروعية او في الحصول على تعويض مناسب في ما اذا رفضت السلطة بالنس
، لذا وفي سبيل الدعدل والدتمم -9029الادارة تسليم الرخص صراحة او ضمنا حسب القانون 

  :لزورين سنتطرق إلىالإجابة على الإشكالية الدطروحة من خلال ىذه الورقة البحثية 
  دعوى الإلغاءمنازعات. 
  دعوى التعويضمنازعات. 

I.1- :منازعات دعوى الإلغاء 
دعوى الإلغاء ىي دعوى القضائية الدوضوعية والعينية التي حدركها ذوي الصفة والدصلحة 
طبقا للشروط والإجراءات المحددة قانونا أمام جهات قضائية لستصة للمطالبة بإلغاء قرارات إدارية 

 غتَ مشروعة وىذا ما سيتم توضيحو.
I.1-1 مفهوم دعوى الإلغاء 

دعوى الإلغاء ىي الطعن الذي يطلب بدقتضاه الددعى من القاضي إبطال قرار إداري 
 .(327، الصفحة 2015)لزمد،  .لعدم مشروعية

I.1-1-1 تعريف دعوى الإلغاء 
يمكن تعريف دعوى الإلغاء على أنها" دعوى قضائية يرفعها صاحب الشأن إلى القضاء  

 إلغاء قرار إداري صدر لسالفا للقوانتُ النافذة" الإداري طالبا فيها
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I.1-1-2 خصائص دعوى الإلغاء 
دعوى الإلغاء باعتبارىا الوسيلة الفعالة لحماية الدشروعية خصائص عدة بستاز بها عن  

 غتَىا من الدعاوى الأخرى وأىم ىذه الخصائص:
  :واجب التنفيذ  أي تلك التي تصدر فيها القضاء حكمهادعوى الإلغاء دعوى قضائية

من دون توقف على تصديق جهة أخرى، كذلك فقد وصف نظام الطعن بالإلغاء بأنو 
نظام الطعن بالإلغاء بأنو نظام قضائي ذو امتياز عام، أي انو مستَ لجميع الناس، قليل 
الكلفة والشروط الشكلية لكونو وسيلة لحماية الدشروعية وسيادة القانون، كما أن لذا 

 ت ومدد وقضاء لستص بها؛شروط وإجراءا
 :تعد دعوى الإلغاء من النظام العام العام، فهي  دعوى الإلغاء دعوى عام للشرعية

دعوى يجوز برريكها ضد أي قرار إداري غتَ مشروع، فلا يجوز منع رفع دعوى الإلغاء إلا 
بنص خاص وصريح، ولكن كان يجوز ترك دعوى الإلغاء أو التنازل عنها بعد رفعها، إلا 

التنازل  نو لا يجوز التنازل مقدما عن الحق في رفع دعوى الإلغاء وبعكسو فإن مثل ىذاأ
 يعد باطلا، ولا يعتد بو.

 :تعد دعوى الإلغاء من القضاء الدوضوعي، او القضاء  دعوى الإلغاء دعوى موضوعية
العيتٍ لإنها تتعلق بفحص شرعية القرار الدطعون فيو، وذلك بغض النظر عن الحقوق 

خصية لرفع الدعوى فالخصومة في دعوى الإلغاء ىي خصومة عينية تلحق القرار الش
الإداري الدطعون فيو بدا لا يدع حاجة لإقامتها ضد الدستفيد من القرار، كما إن الحكم 
الذي يصدر فيو يكون حجة على كافة بدجرد صتَورتو نهائيا، فدعوى الإلغاء إنما تكون 

ضد شخص معتُ، إذ أن لزل الدعوى ىو القرار  ضد القرار الإداري ذاتو وليست
الإداري الدطعون فيو وليس ضد شخص معتُ، إذ أن لزل دعوى ىو القرار الإداري 
الدطعون فيو وليس الشخص مصدر القرار، فهدف دعوى الإلغاء ىو بضاية القواعد 

 القانونية وضمان عدم لسالفتها.  
I.1-1-3 أسس دعوى الإلغاء :   

دارية الأصل فيها أن تتمتع  بقرينة الدشروعية، أي أن القرار الإداري يصدر القرارات الإ
صحيحا ومشروعا وذلك بتبيتُ أن القرار الدطلوب إلغاؤه قد شابو عيب من  العيوب التي بذعلو 

 .السلطةغتَ مشروع أو حالة من حالات الحكم بالإلغاء في دعوى بذاوز 
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  :تصاص عدم القدرة على مباشرة عمل قانوني ويقصدبعيب عدم الاخعيب عدم الاختصاص
معتُ لأن الدشرع جعلو من سلطة ىيئة أو فرد آخر، يختلف الدوقف من لسالفة ركن 
الاختصاص وفقا لجسامة الدخالفة الصادرة من السلطة الإدارية، حيث بذعل  القرار الإداري 

إذن عيب عدم قابلا للإبطال ذا كان العيببسيطا من أي أثر أو منعدم، فهنا يكون 
الاختصاص بسيطاحينمايكون عدم الاختصاص يقع داخل النطاق الإداري، أي في حالة 
صدور القرار خارج نطاق الاختصاص الإقليمي أو الزمتٍ المحدد لدمارسة اختصاصو، يتًتبعليو 
أثر بطلان القرار و ليس انعدامو، كما يكون القرار لزلا للطعن فيو بالإلغاء ولزلا لطلب وقف 
التنفيذبالتبعية، أما إذا كان العيبجسيما فقد يصبح القرار لرردا من أي أثر أو منعدما 

 ويطلقعليو غصب السلطة ويظهر في الحالات التالية:
  إعتداء سلطة إدارية على اختصاص سلطة أخرى كأن تقوم السلطة الإدارية بسن قوانتُ من

 .اختصاص البرلدان 
  سلطة إدارية لا بسد لذا بصلة كإصدار وزير الصحة بتًقية إعتداء سلطة إدارية على اختصاص

 .موظف بوازرة التعليم العالي و البحث العلمي
 .صدور قرار من فرد عادي لا صلة لو بالإدارة 
  :ىو بذاىل الإدارة للشكليات و الإجراءات التي قررىا القانون عيب الشكل و الإجراءات

و ، همال كليا أم جزئيا، مقصودا أم غتَ مقصودعند إصدار القرار الإداري، سواء كان الإ
 لسالفة تلك القواعد ستستوجب بطلان التصرف دون الحاجة إلى النص على ذلك صراحة.

لا يلقي القرار الدصيب يعيب الشكل في كل الأحوال، و إنما يجري بسيزا و يرفض الاستثناءات:
م إرىاق الإدارة بشكليات قد تؤدي الإلغاء في حالات معينة رغم برقق وجود العيب، و ىذا لعد

 إلى تعطيل ستَ الدرفق العام و الدصلحة العامة.
 الدافعة إلى تدخل الإدارة ىو الحالة الواقعية أو القانونية السابقة على القرار و :عيب السبب

سند خارجي لإصداره إذ يأخذ عيب السبب العديد من الصور الدتمثلة لابزاذه، فهو مبرر و 
 في:

 الوجود الدادي للوقائع و الخطأ في التكيف القانوني للوقائع و رقابة الدلائمة من خلال  انعدام
 تناسب الوقائع مع مضمون القرار الإداري.
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  :)يعتبر من أىم العيوب التي تتعرض لذا القرارات عيب المحل )أي عيب مخالفة القانون
 جائز،  وغتَ لشكن برقيقو فعلا الإدارية في الدوضوع حيثيكون الأثر الدتًتب على القرار غتَ

 ومن حالات عيب لسالفة القانون لصد:
  :وذلك عندما يصدر القرار الإداري وىو يخالف في المخالفة المباشرة للقاعدة القانونية

الآثار القانونية  الدتولدة عنو حالا ومباشرة فهي الحالة الأكثر بسييزا لعدم الدشروعيةالداخلية  
 تُ شخص خرقا ولسالفة  للشروط اللازمة لتولي الوظيفة.كأن يصدر قرار بتعي

  :وتتجسد فيحالتتُ هما:المخالفة غير المباشرة المخالفة للقاعدة القانونية 
فهنا يعود السبب لتفستَ القاعدة القانونية لغموض :الخطأ في تفسير القاعدة القانونية -

برة بالتفستَ الذي يصدره لر النص القانوني أو تعارضو مع نص آخر وعلى ىذا فإن الإدارة
 القاضي.

وتظهر ىذه الحالة عندما تقوم الإدارة بتطبيق أحكام :الخطأ في تطبيق القاعدة القانونية -
قاعدة قانونية في غتَ لزلها حيث بسارس السلطة الدخولة لذا في غتَ الحالات التي ينصعليها 

 ها.القانون، أو دون توفر الشروط التي حددىا القانون لدمارست
  :فالدقصود بالالضراف بالسلطة ىو استعمال الإدارة لسلطاتها عيب الانحراف بالسلطة

التقديريةلتحقيق غرض آخر غتَ الدصلحة  العامة وغتَ معتًف لذا بو، والعيب في استعمال 
السلطة لا يصيب القرار في حد ذاتو وإنما يتعلق بالذدف من ىذا القرار، كما أن الرقابة عليو 

البحث والتحقيق من نية مصدر القرار  ويستندإليها القاضي في حالة غياببقية تنحصر ب
حالات بذاوز السلطة أو عيوب عدم الدشروعية التي يستندعليها الددعي في لساصمتو للقرار  

 أصناف منها:  3الإداري غتَ الدشروع صنفو الفقو إلى 
 صلحة العامة؛القرار الإداري الدخاصم يهدفإلىتحقيق غرض أجنبي عن الد 
 .لسالفة القرار الإداري  الدخاصم لقاعدة بزصيص الأىداف؛ الالضراف بالجراءات 
I.1-2 :حالات رفع دعوى الإلغاء 

تتمثل حالات رفع دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري في النزاعات التي تنشأ بتُ طالب 
 عقود التعمتَ والإدارة الدالضة وىي كالأتى:

I.1-2-1  خصة البناءبالنسبة لر: 
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رخصة البناء بسنح بدوجب قـرار إداري قابل لأن يكون لزل دعوى إلغاء وحالات رفع 
 الدعوى أمام القضاء بالنسبة لرخصة البناء تتمثل فيما يلي:

  :إنو من الثابت قانونا أن الإدارة لا يمكنها رفض حالة رفض الإدارة تسليم رخصة البناء
والدراسيم  29-90صةمن أحكام القانون للدستختسميم رخصة البناء إلا للأسباب ا

التنفيذية الدطبقة لو، و في حالة الرفض ألزم الدشرع الإدارة بتسبيب القرار تسبيبا قانونيا وان 
كما أن الحق في البناء ىو أحد أوجو    90/29من القانون  62/2يبلغ للمعتٌ طبقا للمادة 

قانون، إن التساؤل الجوىري الذي يثور من من نفس ال 55لشارسة الحق في الدلكية  الدادة 
أجل الإجابة على الإشكالية الدطروحة حول موقف القضاء الإداري في حالة رفض الإدارة 
تسليم رخصة البناء إما بصورة صرحدة و معللة قرارىا على أسباب أخرى غتَ الأسباب التي 

التعديل الذي تضمنو حصرىا القانون أو تزيف للوقائع و إما بصورة ضمنية وىذا بعد 
و الذي يعتبر سكوت الإدارة  عن الرد بعد الديعاد القانون الدضروب لذا  29-90القانون 

بدثابة  رفض ضمتٍ لطلب الرخصة أو الشهادة و ىو ما يخول للمعتٍ إما رفع تظلم سلمي 
 أو إقامة دعوى أمام القضاء الإداري.

ة البناء فهل يجوز لو إلزام الادارة بدنحها وقد أن القاضي الإداري غتَ مؤىل لدنح رخص المبدأ:
 تضاربت الآراء و الدواقف  في ذلك بتُ مؤيد و معارض:

فهو لا  الموقف الأول: عدم جواز توجيه أوامر للإدارة من قبل القاضي الإداري الجزائري:
الكفيلة بجعل يمكنو أن حدل لزلها طبقا لدبدأ الفصل بتُ السلطات و ليست لديو الآليات القانونية 

الإدارة بزضع للقرار الإداري الدتضمن إلزامها بدنح رخصة البناء كالغرامة التهديدية، و في غياب 
يكون قانون الإجراءات الإدارية ينص صراحة على ذلك وإنما يجوز لو فقط إلغاء قرار الرفض و 

لقضاء الكامل من جديد وفقا للإجراءات الجديدة أو رفع دعوى ا ما التقدم بطلبللمحكوم لو إ
أجل الحصول عمى التعويض في حالة عدم صدور قرار إداري جديد بالقبول أو متابعة الدوظف 

من قانون العقوبات ر مكر138الإداري شخصيا أمام جهات القضاء الجزائي على أساس الدادة 
ن على أساس جريمة امتناع الدوظف عن تنفيذ حكم قضائي، و ذلك لأن الإدارة لا تستطيع أ

تعرض بصيع تصرفاتها على القضاء بدعوة بضاية الأفراد أو المحافظة عمى ضماناتهم و إلا وصلنا 
 إلى شل نشاط الإدارة و  إصابة المجتمع بضرر بليغ.
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إن الحق في الموقف الثاني : جواز توجيه أوامر للإدارة من قبل القاضي الإداري الجزائري:
كرسة دستوريا و أحد أوجو استعمالذا و إن القضاء البناء ىو مرتبط بحق ملكية الأراضي الد

و ما دام أن قانون التعمتَ  -مبدأ دستوري–الإداري ينظر ينظر في الطعون ضد القرارات الإدارية 
الجزائري قد حدد حالات رفض تسليم رخصة البناء عمى سبيل الحصر، فإن تقدير ىذه الحالات 

ة، و من ناحية ثانية فإن ىذه الأختَة خصم في يدخل ضمن الاختصاص الدقيد والضيق للإدار 
مواجهة الأفراد وما دامت ملزمة بتعليل قراراتها الصادرة بالرفض أو التأجيل فإن ذلك سيخضع 
حتما لرقابة القضاء الإداري طبقا لدبدأ الدشروعية و بضاية حقوق الأفراد وحرياتهم الأساسية، و 

ون التهيئة و التعمتَ في نهاية الدطاف،  و عليو فإنو يجوز ىي الدعادلة التي يهدف إلى برقيقها قان
توجيو أوامر للإدارة من قبل القاضي الإداري الجزائري و قد ذىب قضاء لرلس الدولة الجزائرية إلى 

، الصفحة 2006)بضدي باشا،  القول بعدم جواز القاضي الإداري توجيو أوامر للإدراة مبدئيا،
 007736لزام الإدارة بتسليم رخصة البناء فقد قرر في القرار رقم إلا أنو و بالنسبة لا (201

ص  2003-03والدنشور بدجلة لرلس الدولة العدد  2003 -03-11الصادر بتاريخ 
الدبدأ الآتي: "حيث أن الدستأنف عليها أقامت دعوى ضد رئيس المجلس الشعبي البلدي 143

لتهيئة لزل للممارسة نشاط صيدلية".  معسكر من أجل اصدار قرار يلزمو بتسليم رخصة بناء
حيث أن الدستأنف عليها بسسكت في الدرحلة الابتدائية بأنها برصلت على الرأي الدوافق لدديرية 
التعمتَ غتَ أن رئيس البلدية رفض تسليم الرخصة بدوجب مراسلة و أن الرفض جاء غتَ معلل 

 وبالتالي لسالف للتشريع الدعمول بو.
تندرج ضمن دعاوى  -تسليم رخصة البناء–تأنف عليا الأصلية حيث أن دعوى الدس

القضاء الكامل... حيث أن القاضي الإداري الذي رفعت أمامو دعوى القضاء الكامل لا يمكنو 
تقدير الواقع ما دام القرار الإداري لم يكن لزل طعن بالإبطال ... و لم يطعن في قانونيتو أمام 

بالنسبية للقانون و أنف عليها لكونها سابقة لأوانها،دعوى الدستقاضي إداري ....أنو يتعتُ رفض 
الجزائري فإنو لا يوجد نص يسمح للقاضي الإداري بتوجيو أوامر للإدارة كما لا يوجد نص يمنعو 

و الذي حسم الدسألة نهائيا و  1995-02-08من ذلك خلافا للقانون الفرنسي الصادر في 
منو للمحاكم الإدارية و كذلك لرالس الاستئناف  77-62 أعطى ىذه الصلاحية في الدادتتُ

الإدارية و لمجلس الدولة بعد أن كان ىذا الأختَ يصرح دوما بأن القاضي الإداري لا يوجو أوامر 
 للإدارة. 



  عبد العالي حفظ الله               إختصاص القضاء الإداري بالفصل في منازعات رخص التعمير

 89 ص        1/2022العدد-13المجلد              م الإنسانية والاجتماعية مجلة الباحث في العلو

وعلى كل فإن إلزام الإدارة بدنح رخصة البناء رخصة البناء لا يمكن اعتباره حلولا لزلها كما كان 
ع السابق و في بصيع الحالات إذا تبتُ لدقاضي الإداري أن الدلف الدقدم من قبل الأمر في التشري

الطالب مطابق لدا نصت عليو أدوات التعمتَ وأن ىذا الأختَ قد احتًم بصيع الدواصفات الدطلوبة 
لالصاز البناء و لا يوجد أي مانع شرعي أو مادي لتبرير رفض الإدارة تسليمو إياىا فيمكن 

ذه الحالة أن يكيف الرفض على أنو تعدي ما دام أن الأمر يتعلق بالتمتع بحق للقاضي في ى
الدلكية و التي لا يمكن أن تقبل التعويض مهما كان معتبرا في بصيع الحالات و يلزم الإدارة تسليم 
رخصة البناء وىذا  بالاعتماد على خبرة فنية جدية تكون موافية و لاسيما من حيث الشروط 

دى قابلية الأرض للبناء عليها و كذا بتعليل قانون دقيق وتسبيب يكون في الدستوى من التقنية و م
 (.40، الصفحة 2005)عزري،   أجل ابزاذ ىذا الإجراء،

كما بذدر الإشارة إلى أن سكوت الإدارة عن الرد على الطلب خلال الأجل المحدد لذا  
تبره القضاء الجزائري بذاوز للسلطة ويستوجب قانونا ثم صدور قرار بالرفض بعد انتهاء ىذه الددة اع

 إلغاء ىذا القرار.
 حالة صدور قرار بالقبول ثم اعتماد الإدارة إلى سحبه 

من  49الأصل أن رخصة البناء تنتهي بنهاية الددة المحددة لنفاذىا طبقا للنص الدادة 
في الآجال المحددة في إذ تنص:" تعد رخصة البناء لاغية إذا لا يستكمل البناء  176-91الدرسوم 

و بعد آجال الصلاحية المحددة لا بد من تقديم طلب جديد ".القرار الدتضمن رخصة البناء
للحصول على رخصة جديدة تعد بدون دراسة شريطة أن لا تتطور أدوات التعمتَ بشكل مغاير،  

سبة للمستقبل والداضي إلا أنو قد تتدخل الإدارة لإنهاء رخصة البناء و إزالة آثارىا القانونية بالن
معا و من بشة فإن سحب رخصة البناء لا يمكن اجراؤه إلا بتوافر شروط معينة وفقا للنظرية 

كأن تتم عملية السحب من قبل  (520، الصفحة 1990)عوابدي،  لسحب القرارات الإدارية،
ة و كذا أن يكون السلطة الإدارية الدختصة أو التي تعلوىا و أن يكون السحب مبررا لعدم الدشروعي

خلال مواعيد الطعن بالإلغاء و ىي شهرين من تاريخ تبليغ الرخصة و عليو  لا يجوز للإدارة 
سحب قراراتها لمجرد عدم الدلائمة أو إعادة التحقيق و ىي الدسائل التي جسدتها قرارات الغرفة 

لقرار الإداري الصحيح الإدارية للمحكمة العليا في عدة قضايا" من الدقرر قانونا استحالة سحب ا
الذي تتخذه السلطة ويكون منشأ لمحقوق و من بشة فالإقرار البلدي الدلغى لرخصة البناء لمجرد 
ادعاء لوجود نزاع في الدلكية بعد قرار مشوبا بتجاوز السلطة، و لكن كان من الثابت في قضية 

بدقتضاه للطاعن  البناء الحال أن القرار الدتخذ من رئيس المجلس الشعبي البلدي  الذي منح 
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يكتسي الصيغة التنفيذية و يرتب حقوق للمستفيد منو و الذي دون أن يكون مستويا بأية لسالفة 
 "فإن الطاعن كان على صواب عند بسسكو ببطلان القرار الدطعون فيو الدنسوب بتجاوز السلطة

ظر في وضعية مكتسبة للغتَ، من الدقرر قانونا أن الإدارة لا تستطيع الاحتجاج بغلطها لإعادة الن
لا يجوز سحب القرارات الإدارية متى كانت قد ولدت حقوق شخصية مكتسبة لأصاحبها،  

 حيث أنو طبقا للمبدأ ثابت و معمول بو  فإن رخصة البناء الدمنوحة لا يمكن سحبها.
 حالة صدور قرار بالقبول ثم لجوء الإدارة إلى وقف تنفيذ الأشغال 

ـــــــاؤل حـــــــــــــول مدى جواز الإدارة إصدار قــــــــــــرار بوقف الأشغــــــــــــــــــال بعد يثور التســـــــ
قبل إلغائها تتعلق بوقف  29-90من القانون  76تسليم رخص البنــــــــــــــــــاء صحيحة، إن الدادة 

في ىذا المجال دون سواىا من الحالات الأشغال الدخالفة للقواعد التشريعية والتنظيمية الدعمول بها 
حيث تنص:" في حالة إلصاز أشغال البناء تنتهك بصفة خطتَة الأحكام القانونية و التنظيمية 

الإدارية أن ترفع دعوى أمام القضاء الدختص من أجل الأمر رية الدفعول في ىذا المجال يمكن السا
" والواضح أن الدشرع الجزائري آنذاك قد بوقف الأشغال طبقا لإجراءات القضاء الاستعجالي...

سلب من الإدارة صلاحية التنفيذ الدباشر من امتيازات السلطة العامة بل أخضع كل عمليات 
وقف البناء إلى القضاء عن طريق دعوى استعجالية ترفعها الإدارة شأنها شأن الأفراد و قد تم 

الذي تضمن فقط تثبيت الأمر و  07-94تعديل ىذه الإجراءات بدوجب الدرسوم التشريعي 
بوقف الأشغال من قبل قاضي الاستعجال و عليو فإنو فيما عدا حالة انتهاك الأحكام القانونية 
في لرال التهيئة و التعمتَ لا يمكن للجهات الإدارية أن تأمر بوقف الأشغال أو تأجيل تنفيذ 

على أنو:" من الدقرر قانونا أنو عندما الرخصة الدسلمة بصفة قانونية ولذذا فقد قررت المحكمة العليا 
يتحصل على رخصة إدارية حتى و لو كانت ضمنية لا حدق للإدارة إعادة النظر فيها عن طريق 
ابزاذ قرار ناطق بوقف التنفيذ و من بشة فإن الدقرر الآمر بتأجيل تنفيذ الدقرر الأول يعود مشوبا 

 .بعيب بذاوز السلطة"
ء إلى القضاء الإداري الاستعجالي من أجل وقف تنفيذ كما يجوز للمعتٍ حتى اللجو 

القرار الدتضمن توقيف الأشغال:" يجوز لكل متضرر من قرار رئيس المجلس الشعبي أن يطلب من 
قاضي الاستعجال طلب وقف تنفيذه ومن ثم فإن النعي على القرار الدطعون فيو بدخالفة القانون 

الحال أن الدطعون ضدىا لذا حق مكرس بسثل في قرار غتَ وجيو، و لدا كان منالثابت في قضية 
تأسيسها و رخصة البناء التيتحصلت عليها فإن القرار الاستعجالي الآمر بوقف تنفيذ القرار 

 الصادر من البلدية الدتضمن توقيف أشغالذا يكون قد طبق القانون التطبيق الصحيح".
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I.1-2-2 بالنسبة لرخص الهدم: 
بها القاضي الإداري في حالة الدنازعات رخصة الذدم يكون أمام  الدنازعات التي يختص 

 الدعتٍ حق رفع دعوى ضد الإدارة لإلغاء قراراىا في حالتتُ:
 الحالة الأولى: حالة رفض منح الرخصة 

ىذا الرفض قد يكون صرحدا لدوجب قرار إداري وقد يكون ضمتٍ ففي حالة القرار 
دراية، ويثتَ عدم مشروعية القرار الدتخذ، أما في حالة السكوت الصريح يرفع دعواه أمام المحاكم الإ

فإنو يقدم تظلم أمام رئيس البلدية وبعد مرور ثلاثون يوم دون الرد يرفع دعوى ضد الإدراة 
لإلغاءقرارىا الضمتٍ فإذا كان القرار غتَ مشروع فإنو يمكن للقاضي الإدراي عند إلغاءه ان يأمر 

 دارة بتسليم رخصة الذدم.الإ
 الحالة الثانية: حالة عدم منح الرخصة

يمكن للغتَ الدتضرر منها الاعتًاض أما الجهة الإدارية في الآجال الدخصصة الاعتًاض  
 وبعدىا يرفع دعوى الإلغاء ضد ىذا القرار.

I.1-2-3 منازعات رخصة التجزئة 
رفض يتم بدوجب قرار إداري سواء في حالة صدور قرار برفض منح رخصة التجزئة فإن ال 

صريح أو ضمتٍ في ىذه الحالة بإمكان الطالب رفع دعوى الإلغاء وفي حالة إلغاءه فإن القرار 
، 2012)لعويجي،  القضائي لا حدل لزل، بل يكون فقط بإمكان الدعتٌ إعادة طلبو من جديد.

 .(57الصفحة 
I.1-3  مجال العمرانشروط الطعن ضد القرارات الفردية الصادرة في: 

 تتمثل إجراءات الطعن في  القارات الفردية  في لرال العمران تتمثل في ىذه النقاط:
I.1-3-1 شروط تتعلق بالطاعن 

توفر بصلة من الشروط  إن القواعد العامة لقبول الدعوى القضائية يشتًط وفقا للقانون
من الناحية الدوضوعية ينظر لذا الدوضوعية، حيث أنو و قبل أن يتم النظر في الدعاوى الشكلية و 

شكلا و ىذه الشروط تطبق على الدعاوى الإدارية التي تتضمن طعونا ضد القرارات الإدارية 
من قانون الإجراءات الددنية و الإدارية يجب أن تتوفر في الطاعن  13الفردية و تطبيقا لنص الدادة 

على الأىلية في شروط قبول ضد ىذه القرارات الصفة والدصلحة حيث أن الدشرع لم ينص 
 الدعوى بل تركها لإجراءات الستَ باعتبارىا أمر بديهي.
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 صفة الطاعن ضد القرارات الفردية في مجال العمران 
إذا كان الإبذاه السائد فقها و قضاءا يذىب إلى اعتبار أن شرط الصفة مندمج في 

لحة شخصية و مباشرة شرط الدصلحة في دعوى الإلغاء بحيث تتوافر الصفة وكلماوجدت مص
لرافع الدعوىفإنو على الرغم من التسليم بصحة ىذا الرأي، على أنو من الدهم أحيانا التمييز بتُ 

واعتبارهما شرطتُ مستقلتُ، خاصة إذا تعلق  (77، الصفحة 2002)بعلي،  ،الصفة و الدصلحة
أعضائها فقط، فلا صفة  الأمر بالدعاوى التي ترفعها النقابات دفاعا عن الدصالح الدشتًكة لبعض

للتقاضي و لا مصلحة مباشرة فيها و لا بزرج صفة الطاعن ضد القرارات الفردية العمرانية عن 
ىذه الأحكام، لذلك يجب التمييز بتُ الصفة في حالة الأشخاص الطبيعية و الصفة في حالة 

 الأشخاص الدعنوية.
 الصفة في حالة الأشخاص الطبيعية 

الأشخاص الطبيعية ضد القرارات الإدارية الفردية في لرال العمران شرط توافر الصفة في 
سواء تعلق الأمر برفض منح رخصة بناء أو رخصة ىدم أو غتَىا واجب و لازم، حيث لا تقبل 
الدعوى إلا من الأشخاص الذين لذم الصفة في طلب التًخيص الذي صدر القرار الدطعون فيو 

 وىم:  176-91من الدرسوم 34حصرا بالدادة  بشأنو، و ىو ما جاء
 .الدالك أو موكلو 
 الدستأجر لديو الدرخص لو قانونا. 
 .الذيئة أو الدصلحة الدخصصة لذا القطعة الأرضية 

فهؤلاء من لذم مصلحة شخصية و مباشرة و يمكن أن يقوم مقام ىؤلاء الدمثلون القانونيون كالولي 
 بالنسبة للقاصر والقيم بالنسبة للمحجور عليو.

ا و تثبت الصفة لكل من الحائز تطبيقا لقانون التوجيو العقاري وكذا صاحب حق ىذ 
 .1998من قانون الدالية لسنة  02-97من القانون  51الامتياز بدقتضى نص الدادة  

 الصفة في حالة الأشخاص المعنوية 
و  إن صفة التقاضي بالنسبة للأشخاص الدعنوية تثتَ مسألة التمييز بتُ الصفة و التمثيل

الدشرع الجزائري ميز بتُ التمثيل و الصفة و ذلك من خلال  نصو على الصفة كشرط لقبول 
من قانون الإجراءات الددنية و الإدارية لا يجوز لأي شخص ما لم تكن 13الدادة  الدعوى بدوجب

ي أو قائمة لزتملة يقرىا القانون يثتَىا القاضي تلقائيا لانعدام الصفة في الددع لو صفة أو مصلحة
 الددعى عليو.
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وكذلك نص على التمثيل القانوني فالشخص الدعنوي إما أن يكون عاما أو خاصا و ىو     
 .الدولة وىي بسثل في الدعاوى القضائية بواسطة الوزير الدعتٍ أو من يفوضو في ذلك

لشعبي و بناءا على ذلك فإن القرارات الفردية الصادرة في لرال العمران قد تثار من رئيس المجلس ا
البلدي أو الوالي أو الوزير حسب الحالة متى كانت ىذه القرارات مشوبة بعيب من عيوب 
اللامشروعية بسب أضرار مست الدواطنتُ، طالدا أنها بسثل الدصلحة العامة العمرانية و قد يكون 
الشخص الدعنوي بصعية أو نقابة و و غتَىا فهل لذذه صفة في الطعن ضد القرارات الفردية 

الدعدل و الدتمم الدتعلق بالجمعيات فإن حق  30-90طبقا للقانون  صادرة في لرال العمرانال
التقاضي مكفول لكل الجهات التي تأسست بدجرد أن تكتسب الجمعية الشخصية الدعنوية و 
الأىلية الددنية حيث يمكنها أن بسثل أمام القضاء كطرف مدني بسبب وقائع لذا علاقة بهدف 

 ق ضرار بدصالح أعضائها الفردية أو الجماعية. الجمعية و تلح
إذا كان الدبدأ العام بدوجب قانون الجمعيات يعطيها  صفة التقاضي فهذه الصفة قائمة في كل   

الدعاوى مهما كان نوعها مدنية أو إدارية،و يعتبر ذلك سلاح قانوني لذذه الجمعيات في الدفاع 
ولكن تقاضي . 03-83البيئة لك من خلال قانون عن البيئة، و ىي إدارة رسمها الدشرع قبل ذ

 74ىذه الجمعيات في حالة الأضرار الداسة بالبيئة نتيجة الأنشطة العمرانية قد حدد بدوجب الدادة 
حيث جاء فيها يمكن كل بصعية شكمت بصفة قانونية تنوي بدوجب  29-90من القانون 

ياة و بضاية المحيط، أن تطالب بالحقوق قانونها الأساسي أن يعمل من أجل تهيئة إطار إطار الح
الدعتًف بها لطرف مدني كما يتعلق بدخالفات لأحكام التشريع الساري الدفعول بها في لرال التهيئة 

 و التعمتَ.
إذا كان من الواضح أن صفتها في التقاضي لا تكون إلا بدناسبة دعوى قائمة على  

فتأسس كطرف مدني أي يستبعد أن تباشر الدعوى أساس لسالفة عمرانية نتج عنيا ضرر بالبيئة، 
 .قبل أن بررك، و من ثم فلا لرال لإثارة طعون ضد الرخص العمرانية من قبل ىذه الجمعيات

 .(52، الصفحة 2005)عزري، 
 مصلحة الطاعن ضد القرارات الفردية في مجال العمران 

ية في لرال العمران يعتبر شرط الدصلحة، أىم شروط لقبول الطعون ضد القرارات الفرد
الشيء الذي يجعل غالبية الفقو، كما رأينا يميل إلى إدماج شرط الصفة مع شرط الدصلحة، باعتبار 
أنو كلما وجدت مصلحة شخصية و مباشرة للطاعن يعتٍ أن لو صفة في التقاضي، وبذلك يعبر 
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لدصلحة بتُ في ا وى كذلك ونميزبالدصلحة عن الشروط التي يجب أن تتوافر في رافع الدع
 والدعنوية.الأشخاص الطبيعية 

 المصلحة في حالة الأشخاص الطبيعية 
أي أن يكون رافع الدعوى في حالة قانونية نتيجة القرار الإداري فلا يكف لقبول دعوى 
الإلغاء الإستناد إلى الدصلحة التي يستند إليها الطاعن مصلحة شخصية و مباشرة أي مستمدة 

 . ث يؤثر فيو القرار الإداري الدطعون فيو بشكل مباشرمن مركزه القانوني بحي
وتطبيق ذلك عمى القرارات الفردية في لرال العمران تكتنفو بعض الصعوبات مردىا إلى 
أن النشاط العمراني موضوع التًخيص يرتبط في أغلبو بدصالح كثتَة، فبالإضافة إلى مصلحة 

يط الخارجي و و الجانب الجمالي، و ىناك تأثتَ الدستفيد من ىذا التًخيص، فلو علاقة مباشرة بالمح
فإلى أي مدى تعتبر الدصلحة شخصية و مباشرة لقبول  ىم، على الجتَان وعمى الدارة و غتَ 

 .الطعون في ىذا الصدد
و عليو يجب التمييز بتُ الطعن الذي يثتَه الدستفيد من الرخص العمرانية و بتُ الطعون التي يمكن 

ففي الحالة الأولى يجب أن تكون الدصلحة شخصية و مباشرة و لا يقبل الطعن أن ترفع من غتَه، 
 لشن ليست لو مصلحة.

أما في الحالة الثانية فإنو على مستوى التشريع و القضاء الجزائري لا يوجد ما يفيد قبول 
ات الطعون من غتَ الدستفيد من القرار تطبيقا لققاعدة العامة في شرط الدصلحة، سواء على قرار 

العمران أو على غتَىا و عليو لا تقبل الطعون الدرفوعة من غتَ الدعتٍ بهذا القرار و ليست لو 
 .(87، الصفحة 2005)عزري،  .مصلحة مباشرة

 المصلحة في حالة الأشخاص المعنوية 
إن الأشخاص الدعنوية يمكن أن تكون أشخاصا معنوية عامة أو أشخاصا معنوية خاصة 

 ،لدشروعة الصادرة في لرال العمرانحياتها الطعن ضد القرارات الفردية غتَ افالأولى ليست من صلا
و أما إلغاء الجهة التي أصدرت القرار فيكون بطريق غتَ قضائي عن طريق السحب و من ثم لا 
حاجة للحديث عن الدصلحة أو التقاضي ىنا فالدقصود في ىذا الدقام، الأشخاص الدعنوية 

الدشرع الجزائري لم يجعل ليا   إلا لمجمعيات النشطة في لرال العمران، إنالخاصة، و لا تصرف الدعتٌ
من 74التقاضي أي الطعن في القرارات القضائية إلا إذا تأسست كطرف مدني بدوجب الدادة حق 

 . ىو ما يعتٍ أن لا مصلحة شخصية و مباشرة في الطعن لذذه الجمعيات 29-90القانون 
I.2.1  فيهشروط القرار المطعون: 
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لا يكف للطعن ضد القرارات الفردية الصادرة في لرال العمران أن تتوفر فيها الشروط 
السابقة بل يجب زيادة على ذلك أن تتوفر في القرار الدطعون فيو بصلة من الشروط أبصع عليها 

 الفقو و القضاء الإداريتُ ىي:
  أن يكون القرار صادرا من سلطة إدارية 

ين هما صدور القرار من سلطة إدارية و الثاني صدوره من سلطة يجمع في ىذا الشرط أمر 
إدارية لستصة إذن فالقانون منح لسلطة الإدارية صلاحية إصدار ىذه القرارات و التي جاءت 
حصرا في  التشريع الجزائري حينما منح الإختصاص بإصدارىا لكل من رئيس المجلس الشعبي 

متَ حسب كل حالة و بالتالي يخرج عن نطاق ىذه القرارات البلدي، الوالي و الوزير الدكلف بالتع
 مايلي: 

  التصرفات الصادرة من فرد لا صلة لو بالسلطة الإدارية و لا يتمتع بأية صفة تتيح لو سلطة
 .إصدار القرارات

  القرارات الصادرة عن سلطات عامة أخرى غتَ المحددة قانونا وعليو فإن القرار الإداري
 لعمران ليس من صلاحيات السلطة التنفيذية؛الصادر في مادة ا

  أي سلطات أجنبية لا تستمد سلطاتها من القرارات الصادرة عن جهات إدارية غتَ وطنية
 .لجزائرياالقانون 

مادة العمران ىي تعبتَ عن إرادة  والخلاصة أن القرارات الإدارية الفردية الصادرة في
الإختصاصات الدخولة ة  وذلك في إطار السلطات و من ثم يلزم صدورىا عن السلط إدارية وطة سل

 للجية الإدارية وفقا للقوانتُ و اللوائح الدنظمة لذا.
 أن يكون القرار نهائيا محدثا لأثر قانوني 

 يشتًط في القرار الإداري ليكون لزلا لدطعن أن يكون قرارا نهائيا لزدثا لأثر قانوني معتُ.
 عن الجية الإدارية الدختصة و يستنفد بصيع أي أن يصدر  :نهائية القرار الإداري

 .الدراحل التحضتَية لإصداره
 يشتًط القرار الدطعون فيو أن يكون لزدثا للأثر القانوني  :أن يحدث القرار أثرا قانوني

الذي يؤثر في الدركز القانوني بالطاعن و ذلك بإنشاء مركز قانوني جديد أو بتعديلو أو 
ذلك الأعمال التمهيدية و التحضتَية عن نطاق دعوى بإلغاء مركز قائم، و بزرج ب

 .الإلغاء لكونها لا تنتج أثرا قانونيا
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وتطبيق ىذا الشرط عمى القرارات الفردية الصادرة في لرال العمران، يعود بنا إلى إبراز 
ـــاء ىذه الآثار فمثلا بالنسبة للقرار الدتعمق برخصة البناء ىو منح الدستفيد منو حق إقامة بنــــــ

جديد أو تغيتَ بناء قائم، و بالنسبة للقرار الدتعمق برخصة التجزئة فالأثر القانوني ىو منح 
الدستفيد منو الحق في تقسيم ملكيتو العقارية إلى قطعتتُ أو عدة قطع لاستعمالذا في تشيد بناية ، 

منو حق إزالة البناء كميا  الذدم  فالأثر القانوني ىم منح الدستفيد أما بالنسبة للقرار الدتعلق برخصة
أو جزئيا متى كان ىذا البناء واقعا ضمن مكان مصنف أو في طريق التصنيف و عليو فلو لم تكن 

 .لا تعد قرارات إدارية فردية قابلة للطعن فيها بالالغاء ىذه القــــــــــــــــرارات منتجة لذذه الآثار،
 .(89، الصفحة 2005)عزري، 

I.2 لتعويضمنازعات دعوى ا:  
لدعوى التي يرفعها أحد الأشخاص إلى القضاء للمطالبة بتعويض ىي ا دعوى التعويض

ما أصابو من ضرر نتيجة تصرف الإدارة ،لدا لذا قيمة عملية وتطبيقية لحماية الحقوق والحريات 
 الفردية وىذا. 

I.2-1 مفهوم دعوى التعويض 
ى  بالنسبة للأشخاص والجهات لدعوى التعويض خصوصية بسيزىا عن غتَىا من الدعاو 

 القضائية وسيتم تناول اىم تعاريف وخصائص دعوى التعويض في ىذا الفرع.
I.2-1-1 تعريف دعوى التعويض 

  تعددت تعاريف دعوى التعويض في القضاء والتشريع والفقو لدا وسيتم إيجاز أهمها في:
 .(12، الصفحة 2010)أبو الذوى، 

يتطالب فيها صاحب الشأن بحق شخصي بذاه الإدارة،  : "الدعوى التيالتعريف الأول
ويرتب القضاء فيها بصيع النتائج القانونية على القرار غتَ الدشروع، فيكون لو حق الحكم 

 بدا تقويم أو تعديل أو تعديل القرار الإداري غتَ الدشروع" بالتعويض عن الأضرار اللاحقة
ى، بغية الحصول على حكم بإلزام الإدارة، : "الدعوى التي حدركها الددعالتعريف الثاني 

بأن تؤدي إليو تعويضا، عما أصابو من أضرار مادية وأدبية، جراء تصرف الإدارة تصرفا غتَ 
 مشروع".

عوى التعويض ىي الدعوى القضائية الذاتية التي حدركها ويرفعها لشا سبق يمكن القول أن د   
ختصة وطبقا للشكليات والإجراءات الدقررة أصحاب الصفة والدصلحة أمام الجهات القضائية الد
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قانونا، للمطالبة بالتعويض الكامل والعادل اللازم لإصلاح الأضرار التي أصابت حقوقهم بفعل 
النشاط الإداري الضار، كما بستاز بأنها من دعاوى القضاء الكامل وأنها من دعاوى قضاء 

 الحقوق.
I.1-2-2 خصائص دعوى التعويض 

 :عويض بخصائص من أهمها مايليتتميز دعوى الت
 :يقصد بأن دعوى التعويض دعوى قضائية أنها  دعوى التعويض الإدارية دعوى قضائية

ليست لررد تظلم أو طعن إداري، ذلك لأنها ترفع أمام جهات قضائية تابعة للسلطة 
 القضائية ويتم قبولذا أو رفضها أو الفصل فيها من طرف ىذه الجهات القضائية سواء تعلق
الأمر بالمحاكم الإدارية ابتداءا وكقاعدة عامة أو  أمام لرلس الدولة عن طريق الارتباط، وذلك 
في إطار الشكليات والإجراءات القضائية الدقررة قانوناً، أما الطعون الإدارية فهي توجو وترفع 

 .أمام الجهات الإدارية التابعة للسلطة التنفيذية 
 والدقصود من ىذا أن يرفعها أصحاب الصفة  :دعوى التعويض دعوى ذاتية شخصية

والدصلحة أمام الجهات القضائية الدختصة على أساس حجج وأوضاع قانونية ذاتية شخصية 
للمطالبة بالاعتًاف أو تقرير حقوق شخصية مكتسبة وبضايتها قضائياً عن طريق الحكم 

ط الإداري الضار، ويفهم بالتعويض الكامل لإصلاح الأضرار الدادية التي تصيبها بفعل النشا
ىنا أنها تستهدف برقيق مصلحة شخصية وذاتية تتمثل في برقيق مزايا وفوائد أو مكتسبات 
مادية أو معنوية شخصية وذاتية للتعويض عن الأضرار الدادية أو الدعنوية التي تصيب الأفراد 

 .وحقوقهم من جراء الأعمال الإدارية الضارة
 وينسحب معتٌ ىذه الخاصية إلى أن سلطات اء الكاملدعوى التعويض من دعاوى القض :

القاضي الإداري في دعوى التعويض واسعة وكاملة، وذلك بالدقارنة مع دعاوى الدشروعية، 
حيث تتعدد سلطات القاضي الإداري، من سلطة البحث والكشف عن مدى وجود الحق 

البحث عن الضرر الذي الشخصي لرافع الدعوى أي إثبات وجود الصفة لرافع الدعوى، إلى 
أصابو من نشاط الإدارة الضار، و سلطة تقدير نسبة ىذا الضرر وسلطة تقدير التعويض 

 .تقديراً كاملاً وعادلاً بدا يكفل إصلاح الأضرار
 :تعتبر دعوى التعويض من دعاوى قضاء  دعوى التعويض من دعاوى قضاء الحقوق

فرد قضائياً، وذلك في مواجهة أنشطة الحقوق لأنها تستهدف الدفاع عن حقوق وحريات ال
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الإدارة العامة الضارة بدا فيها الأعمال الدادية الدشروعة، ويتًتب عن ىذه الخاصية عدة نتائج 
منها، التشديد والدقة في وضع وتطبيق الشكليات والإجراءات القضائية الدتعلقة بدعوى 

وجدية دعوى التعويض في بضاية التعويض، وذلك لتوفر الضمانات اللازمة والكافية لفعالية 
ىذه الحقوق الشخصية من الاعتداءات النابصة عن الأعمال الدادية الضارة الصادرة عن 
الإدارة، كما أنها تعطي للقاضي السلطات اللازمة لإصلاح الأضرار خلال عملية تطبيق 

التعويض دعوى التعويض الإدارية، وينجم عنها نتيجة أخرى تتمثل في أن مدة تقديم دعوى 
 .(26، الصفحة 2010)أبو الذوى،  تتطابق مع مدة التقادم الدسقط للحقوق.

I.2-2 أسس دعوى التعويض 
القرار  د القرار الصادر من الإدارة بدنحكن لدن لو مصلحة رفع دعوى التعويض ضيم

 يلي: فيما سنراه الدطالبة بالتعويض عن الضرر عمى أساس خطأ الإدارة و ىو ماالإداري و 
I.2-2-1 الخطأ 

إن الدسؤولية دون خطأ لا بذد لذا تطبيقا في ىذا النوع من الدعاوى، إذ يتوجب 
مسوؤلية الإدارة في ىذه الحالة أن يتوفر ىذا العنصر بإصدارىا قرارا غتَ مشروع و ذلك بتعرضو 

 لأحد أوجو الإلغاء
  :الخطأ كمسؤولية 
 رد"؛تأخر منح قانون التعمتَ" بذاوز الددة القانونية لل -
 القرار الغتَ الشرعي بوقف الأشغال؛ -
 رفض الإدارة تطبيق الأحكام القضائية القاضية بإلغاء رفض تسليم رخص التعمتَ. -

 :الدسؤولية الإدارية بدون خطأ 
لشاطلة السلطة الإدارية في إبزاذ إجراءات التي كانت قد وعدت بها فينتج عن ىذا التماطل  -

 الحق في التعويض  اضرار تستوجب الدسؤولية ويقوم ىنا
أو الامتناع عن إبزاذ الإجراءات الازمة لفرض احتًام قواعد العمران أما في ىذه الحالة فلا  -

)عزري، الضرر قابل للتعويض في مسؤولية الإدارة على أساس الخطأ في  .يقوم التعويض
 .(22، الصفحة 2002لرال العمران، 

I.2-2-2 الضرر 
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رار الدشوب بأحد العيوب السابقة التي يكون شخصيا يجب إثبات الضرر الناتج عن الق
و مباشرا؛وللجمعيات الدطالبة بالتعويض عن الأضرار الدعنوية حسب ما أشار إليو الدشرع في الدادة 

الدتعلق في التهيئة والتعمتَ حيث أقر بحق بصعيات البيئة في الدطالبة  29-90من القانون  74
 .تي بسس بالمحيط والبيئةبالتعويض عن الأضرار العمرانية ال

I.2-2-3  العلاقة السببية 
يجب أن تؤسس الدسؤولية الإدارية على علاقة سببية بتُ الخطأ و الضرر، ولا يمكن 
التعويض إلا على الخطأ الذيينسب  للإدارة، وتتنفي العلاقة السببية إذا أثبتت الإدارة أن لا دخل 

 .وة القاىرةلذا في الأمر وأن الخطأ بسبب الغتَ أو الق
I.2-3 شروط قبول دعوى التعويض وأثارها 

يجب أن توفر برقق شروط الدتمثلة في رفع الدعوى ووجود القرار السابق، إضافة إلى 
 الاختصاص القضائي وميعاد الطعن ثم إن لذا أثار قانونية:

I.2-3-1 شروط قبول دعوى التعويض 
 رفع الدعوى 

من الدعاوى الشخصية التي تهدف لتحقيق تعتبر دعوى التعويض من دعوى التعويض 
من  13مصلحة ولذلك على الددعى إثبات مصلختو الدباشرة والدتضررة إضافة إلى توفر نص الدادة 

 قانون الإجراءات الددنية والادارية الصفة والدصلحة 
 وجود القرار السابق 

فر لرموعة من قانون الإجراءات الددنية والإدارية يجب أن يتو  819حسب نص الدادة 
من الشروط الشكلية كشرط القرار الإداري الدسبق الذي حدصل عليو الشخص الدتضرر من ىيئة 
إدارية سواء كان القرار بالقبول أو الرفض، أو حتى السكوت الذي يعتبر رفض بعد إنقضاء الددة 

 المحددة لطلب عقود التعمتَ 
 ميعاد الطعن 

 4نية والإدارية فإن ميعاد الطعن القضائي من قانون الإجراءات الدد 829حسب الدادة 
أشهر تسري من تاريخ التبليغ الشخصي بالنسبة للمتضرر، أو من تاريخ نشر القرار بالنسبة الغتَ 

 الدتضرر، ويسقط الحق بإنتهاء الأجل الدقرر.
I.2-3-3 أثار دعوى التعويض 



  عبد العالي حفظ الله               إختصاص القضاء الإداري بالفصل في منازعات رخص التعمير

 999 ص        1/2022العدد-13المجلد              م الإنسانية والاجتماعية مجلة الباحث في العلو

 كيفية التعويض 
بزتلف عن الددنية في ىذا الدقام التعويض يكون بحجم الخطأ أن الحلول الإدارية لا 

فالتعويض يجب أن يغطى الضرر، والأصل أن التعويض يكون نقديا حيث أن التعويض الدقرر في 
القانون الخاص لا يتلائم مع القانون العام كما ىو الحال في نزع الدلكية لأجل الدنفعة العمومية 

 .(12، الصفحة 2004بصعة، ) .فيستحيل ىنا جبر الضرر إلا بالتعويض النقدي الدناسب
 الجهة التي يقع عليها التعويض 

إذا ما تعلق الأمر بالدسؤولية عن عقود التعمتَ فإن الدسؤولية ىنا لزددة حسب 
-90من القانون  67-66-65اختصاص كل جهة لدنحها رخص وشهادات تعمتَ وفق الدواد 

 .السابق الذكر 29
ون البلدية التي تنص على أنو" يكلف رئيس من قان 6في الفقرة  94وبالنظر إلى الدادة 

 المجلس الشعبي البلدي بالسهر على احتًام الدقاييس والتعليمات في لرال العقار والسكن والتعمتَ
 ي."وبضاية التًاث الثقافي الدعمار 

الفقرة الأولى من  95والدادة  29-90من القانون  65من الدادة  2كما نصت الفقرة 
ئيس المجلس الشعبي البلدي لى اعتبار أنو مكلف بتسليم رخص وشهادات قانون البلدية فإن ر 

التعمتَ وفق التشريع، فإن البلدية ستتحمل عبئ  التعويض للأضرار التي يمكن أن تنجم عن عدم 
من قانون الولاية على أنو،   78مشروعية ىذه الرخص والشهادات وفق نفس السياق نصت الدادة 

لائيفي إعداد لسطط تهيئة إقليم الولاية ويراقب تطبيقو طبقا للقوانتُ يساىم المجلس الشعبي الو 
 والتنظيمات الدعمول بها ...". 

الدتمثل في صلاحيات الوالي بدنح  29-90من القانون  66كذلك مانصت عليو الدادة 
كذلك   رخص التعمتَ، وبالتالي تعتبر ىذه الدواد كأساس لدسؤولية الوالي في لرال التعمتَ ولا يختلف

الأمر بالنسبة للوزير، حيث أن عبئ التعويض يقع على الجهة الإدارية كل حسب إختصاصاتها 
 الدمنوحة لذا. 

من قانون الإجراءات  274فالاختصاص ىنا يعود إلى لرلس الدولة حسب الدادة 
الدتعلق في اختصاص لرلس الدولة  01-98من القانون العضوي  01/09الددنية وكذا الدادة 

 يم عملو.وتنظ
خلاصة  القول أن منازعات رخص التعمتَ التي يختص بها القضاء الإداري ىي لرموعة 
من الدعاوى الإدارية، ومن أهمها دعوى الإلغاء التي تعمل على إلغاء قرار إداري صدر من 
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صاحب الشأن أنتج ضرر ضد أصحاب صفة أو مصلحة فطلبو بدعوى تعويض أمام جهات 
 الأضرار التي أصابتهم جراء القرار.قضائية لستصة لإصلاح 

II- الخلاصة و النتائج   
ختاما لدا تقدم بيانو من خلال ىذه الورقة البحثية فإن عملية البناء بدراحلها الدختلفة  

تتطلب توافر لرموعة من الشروط و الإجراءات الواجب إحتًامها، سيما تلك الدتعلقة برخص 
 التعمتَ.

لزم دراسة شاملة و كاملة حتى لا تقع الادارة في مشاكل مع وإن منح رخص التعمتَ يست 
طال الرخصة ، قد تؤدي في نهاية الدطاف إلى ىدم البناء الدشيد و ربدا إلى مسائلة الادارة أمام 
القضاء ، الشيء الذي يقلل من مصداقية الادارة، إن الواقع يكشف العديد من التجاوزات و 

ذلك من خلال إحصائيات البنايات الفوضوية الدشيدة بكامل  النقائص في لرال التعمتَ ويظهر
شوارع البلاد و التي أضحت ظاىرة عادية، لشا يفيد أن شروط و إجراءات منح الرخص غتَ 
لزتًمة، فموضوع منازعات رخص التعمتَ يتطلب دراسة جد معمقة وما ىذه الدراسة إلا لزاولة 

 بها. منا لتسليط الضوء على أىم النقاط الدتعلقة
 أىم النتائج الدتوصل اليها من خلال ىذه الدراسة تتلخص في:نتائج الدراسة: 

 َ0عدم تقيد الإدارة بالنصوص القانونية في لرال رخص التعمت 
  فشل الدساعي الودية لفض النزاع في لرال رخص التعمتَ بدليل الكم الذائل للقضايا

 الدطروحة أمام العدالة في ىذا الدوضوع.
II-   صيات:التو 

من خلال ىذه الورقة البحثية وبناءا على النتائج الدتوصل إليها حاولنا تقديم بعض  
 الاقتًاحات في ىذا الدوضوع كما يلي:

بالنسبة لسكوت الادارة عن الرد على طلب رخص التعمتَ ، ففي رأينا من الضروري إلزام  -
شرع الجزائري في بذسيد ذلك من الادارة بالرد الصريح و إستعباد الرد الضمتٍ، وىي مهمة الد

 خلال القوانتُ الدنظمة لرخص التعمتَ.
لزاولة إنشاء ىيئة لستصة في مراقبة مدى سلامة و مطابقة رخص التعمتَ للشروط الدقررة  -

 قانون.
 ضرورة متابعة الدخالفات في لرال رخص التعمتَ و إبزاذ حلول بشأنها. -
 لعب دور ىام في متابعة لسالفات رخص التعمتَ. منح سلطة أكبر لشرطة العمران التي ت -
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 إستحداث قوانتُ أكثر ردعية في حق منتهكي قوانتُ التهيئة و التعمتَ. -

 المراجع :  -

 
 الإسكندرية: منشأة الدعارف. منازعات التعويض في لرال القانون العام.(. 2004أبضد لزمود بصعة. ) -
القاىرة: دار الفجر للنشر  لفردية وطرق الطعن فيها، الطبعة الأولى.قرارات العمران ا(. 2005الزين عزري. ) -

 والتوزيع.
(. الضرر قابل للتعويض في مسؤولية الإدارة على أساس الخطأ في لرال العمران. 2002الزين عزري. )جوان,  -

 .02،  لرلة العلوم الإنسانية
لرلة جامعة تكريت للعلوم وق الانسان. (. دور القضاء الإداري في بضاية حق2015سينم صالح لزمد. ) -

 .02،  قانونية
(. قرارات التهيئة والتعمتَ في التشريع الجزائري، )مذكرة ماجستتَ(. باتنة: كلية 2012عبد الله لعويجي. ) -

 الحقوق والعلوم السياسية، جامعة باتنة.
 ماعية.الجزائر: ديوان الدطبوعات الج القانون الإداري.(. 1990عمار عوابدي. ) -
القضاء العقاري في ضوء ااحاث القرارات الصادرة عن المجلس الدولة والمحكمة (. 2006عمر بضدي باشا. ) -

 الجزائر: دار ىومة. العليا، الطبعة السادسة.
 عنابة: دار العلوم. الوجيز في الدنازعات الإدارية.(. 2002لزمد الصغتَ بعلي. ) -
(. مسؤولية الإدارة بالتعويض عن القرارات الإدارية غتَ مشروعة )مذكرة 2010ندا لزمد أمتُ أبو الذوى. ) -

 ماجستتَ(. جامعة الشرق الأوسط: كلية الحقوق جامعة الشرق الأوسط.
 
 

 


