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 :ملخص الذراسة

، مخلاػمان مً خُث Nature    الفؿاص والحىهمت مىيىعان مخىافغان مً خُث الُبُعت 

وفم علاكت عىؿُت بحن الحىم الغاقض ومضي اهدكاع الفؿاص، فيلما  (Analysis )الخدلُل

جىفغ هظام للحىم الهالح ووحضث معاًحرٍ ولما ؤصي بلى الؿُُغة على الفؿاص والخللُل 

، هما ؤهه ولما افخلض الحىم الهالح و معاًحرٍ ؤصي طلً بالًغوعة بلى طًىع  مً آزاعٍ

الفؿاص واؾخفداله، ولً هيىن ؤمام خىم عاقض ؤو عقاصة ؾُاؾُت بلا مً زلاٌ بكامت 

م الظىاَغ الفاؾضة وجإزظ بيافت  عُت الهاعمت التي جلىم بخدغٍ غ اللاهىهُت والدكغَ اَلأ

. الخضابحر الىكاثُت والعلاحُت للحض مً ظاَغة الفؿاص الؤصاعي واالإالي

وفي الحالخحن ًلعب االإعُاع الأزلاقي صوعا عثِؿُا وفاعلا في جدضًض العلاكت الضًىامُت      

وجثبُتها بحن ول مً الفؿاص والحىم الهالح وان ازخلف َظا االإعُاع بازخلاف الثلافاث 

. والمجخمعاث الؤوؿاهُت

 .الحىم الغاقض، الفؿاص، الكفافُت، االإؿاءلت: الهلمات االإفتاحية -

 

Abstract: 

 The Corruption and governability are mutually exclusive and incompatible 

issues by their nature whichtheir analysis associated withthedivergent 



                                                                             ISSN: 2602-6538                                       الجزائز - مجلة ثحولات، جامعة ورقلة 
     

 

34 

 

 2019العذد الثاوي أوت: المجلذ الثاوي

 

relationship between good governance and the extent of corruption. A system of 

good governance corresponds with controlling and reduction of corruption and 

its consequences; and otherwise, the more the system lacks good governance, 

the more corruption is likely to spread in all sectors. 

    The establishment of good governance or political wisdom can only be 

achieved through the implementation of strict legal and legislative standards that 

prohibit all corruption and take all preventive and corrective measures to reduce 

the consequences of this phenomenon in the administrative and financial sectors. 

In all cases, the criterion of ethics and the moral standard play a key role in 

determining and stabilizing the dynamic relationship between corruption and 

good governance, even if this criterion varies from one culture or one society to 

another. 

Keywords: good governance, corruption, transparency, accountability. 

 :مقذمة

  ٌعض الفؿاص مً ؤعغاى الحىم الؿحئ وعضم الالتزام بدىم اللاهىن والمحاؾبت، خُث ٌؿىص 

مىُم الؤكهاء والخمُحز في معاملاث الحيىمت مع مىاَىيها، هدُجت غُاب آلُاث االإؿاءلت 

. والكفافُت في بصاعة الحىم، بهه ؾبب يعف الضولت ومهضع الأػماث التي جخسبِ فيها

    لظلً ٌعخبر الفؿاص عىهغا ؤؾاؾُا في الخلل الظي ًهِب الاكخهاص والخىمُت، والاهدُاٍ 

الظي ًلم بالمجخمع والًعف الظي ًُغؤ على ؤصاء الضولت لضوعَا، بةؾاءة بصاعة قاوجها 

ت وغُاب الكفافُت واالإؿاءلت، ومً زمت فةن ظاَغة الفؿاص بيل  الؿُاؾُت والاكخهاصًت والؤصاعٍ

ؤقيالها ؤزظث جخفاكم وحؿدكغي في حمُع ؤحهؼة صوٌ العالم الثالث في الآوهت الأزحرة ججاوػث 

 .الحضوص وبلغذ مؿخىي هبحر مً الخعلُض

لُت، بغُت  اع االإعغفي مً معُُاث وماقغاث همُت وامبرً    على َظا الأؾاؽ ًىُلم َظا اَلؤ

الىنىٌ بلى بؾتراجُجُت فعالت الإعالجت الفؿاص بيل ؤقياله وميىهاجه، وبعؾاء خىم صًملغاَي 

عقُض ًدلم هىعا مً الغيا للمىاَىحن، زانت ما حعلم منها باقتراٍ الكفافُت واالإؿاءلت 

 .وإؾاؽ لخدلُم الكغعُت
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بلى ؤي مضي ًمىً الاعخماص على ماقغاث :  مً َظا االإىُلم ًمىً َغح الؤقيالُت الخالُت      

الحىم الغاقض وإفًل آلُت الإعالجت ظاَغة الفؿاص الؤصاعي واالإالي؟ 

 :مفهوم الفساد - أولا

     خًذ ظاَغة الفؿاص باَخمام واؾع مً كبل كاصة العالم واالإىظماث الضولُت الغؾمُت 

واالإىظماث غحر الحيىمُت ومغاهؼ البدىر مىظ الىهف الثاوي مً ؾبعُيُاث اللغن االإاضخي، 

هظغا للآزاع الؿلبُت للفؿاص على الخىمُت الؿُاؾُت والاكخهاصًت والاحخماعُت والثلافُت، وكض 

ظهغث مىظ جلً الفترة العضًض مً الضعاؾاث والأبدار التي جىاولذ ظاَغة الفؿاص الضولي 

حصخُها وجدلُلا، كضم فيها الباخثىن عغيا لهىع الفؿاص ومظاَغٍ وؤؾبابه وآزاعٍ الؿلبُت 

. على مسخلف حىاهب الخىمُت

غ الخبراء       وحعض ظاَغة الفؿاص بيافت نىعَا مً بحن االإكىلاث واللًاًا التي حمعذ جلاعٍ

ض للخىمُت ؤن جخدلم،  الضولُحن على يغوعة معالجتها في الضوٌ الىامُت بسانت، بطا ما ؤعٍ

ظا ما ؤهضٍ البىً الضولي بإن  " فالفؿاص مثل مغى مخفصخي ومعضي بهه مكيلت في ؤي صولت وَ

اهُت  ىدكغ في قيل قبياث ؾغَ الفؿاص َى العاثم الأوٌ للئنلاح والخُىع هما ؤهه ًخُىع وٍ

. 1"حهضص الخىمُت والأمً على خض ؾىاء 

    للض قهضث فترة الدؿعُىاث مً اللغن االإاضخي اهدكاعا غحر مؿبىق للفؿاص، وطلً بؿبب 

ظا ما ؤصي بلى جؼاًض  غ الاكخهاصي والاهفخاح والؤنلاح الضًملغاَي وَ جىامي الضعىة بلى الخدغٍ

الىعي بًغوعة ميافدخه، وعهؼث البدىر على بظهاع جيالُفه الباَظت وصوعٍ في بعاكت الىمى 

ب الخىمُت الاكخهاصًت والاحخماعُت، وبغػ على هدى ؤهثر بلحاخا  الفؿاص  الاكخهاصي وجسغٍ

دخل  جي صازلي بلى بخضي اللًاًا العاالإُت، وٍ هلًُت عاالإُت فاهخلل بظلً مً مجغص َاحـ وَ

 ، الفؿاص وميافدخه مىكعا مهما في بغامج الؤنلاح الاكخهاصي والضًملغاَي في مسخلف الضوٌ

طلً اهه ٌعخبر مً االإعىكاث الأؾاؾُت التي جلف في وحه َظٍ البرامج، فيلما وان الفؿاص 

ى ما  لىى الكغعُت الؿُاؾُت، وَ عىق الخىمُت وٍ مخغلغلا فةن بةمياهه ؤن ٌعغكل الاؾدثماع وَ
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ًدىٌ صون جدلُم الؤنلاخاث وهظغا بلى الاعجباٍ الىزُم بحن ؤصحاب الؿلُت وؤصحاب 

االإهالح والُبلت الؿُاؾُت والاكخهاصًت الفاؾضة ، فةن َالاء حمُعا ؾىف ٌكيلىن ؾضا 

 2.مىُعا في وحه جىفُظ بغامج بنلاح الجُل الثاوي الظي ًىاصي بمداعبت الفؿاص الؤصاعي واالإالي

ابعها وفلؿفتها، فمنها ما  فاث عضًضة جسخلف في هظغتها وَ   وكض ؤعُُذ للفؿاص بىحه عام حعغٍ

ًىؾع مًمىهه لحربُه بالبعض الحًاعي وما فُه مً كُم وجلالُض وهظم علاثضًت وؾُاؾُت 

فاث ؤخاصًت الىظغة ججعل الفؿاص الؤصاعي هخاج الدؿِب والفىضخى ؤو  وبُئُت ؤزغي، ومنها حعغٍ

 3.اؾخجابت للحاحت والعىػ ؤو عص فعل لأوياع ؾُاؾُت ؤو احخماعُت مدضصة

مجمىعت مً الأعماٌ المخالفت لللىاهحن التي جازغ على ؾحر الؤصاعة "    هما ٌعغف الفؿاص على ؤهه 

ى "العامت ؤو كغاعاتها ؤو ؤوكُتها بهضف الاؾخفاصة االإاصًت االإباقغة ؤو الاهخفاع غحر االإباقغ  " ، وَ

لت غحر مكغوعت  " ، هما ؤهه "ؾلىن بحروكغاَي مىدغف ٌؿتهضف جدلُم مىافع شخهُت بُغٍ

اؾخغلاٌ مىظفي الضولت الإىاكعهم ونلاخُاتهم للحهىٌ على هؿب غحر مكغوع ؤو مىافع 

 4"ًخعظع جدلُلها بُغق مكغوعت 

، "اؾخغلاٌ الؿلُت مً ؤحل االإىفعت الخانت "     وجغي مىظمت الكفافُت العاالإُت الفؿاص بإهه 

ىظغ 5،"بؾاءة اؾخعماٌ الىظُفت العامت للىؿب الخام " ؤما البىً الضولي فُعغفه بإهه   وٍ

 بلى الفؿاص مً زلاٌ صعاؾخه لعملُت الخىمُت على ؤهه ؤخض االإعاًحر الضالت Huntingtonَىخغخىن 

على غُاب االإاؾؿُت الؿُاؾُت الفعالت زلاٌ فترة الخدضًث الىاؾعت التي قهضَا عهغها 

الحالي، وبالخالي فلا ًمىً اعخباع الفؿاص بإهه هخاج اهدغاف الؿلىن عً الأهماٍ الؿلىهُت 

االإلبىلت فدؿب، بل اهه هدُجت اهدغاف الأعغاف واللُم طاتها عً ؤهماٍ الؿلىن اللاثمت 

واالإعهىصة، فمً الىاضح ؤن َىان جؼاًضا في معضلاث الفؿاص في المجخمعاث التي حكهض حغحرا 

. 6"واؾعا لأهماٍ الؿلىن 
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   هما ًىحض نغاع صاثم بحن مهُلحاث الكفافُت، الجزاَت، االإكاعهت، االإؿاءلت والمحاؾبت، 

خىم اللاهىن، وحعبحراث الفؿاص والىاؾُت والمحؿىبُت والغقىة، وبلضع ؾُاصة انُلاخاث 

. الكفافُت ومتراصفاتها ومؿخلؼماتها في مجخمع معحن، بلضع الخلضم والاػصَاع والىمى في المجخمع

   وعلُه فةن اعجفاع مؿخىي الفؿاص في ؤي مجخمع َى اوعياؽ لغُاب الحىم الهالح، بط وحىص 

َظا الأزحر بما ًىُىي عله مً عىانغ هفُل بالخللُل مً مماعؾاث الفؿاص بلى ؤصوى خض، ومً 

اث الحىم، والالتزام  جلً العىانغ ؤو االإلىماث، العللاهُت في اجساط اللغاعاث على ول مؿخىٍ

بدىم اللاهىن والحض مً جغهحز الؿلُت في ًض ؤكلُت في ماؾؿاث مدضصة وجىافغ الكفافُت 

. واالإؿاءلت

 :االإىطلقات الأساسية الإهافحة الفساد الؤداري واالإالي- ثاهيا

 للض جم الترهحز في الؿىىاث الأزحرة على الكغوٍ الؿُاؾُت للخىمُت ومنها عحاخت الحىم      

ت والتي جهُضم في  والكفافُت والعلاهُت واالإؿاءلت، هكغوٍ لابض منها الإىانلت العملُت الخىمىٍ

العضًض مً البلضان الىامُت بمكيلت الفؿاص الؤصاعي واالإالي، والتي بضوعَا جيخلو مً مكغوعُت 

الىظام الؿُاسخي واؾخلغاعٍ ما ٌؿخىحب بنلاخه  مً زلاٌ يمان جُبُم آلُاث الحىم الغاقض 

والؤنلاح الؤصاعي، بغُت الؿحر كضما هدى جُبُم الىمىطج الخدضًثي للحُاة الاكخهاصًت 

 7.والؿُاؾُت

 8:   بن ميافدت الفؿاص لاؾُما الفؿاص الؤصاعي واالإالي ٌؿخضعي بالًغوعة جىافغ زلازت قغوٍ هي

الحنم الزاشذ ويعني الحنمة في استخذام االإوارد وحسً اختيار االإوارد وحسً اختيار  -1

 .السياسات

 .الشفافية في عمل الذولة ومؤسساتها -2

 .االإساءلة القاهوهية للقائمين على إدارة شؤون الذولة -3

    وعلُه جخجلى مىُللاث مىاحهت زلافت الفؿاص بالحىم الغاقض والكفافُت واالإؿاءلت، 

ظٍ الكغوٍ الثلازت  ت اللاػمت، وَ بالإيافت بلى فعالُت الحيىمت وجمخعها بالىفاءة والخبرة الؤصاعٍ
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ا هي التي جدهً المجخمع مً آفت الفؿاص وما ًلترن به مً مظاَغ الفىضخى والدؿِب  وغحرَ

. واللامبالاة واوعضام الحـ باالإؿاولُت الغفُعت

الحىم "    فمً الأؾباب الغثِؿُت واالإخدىمت في اعجفاع مؿخىي الفؿاص في ؤي مجخمع َى غُاب 

، ووحىصٍ وما ًىُىي علُه مً عىانغ هفُل بالخللُل مً مماعؾاث الفؿاص "الغاقض ومعاًحرٍ

اث الحىم وعلى  بلى ؤصوى خض ومً بحن جلً العىانغ، العللاهُت في اجساط اللغاعث على ول مؿخىٍ

اجه الأعلى على وحه الخهىم، والالتزام بدىم اللاهىن الظي ًخإلف مً كىاعض مىهفت  مؿخىٍ

ومفهىمت ومعغوفت للجمُع والحض مً جغهحز الؿلُاث في ؤًضي كلُلت وفي ماؾؿاث مدضوصة 

 9.وجىافغ الكفافُت واالإؿاءلت

مىدها الكغعُت التي ًسىلها الايُلاع    هما ؤن الالتزام بميافدت الفؿاص ؾُعبئ المجخمع وٍ

جلً الىُت الظاَغة " بالإنلاخاث اللاػمت ما ٌؿخضعي يغوعة جىفغ الؤعاصة الؿُاؾُت، واالإلىص بها 

 10"واالإىزىق بها في الخهضي للؤؾباب ؤو الآزاع االإلمىؾت للفؿاص على مؿخىي قامل 

ؼ الؤعاصة الؿُاؾُت  غجبِ الحىم الغاقض مباقغة بمؿإلت حعؼٍ ؼ االإؿاءلت والكفافُت  )   وٍ  (حعؼٍ

في ميافدت الفؿاص، فالحىم الغاقض ًلخطخي ؤن جيىن للبلض ؾُاؾاث اكخهاصًت واحخماعُت 

مىً بظهاع طلً بإهثر جفهُل مً زلاٌ الىلاٍ الخالُت : ؾلُمت وٍ

بحن الضولت والمجخمع االإضوي وبُنها واللُاع الخام ًمىً اللاثمحن بعملُت " اللىة " ؤن جىاػي  -

الؤنلاح مً جدضًض فغم ميافدت الفؿاص، مً زلاٌ جىفحر آلُاث االإؿاءلت والكفافُت 

 .والمحاؾبت

الخغُحراث التي ًدضثها الحىم الغاقض في فعالُت الؿلُاث الثلار وجىاػجها جىفغ فغنا ؤهبر  -

مىع الحيىمت مً الخهغف صون مىافلت  للمكاعهت في عملُت نىع الؿُاؾاث مً حهت، وٍ

اصة الكفافُت في العملُاث الحيىمُت صعاؾت الؿُاؾاث  عُت وما ٌؿاعض على ػٍ الؿلُت الدكغَ

ا، وعلىُت بحغاءاث المحاؾبت ومغاحعت الحؿاباث  عُت ووكغَ  .العامت مً كبل المجالـ الدكغَ
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ؼ كُم الكفافُت  - جمىحن االإىظىمت الؿُاؾُت االإؿخلغة مً مباقغة ؤعماٌ ميافدت الفؿاص وحعؼٍ

واالإؿاءلت، واجساط اؾتراجُجُاث بعُضة االإضي جداوٌ ميافدت َظا الضاء مً حمُع حىاهبه 

ت  11.الثلافُت، الؿُاؾُت ، الاكخهاصًت والؤصاعٍ

 :الحنم الزاشذ مئطار معزفي في معالجة ظاهزة الفساد- 1

مهُلحان مخىافغان، بلا ؤجهما مترابُان لأهه لا ًمىً الحضًث عً      الحىم الغاقض والفؿاص

ؤخضَما صون الأزغ، عغم ؤن علاكتهما عىؿُت ماصام وحىص ؤخضاَما ًىفي ؤو على الأكل ًللل مً 

ـ الضًملغاَُت فةهه جخىفغ الفغنت االإىاؾبت  فغم وحىص الآزغ، ولا ًسفى على ؤهه بىحىص وجىغَ

. الإماعؾت الكفافُت وجىفخذ الؿبل والأبىاب ؤمام االإؿاءلت والمحاؾبت

ؼ الحىم الغاقض ومداعبت الفؿاص عىهغان مخياملان، بط ٌعخبر الحىم الغاقض مدضص     هما ؤن حعؼٍ

ؤؾاسخي في صعاؾت ومعالجت مىيىع الفؿاص، وطلً مً زلاٌ ما ًخًمىه مً آلُاث ومُياهحزماث 

جمىً االإىاَىحن مً االإكاعهت في العملُت الؿُاؾُت ونىع اللغاعاث مً مىُلم البدث على حىصة في 

ؼ خلىق الؤوؿان في ظل جىامي مفهىم ما  ، وطلً مً زلاٌ حعؼٍ بصاعة الحىم وحؿُحر قاون الضوٌ

 والتي حعمل على جلضًم ؤهبر كضع ممىً مً « L’état du droit »" االإُلبُت " ٌعغف بالضولت 

 12.الخضماث والحلىق الؿُاؾُت والاكخهاصًت للمىاَىحن

غ اماعجُاؾً  الحىم الغاقض "  ؤن 1998 الحاثؼ على حاثؼة هىبل للاكخهاص عام Amartyasen    وٍ

خُلب طلً مع ما ؤهضجه معظم "عىهغ لا ًمىً الاؾخغىاء عىه لفعالُت الؤعاهت للخىمُت  ، وٍ

ؼ كُم الضًملغاَُت وميافدت الفؿاص،  الضعاؾاث في وحىص علاكت بحن الخىمُت والحىم الغاقض وحعؼٍ

فيل هظام صًملغاَي لابض ؤن ًدكابً مع مىيىع الحىم الغاقض وزهىنا في مؿإلت االإؿاواة 

غي البرهامج الؤهماجي ؤن الفؿاص َى مكيل مً مكاول ؾىء بصاعة 13واالإؿاءلت والكفافُت،  وٍ

اجه الاحخماعُت  الحىم، فالحىم الغاقض ًلىم على االإكاعهت، الكفافُت واالإؿاءلت وجخدضص ؤولىٍ

والؿُاؾُت والاكخهاصًت بخىافم الآعاء، ؤما ؾىء بصاعة الحىم الظي حؿدكغي في ظله الغقىة 

 14.والفؿاص وؾىء الؤصاعة فُيىن له ؤزغ معاهـ 
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     بن الحىهمت حؿتهضف بُبُعتها جدلُم الكفافُت والعضالت ومىذ خم مؿاءلت الؤصاعة، وجلىم 

على كىاعض وؤؾـ جاهض ؤَمُت الالتزام بإخيام اللاهىن والىظام يغوعجه، ويمان الغكابت على 

ت مدىمت وجىفُظَا، ًيىن مً قإجها ؤن جاصي بلى  الأصاء االإالي مً زلاٌ جهمُم َُاول بصاعٍ

مداؾبت الؤصاعة وجدضًض هُفُت اجساط اللغاعاث وجىػَع الؿلُاث بحن مجلـ الؤصاعة واالإؿاَمحن 

فيها وؤصحاب االإهلحت، والتي مً قإجها ؤن جاصي باالإهلحت بلى جللُل الخىاػع في الؿلُاث، ومً زم 

جسفٌُ الخعاعى في االإهالح ومىع الفؿاص والمحؿىبُت، والحض مً اؾخغلاٌ الؿلُت مً كبل 

 15.بعًهم في غحر االإهلحت العامت

     َظا وبةميان الحىم الغاقض الؿُُغة على الفؿاص واحخثازه مً حظوعٍ مً زلاٌ جدؿحن هىعُت 

الحىم، الظي ٌعض االإضزل الغثِسخي للُام ماؾؿاث خاهمت وكاصعة على مىاحهت الفؿاص، وبما 

ٌؿهم في جغؾُش ؤعوان الحىم الغاقض واالإخمثلت في المحاؾبت والكفافُت، ولا حؿخلُم المحاؾبت بلا في 

عُت، الخىفُظًت، اللًاثُت  )خاٌ الخىاػن الؿلُم بحن الؿلُاث الثلار  اث  (الدكغَ وبحن مؿخىٍ

الحىم، وفي خاٌ ازخلاٌ َظٍ الخىاػهاث ؾغعان ما جتزعؼع ؤعوان الحىم الغاقض، هظلً جلعب 

الكفافُت صوعا مهما في جغؾُش الحىم الجُض مً زلاٌ ما جدُده مً جضفم للمعلىماث وفخذ باب 

الحىاع البىاء بحن االإىاَىحن وماؾؿاتهم، هما ؤن الكفافُت قغٍ لا غجى عىه في جُبُم المحاؾبت 

   16.االإلترهت باالإكاعهت الكعبُت في عؾم ؾُاؾاث الضولت

    وبالخالي فةن صعاؾت الفؿاص يمً بَاع الحىم الغاقض ًمىً قغخه مً زلاٌ الجضوٌ الخالي، 

اث بغامج ميافدت الفؿاص وهىعُت الحىم  17:والظي ًىضح ؤولىٍ

صعحت 

الفؿاص 

هىعُت 

الحىم 

اث بغامج ميافدت الفؿاص  ؤولىٍ

ت ماؾؿاث االإكاعهت الؿُاؾُت يعُف مغجفعت  ؼ وجلىٍ العمل على جُبُم اللاهىن ويىابُه، حعؼٍ

واالإؿاءلت، الحض مً الخضزلاث الحيىمُت وطلً مً زلاٌ جدضًض العهضاث وفتراث 

. الحىم

ت في اجساط اللغاعاث، الؤنلاخاث الاكخهاصًت، جىحُه الدؿُحر هدى هخاثج مخىؾِ مخىؾُت  اللامغهؼٍ

ؤفًل، العمل على بعث اللُاع العمىمي وحعله ؤهثر جىافؿُت 
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جىضح بغامج ميافدت الفؿاص ؤَم الىوالاث االإخسههت في ميافدت الفؿاص، جدؿحن حُض ؤصوى 

بي، هىعُت االإىظفحن ؼ حؿُحر اللُاع الًغٍ . وحعؼٍ

    وعلُه فةن َظٍ البرامج االإىيىعت وألُاث الإيافدت الفؿاص حؿدىض في الأؾاؽ بجعل الضوٌ وإخض 

غاف ولِؿذ هي االإهُمىت، وطلً بةقغان المجخمع االإضوي مً حهت واللُاع الخام مً حهت  اَلأ

ظا الأؾلىب  ؤزغي مً ؤحل جدلُم الغقاصة الؿُاؾُت والكفافُت في حؿُحر صوالُب الحىم، وَ

ًمىً الضولت مً مداعبت وجسفٌُ جىامي ظاَغة الفؿاص وحصجُع وجدلُم الخىمُت الكاملت 

  .لمخخلف فئاث المجخمع

   على َظا الأؾاؽ ٌعخبر خؿً الحىم ؤخض الكغوٍ الأؾاؾُت للخىمُت والحض مً الفؿاص، بط 

ًخدلم الحىم الغاقض باالإكاعهت والكفافُت واالإؿاءلت واللاهىن، ؤما مً خُث المجالاث التي ٌغُيها 

فهى ًخمثل في الضولت واللُاع الخام والمجخمع االإضوي، وليل مً َالاء الفاعلحن الثلازت وظاثفه 

سلم  اع الؿُاسخي واللاهىوي االإلاثم، ؤما اللُاع الخام فةهه ًيخج الأعباح وٍ فالضولت جىفغ اَلؤ

. الىظاثف في خحن ٌعمل المجخمع االإضوي على حؿهُل الخفاعل الؿُاسخي والاحخماعي

: شزطا الشفافية واالإساءلة -2

ا مؿبلا      الكفافُت واالإؿاءلت ملىمحن ؤؾاؾُحن مً ملىماث الحىم الغاقض الظي ٌكيل قغَ

ما مفهىمان مترابُان ٌعؼػ ول  مً قغوٍ جدلُم الخىمُت االإؿخضامت واللًاء على الفؿاص، وَ

منهما الأزغ ففي غُاب الكفافُت لا ًمىً وحىص مؿاءلت وما لم ًىً َىان مؿاءلت فلً ًيىن 

ؿهم وحىص َاجحن الآلُخحن معا في كُام بصاعة فعالت وهفاة على نعُض  للكفافُت ؤي كُمت، وَ

 18.االإاؾؿاث العامت والخانت

في الأصبُاث الفلؿفُت والؿُاؾُت " الكفافُت "  للض قاع اؾخسضام مهُلح :الشفافية-أ

والاكخهاصًت بىنفها ؤصاة الإيافدت الفؿاص، مً زلاٌ اَلاع االإىاَىحن على ماَُت الؿُاؾاث 

ا، وعلى َبُعت بصاعة قاون الضولت مً كبل الغئؾاء والحيىماث، والكفافُت  غَ العامت وحىَ

بىنفها ؤصاة الإيافدت الفؿاص جغجبِ بالؿُاؾت العامت وجىفُظَا، خُث ٌكاعن الفغص في 
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غي  ذ عليها وٍ بإن الكفافُت وؾُلت للخمُحز "" فُخى جاهؼي " مىاككت جلً الؿُاؾت والخهىٍ

بىيىح بحن اللُاع الحيىمي واللُاعاث الباكُت الأزغي، وبمىحبها جدضص الأصواع الؿُاؾُت 

اث الحيىمت وبحن الؿلُاث  ت صازل الحيىمت وجىػع االإؿاولُاث بحن مسخلف مؿخىٍ والؤصاعٍ

عُت، الخىفُظًت واللًاثُت  )الثلار  .19 "(الدكغَ

    وعلُه حهضف جغؾُش مفهىم الكفافُت بلى اللًاء على الفؿاص، فمما لا قً فُه ؤن للفؿاص 

ولفت عالُت باليؿبت للضوٌ التي ًىدكغ فيها فهى ًازغ ؾلبا على الخىمُت وعلى فغم حلب 

الاؾدثماعاث الخاعحُت مً الىاخُت الاكخهاصًت، هما ًازغ على الضًملغاَُت مً الىاخُت 

 20.الؿُاؾُت

اهض وابحرو  ا في كُاعاث  capiro  وٍ  ؤن جىافغ الكفافُت في اللُاع االإالي بالإيافت الى جىافغَ

الحُاة الاكخهاصًت والاحخماعُت التي جدىمها ماؾؿاث عامت لهى الضلُل على وحىص خيىمت 

عقُضة، وعلُه ٌعض الالتزام بمبضؤ الكفافُت ؤخض ؤَم ؤصواث الىكف عً الفؿاص واللًاء 

ـ ؤَم قغوٍ ؾُاصجه واالإخمثلت في  21:علُه، لظلً ًجب العمل على جىغَ

 .كُام قغاهت خلُلُت بحن الحيىمت ومسخلف ماؾؿاث المجخمع االإضوي -1

 .زلم كىىاث حؿتهضف بالأؾاؽ االإؿاَمت الفعالت في بهًاج الغؤي العام الإلاومت الفؿاص -2

ً والالتزام بلًاًاٍ،  -3 ؼ زلافت الاهخماء للىَ ت وحعؼٍ ـ عفٌ مماعؾت الفؿاص عبر جلىٍ جىغَ

ولِـ عبر جغؾُش االإماعؾاث الؿلبُت التي مً قإجها ؤن جاصي بلى عضم الاؾخلغاع الؿُاسخي 

 .والاحخماعي والاكخهاصي

 مً هاخُت ؤزغي وبهىعة ؤهثر جدضًض فةن جُبُم معاًحر الكفافُت في بصاعة الضولت وماؾؿاتها     

جي، حؿهم بلى خض هبحر في مىاحهت الفؿاص الؤصاعي واالإالي واخخىاثه ومً  وفي جىحُه الاكخهاص الىَ

: زم اللًاء علُه، ومً ؤَم الؤحغاءاث التي ٌؿخلؼم جُبُلها ما ًلي
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عُت والخىفُظًت واللًاثُت  -1 بلؼام الأفغاص الظًً ًخىلىن مىانب عامت في الأحهؼة الدكغَ

بالإفهاح العام والعلجي عً ؤنىلهم االإالُت ، وجُبُم كىاهحن الفؿاص الاكخهاصي بفعالُت وهؼاَت 

 .ومؿاواة

ؾً كىاهحن لخعاعى االإهالح جفهل بكيل واضح بحن كُاع الأعماٌ والعملُت الؿُاؾُت  -2

 .والىظُفت العامت وجفعُل اللاثم منها

ت والمحلُت، وجلضًم بُاهاث مفهلت خىٌ  -3 جُبُم معاًحر الكفافُت االإالُت في االإحزاهُاث االإغهؼٍ

 .مىاعص الضولت وبهفاكها

قفافُت بحغاءاث بصاعة ماؾؿاث الضولت الاكخهاصًت وملىُتها وؤوياعها ومعاملاتها  -4

 22.االإالُت

   مً َىا ًمىً اللىٌ بإن الكفافُت والفؿاص ًمثلان َغفي الىلٌُ في معاصلت عاصلت، وؤن 

العلاكت بُنهما هي علاكت عىؿُت فيلما ػاص الفؿاص كلذ الكفافُت وولما ػاصث معاًحر الكفافُت 

. 23في العمل الؤصاعي كلذ وؿبت الفؿاص

 :االإساءلة-ب

ا  ت للحض مً الفؿاص في غالبُت المجخمعاث باعخباعَ     حعض االإؿاءلت واخضة مً الكغوٍ الًغوعٍ

مُا للماؾؿاث بصخىم اللاثمحن عليها، مً زلاٌ  معُاعا يابُا للؤصاء الحيىمي وفعلا جلىٍ

يبِ ؤصاء الحيىمت ومماعؾاتها لاؾُما في اللُاع االإالي بىنف االإؿاءلت جمىع جبضًض االإاٌ 

 24.العام، ما ًاصي بلى بيعاف اكخهاص البلاص وجضمحرٍ ومً زم ػعؼعت الاؾخلغاع الؿُاسخي

    هما حعخبر االإؿاءلت ماقغا ؤؾاؾُا مً ماقغاث الحىم الغاقض لضوعَا في الحض مً الفؿاص 

وؾىء اؾخسضام وجىػَع االإىاعص مً هاخُت، ولأَمُتها هًابِ للؤصاء الحيىمي مً هاخُت ؤزغي، 

فعىضما جسًع الؤصاعة للمداؾبت ًخمىً المجخمع مً جغقُض ؤهبر للمىاعص ؾىاء واهذ مالُت ؤو 

ت . بكغٍ
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ت  ؼ االإؿاءلت ًخم وفم ؤوؿاق جىحب زًىع نىاع اللغاع وؤصحاب االإىانب الؤصاعٍ     وحعؼٍ

والؿُاؾُت، ؤًا وان قيل االإىهب الظي ًخىلىه في الحيىمت ؤمام مؿاءلت ول ؤفغاص الكعب 

واالإاؾؿاث االإعىُت بخُبُم آلُاتها، وطلً للؤَمُت التي حكيلها في يبِ جهغفاث ؤولئً 

االإؿئىلحن واوعياؾاتها على ؤوياع البلاص وهؼاَت الحىم فيها، وبظلً ًخطح لىا الضوع الىبحر 

 25.للمؿاءلت في ويع خض للفؿاص وبالخالي بعؾاء كىاعض ومباصت الحىم الغاقض

ؼ االإؿاءلت مً زلاٌ الآلُاث الخالُت مىً حعؼٍ :    وٍ

الخإهُض على ؤن المحاؾبت هي خم مً خلىق االإىاَىحن اججاٍ الؿلُت وإخض الًماهاث  - ؤ

ؼ الضًملغاَُت في المجخمع وبىاء المجخمع الكفاف  .الأؾاؾُت لخعؼٍ

ؼ كُمت االإؿاءلت في خُاة االإىاًَ والجماعت واجساط الؤحغاءاث التي حعؼػ َظٍ اللُمت،  - ب حعؼٍ

ؼ َظٍ  اث الأعلى بمثابت كضوة ومدغن للخغُحر وحعؼٍ وؤَمها الخُىاث التي جيىن  على االإؿخىٍ

 .اللُمت

ؼ البىاء الضًملغاَي ومىذ االإىاًَ وامل خلىكه وؤَمها خله في عملُت نىع اللغاع،  - ث حعؼٍ

والأَم مً طلً اَلاعه بهضق وقفاف على االإيىهاث التي جلعب صوعا ؤؾاؾُا في عملُت نىع 

 26.اللغاع ؾىاء الاكخهاصي ؤو الؿُاسخي ؤو ختى الاحخماعي

    لىً في الحلُلت لا جخىكف كًُت ميافدت الفؿاص الؤصاعي واالإالي على جىافغ جلً الكغوٍ 

الثلازت االإخمثلت في الكفافُت، االإؿاءلت والحىم الغاقض فلِ، بل الأمغ ًخُلب حهضا ؤهبر ًخمثل 

. ؤؾاؾا في يغوعة بًجاص جلً االإُياهحزماث ؤو الآلُاث التي جخىلى اللُام بخلً االإهمت الهعبت

 :واقع ظاهزة الفساد في الجزائز- ثالثا

    للض قهضث فترة الدؿعُىاث وما كبلها احؿاع صاثغة الفؿاص، ومً بحن ؤَم جلً اللًاًا َى ما 

 26نغح به الىػٍغ الأوٌ الأؾبم عبض الحمُض بغاَُمي عً كُام هباع مؿاولي الضولت في ازخلاؽ 

ملُاع صولاع، وفي ظل اؾخفداٌ الظاَغة جمغهؼث الثروة في ؤًضي كلُلت وبفلاع غالبُت الكعب 
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الجؼاثغي، خُث بلغ عضص الظًً ٌعِكىن جدذ زِ الفلغ  بضاًت الدؿعُىاث بدىالي زمؿت 

 .27(ؤي ههف الكعب  )عكغ ملُىن حؼاثغي 

    هدُجت لظلً ؤعلً محمد بىيُاف بعض جغؤؾه المجلـ الأعلى للضولت فخذ ول ملفاث الفؿاص 

ده في  بطا وان  " 1992 فُفغي 04الؿابلت ومًُه كضما في عملُت المحاؾبت والخُهحر، بخهغٍ

، وكض ؤَلم "َىان مً ًنهب الكعب فُجب فعلا ؤن ًداهم صون عخمت بطا ما جىفغث الضلاثل 

ت مالُت " على َاولاء  ى ما وان ؾببا ؤؾاؾُا في اغخُاله زىفا مً هكفه "مافُا ؾُاؾىٍ ، وَ

. خلُلت َاولاء االإفؿضون 

ُب      ومىظ طلً الححن لم جخُغق الصحافت ؤو الؿلُت بلى مىيىع الفؿاص عغم اهدكاعٍ الغَ

اجه ختى العام  ؼ بىجفلُلت في زُاب له 1999بيل مؿخىٍ " ، خُىما ما نغح به الغثِـ عبض العؼٍ

اب، وؤهه مً الًغوعي  بن الفؿاص ٌكيل كًُت قاثىت وكض ؤيغ بالبلاص ؤهثر مما ؤيغ بها الؤعَ

 28"ؤزللت الؤصاعة والاكخهاص الجؼاثغي باجساط الؤحغاءاث الغاصعت واليافُت الإيافدخه

     وكض ػاص الفؿاص واهدكغ زانت بعض بَلاق بغهامج الؤوعاف الاكخهاصي مُلع الألفُت 

الجضًضة، ولم ٌعض كُاع واخض ًسلى مً مماعؾاث الغقىة والخلاعب باالإاٌ العام، خُث حغي 

ا كًُت عبض االإامً زلُفت وإَم فًُدت ؾُاؾُت  الىكف عً الىثحر مً الفًاثذ مً ؤهبرَ

ؼ بىجفلُلت مىظ ؾىت   وبلى ًىمىا َظا، والتي 1999ومالُت قهضتها البلاص في فترة خىم عبض العؼٍ

خُث بُيذ االإؿخىي الظي بلغه الفؿاص في الجؼاثغ، وهظا فًُدت " فًُدت اللغن " ؤَلم عليها 

م الؿُاع قغق  ىُت -الُغٍ  والتي 2012جهاًت ؾىت " ؾىهاَغان " غغب، وفًُدت الكغهت الىَ

َؼث كُاع الُاكت الحؿاؽ الظي ٌعخبر االإهضع الأؾاسخي مً مضازُل البلاص، هما هكفذ 

ت عام   االإؿخىي الظي بلغه الفؿاص 2009هخاثج الخدلُم الظي كامذ به ؤحهؼة الأمــــــــــــــً العؿىغٍ

الأحىبُت بمؿاعضة  (حماعاث الًغِ  )في ماؾؿاث الضولت، خُث ؤنبدذ اللىبُاث 

ت، خُث حغي اؾخضعاج مىظفحن هباع في  مؿاولحن ؾامُحن في الضولت وهلاء عً الؿىق الجؼاثغٍ
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الضولت بعمىلاث كضمتها قغواث نِىُت وفغوؿُت واؾباهُت واًُالُت، مً ؤحل الظفغ بهفلاث 

ع الىبري  م الؿُاع، الؿضوص )اهجاػ االإكاعَ  .29(...الترامىاي، الُغٍ

    َظا ما ؤوحب اجساط بحغاءاث لمحاعبت الفؿاص بلا ؤجها واهذ حؼثُت ويعُفت الخُبُم، مما 

ت التي جهضع عً  غ الؿىىٍ ًفؿغ الغجب االإخإزغة التي جهىف فيها الجؼاثغ مً زلاٌ الخلاعٍ

 الهاصع عً مىظمت الكفافُت 2010االإىظماث الضولُت، فىفلا الإاقغ مضعواث الفؿاص لعام 

 صولت 178 مً مجمىع 105الضولُت، حاء جغجِب الجؼاثغ مً بحن الضوٌ الأهثر فؿاصا في االإغهؼ 

 2010.30قملها بخهاء االإىظمت لعام 

   مً َظا االإىُلم فةن اهدكاع الفؿاص في الجؼاثغ ًاصي بلى بيعاف قغعُت الىظام الؿُاسخي 

ظهغ طلً في  واهتهان مكغوعُخه، مً زلاٌ فلضان زلت المحيىمحن في خيامه وماؾؿاجه، وٍ

اث  العؼوف الكعبي عً االإكاعهت الاهخسابُت، بىاء على ما ؤناب الىظام الؿُاسخي مً حكىَ

زُحرة ؤفلضٍ العللاهُت في عؾم الؿُاؾاث و الغقاصة في اجساط اللغاعاث، هما ٌعض الفؿاص 

عاثلا مهما ؤمام جىفُظ البرامج والؿُاؾاث الحيىمُت وهظا بهجاح عملُت الخىمُت الؿُاؾُت، 

 .31وبالخالي فةن الفؿاص ًازغ ؾلبا على بقاعت وحعمُم مباصت الحىم الغاقض في المجخمع

: :   آليات مهافحة الفساد في الجزائز- رابعا

     في ظل اؾخفداٌ مكيلت الفؿاص ؤيحى الخهضي لهظٍ الظاَغة ٌؿخىحب بالًغوعة الؤكضام 

اتها جضعُم ؾُاؾت ميافدت  ت في مسخلف المجالاث، ًيىن على عؤؽ ؤولىٍ على بنلاخاث حظعٍ

م  عاث وكىاهحن ناعمت للُع الُغٍ الفؿاص بهىعة فعلُت وطاث مغؼي، حؿتهضف بنضاع حكغَ

عض الحض مً فغم الفؿاص مً ؤَم االإهام  الإغجىبي الفؿاص مً حاهب االإىظفحن البحروكغاَُحن، وَ

االإللاة على عاجم الضولت، وطلً بىيع قغوٍ الؤنلاح الكامل الظي ًجخث االإغى مً حظوعٍ 

هيئ البِئت الضازلُت لحىم صًملغاَي، هما ؤن الالتزام بميافدت الفؿاص ؾُمىذ الىظام  وٍ

الكغعُت التي جسىله الايُلاع بالإنلاخاث اللاػمت ما ٌؿخضعي يغوعة جىفغ الؤعاصة الؿُاؾُت، 
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جلً الىُت الظاَغة واالإىزىق بها في الخهضي للؤؾباب ؤو الآزاع االإلمىؾت للفؿاص " واالإلهىص بها 

". على مؿخىي قامل 

    في َظا المجاٌ ججلذ هُت الجؼاثغ وحهىصَا في مجاٌ ميافدت الفؿاص مً زلاٌ اجساط حملت 

مً الخضابحر ؾىاء حعلم الأمغ بالجاهب االإاؾؿاحي الظي ًخًمً بوكاء بعٌ االإاؾؿاث 

عاث اللاهىهُت المخخلفت، ففي  والهُئاث الغؾمُت التي جخىلى اللُام بهظٍ االإهمت ؤو بةنضاع الدكغَ

ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه  32ما ًسو الآلُاث االإاؾؿاجُت جم بوكاء الهُئت الىَ

 االإخعلم بالىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، وكض عغفذ َظٍ 06/01بملخطخى هو اللاهىن عكم 

 االإاعر 12/64الهُئت مجمىعت مً الخعضًلاث التي وؾعذ مً نلاخُاتها بمىحب االإغؾىم عكم 

، 10/05، هما جم بوكاء الضًىان االإغهؼي للمع الفؿاص بمىحب هو الأمغ عكم 201233في فُفغي 

ت اللًاثُت، جيلف 201034الهاصع في ؤوث  ت عملُاجُت للكغَ ى عباعة عً مهلحت مغهؼٍ ، وَ

عُت  بالبدث عً الجغاثم ومعاًىتها في بَاع ؾُاؾت ميافدت الفؿاص، ؤما عً ؤَم الآلُاث الدكغَ

 05/01اللاهىهُت االإخسظة في مجاٌ ميافدت الفؿاص في الجؼاثغ، فخخمثل في بنضاع اللاهىن عكم 

اب وميافدتهما ،  2005 الهاصع ؾىت ل الؤعَ ، واالإخعلم بالىكاًت مً جبٌُِ الأمىاٌ وجمىٍ

.  و االإخعلم بالىكاًت مً الفؿاص وميافدخه2006 الهاصع ؾىت 06/01وهظلً اللاهىن عكم 

- 2005- 2004هما اجسظث الجؼاثغ في  َظا المجاٌ العضًض مً الخضابحر زانت زلاٌ ؾىىاث    

، وهظلً 2003، مً زلاٌ االإهاصكت على اجفاكُت الأمم االإخدضة الإيافدت الفؿاص ؾىت 2006

لُت لمحاعبت الفؿاص  حاء جإهُض الحيىمت على الخهضي 2004، ففي ؾىت 35الاجفاكُت الؤفغٍ

ـ مباصت الكفافُت واالإؿاءلت  ظا بخىغَ لظاَغة الفؿاص مً زلاٌ بغهامجها الحيىمي، وَ

والالتزام بخىفحر وجفعُل الأصواث التي ههذ عليها الاجفاكُت الضولُت الإيافدت الفؿاص، والتي واهذ 

ل 19الجؼاثغ مً ؤواثل الضوٌ االإىكعت عليها في  . 2004 ؤفغٍ
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اع اللاهىوي الإيافدت ظاَغة الفؿاص، 2006     بيافت بلى الخُىع الظي عغفخه ؾىت   بخدضًض اَلؤ

ظا ما ججؿض  وزلم الآلُاث الىفُلت بمغاكبت مضي جُبُم اللاهىن وهجاعاجه على ؤعى الىاكع، وَ

، وحهضف َظا اللاهىن بلى صعم 36 2006 فُفغي 20 االإاعر في 01-06في الىو اللاهىوي عكم 

ؼ الجزاَت واالإؿاولُت والكفافُت في  الخضابحر الغامُت بلى الىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، وحعؼٍ

، جم بملخًاٍ 200637حؿُحر اللُاعحن العام والخام، هما جم بنضاع مغؾىم عثاسخي في هىفمبر 

ا،  ىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه وجىظُمها وهُفُاث ؾحرَ لىً َظٍ  )حكىُل الهُئت الىَ

، ؤما (  بمجلـ كًاء الجؼاثغ 2011 حاهفي 03لم جباقغ عملها بلا في - وعغم ؤَمُتها - الهُئت

 فلض جم حكىُل عضة لجان وفغق ؤمىُت للىكف عً الأمىاٌ االإهغبت واؾترحاعها، 2007ؾىت 

هما وسجل اهًمام الجؼاثغ بلى آلُت الخلُُم مً كبل الىظغاء التي ؤكغتها مباصعة الىِباص والترهحز 

 .38على ؤَمُت الحىم الغاقض في ميافدت الفؿاص

    لىً عغم َظٍ الؤحغاءاث االإخسظة الإىاحهت الفؿاص وميافدخه، بلا ؤجها لم جدض ؤو جىلو مً 

جفصخي الظاَغة التي بلغذ ؤعكاما زُالُت، زانت وؤن البلاص كض قهضث العضًض مً كًاًا 

عاث ويمان  الفؿاص الىبري التي ٌؿخلؼم عصعها وميافدتها، جفعُل مثل َظٍ الهُئاث والدكغَ

. اؾخللالُتها وعضم جبعُتها للؿلُت الخىفُظًت و لأصحاب االإهالح الخانت في الؿلُت

    في َظا الؿُاق ٌعخبر الحىم الغاقض مً االإخغحراث الأؾاؾُت في صعاؾت ومعالجت مىيىع 

الفؿاص، وطلً مً زلاٌ ما ًخًمىه مً آلُاث و مُياهحزماث ، ومً زلاٌ الخإؾِـ لحىم 

صًملغاَي فعاٌ ٌؿدىض بلى الكفافُت، االإكاعهت، المحاؾبت واالإؿاءلت، ولا حؿخلُم المحاؾبت بلا 

عُت، الخىفُظًت، اللًاثُت  )في خاٌ الخىاػن الؿلُم بحن الؿلُاث الثلار  وبحن  (الدكغَ

اث الحىم، وفي خاٌ ازخلاٌ َظٍ الخىاػهاث ؾغعان ما جتزعؼع ؤعوان الحىم الغاقض، هما  مؿخىٍ

ؤن الكفافُت قغٍ لا غجى عىه في جُبُم المحاؾبت االإلترهت باالإكاعهت الكعبُت في عؾم 

 .ؾُاؾاث الضولت
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  لظلً فةن هجاح ؾُاؾت الجؼاثغ في مجاٌ ميافدت الفؿاص، مغجبِ ؤؾاؾا بًغوعة كُام    

اللُاصة الؿُاؾُت بىيع زُت بؾتراجُجُت فعالت كاصعة على ميافدت الظاَغة، ونُاغت كىاهحن 

ظا ما ًخُلب  عصعُت هفُلت بالخللُل مً خضتها والعمل على جُبُلها بيل خؼم وعضالت، وَ

يغوعة جىفغ الؤعاصة الؿُاؾُت التي جًمً مخابعت جىفُظ اللىاهحن على حمُع ؤفغاص المجخمع، 

زانت بعض ؤن ؤزبذ الىاكع الجؼاثغي ؤن ؤػمت الفؿاص التي حعغفها البلاص لِؿذ ؤػمت كىاهحن 

غ الهاصع عً  عاث، بلضع ما هي ؤػمت مخابعت وجُبُلاث، وفي َظا المجاٌ فةن الخلغٍ وحكغَ

 في ماقغ الضوٌ الأهثر فؿاصا في 105 نىفذ الجؼاثغ في االإغجبت 2012مىظمت الكفافُت لؿىت 

ت التي اعخمضث في الجؼاثغ مىظ ؾىت  غ مىظمت الكفافُت بإن البرامج الخىمىٍ العالم، وؤهض جلغٍ

 ملُاع صولاع مً صون جدلُم الأَضاف 400، التهمذ 2014 واالإؿخمغة بلى غاًت ؾىت 1999

. االإؿُغة

ت الإيافدت الغقىة في بُان لها ؾىت  ت 2012    هما ؤهضث الجمعُت الجؼاثغٍ ، ؤن الؤصاعاث الجؼاثغٍ

حعاوي مً جفاكم مكيلت الفؿاص البحروكغاَي، والأزُغ مً طلً وحىص وػعاء خالُحن ومؿاولحن 

حن مخىعَىن في كًاًا الفؿاص الؤصاعي والاكخهاصي، ومع طلً ًخمخعىن بدهاهت ولُت مً  بصاعٍ

االإخابعت وعلىباث كاهىن الفؿاص، وبهظا ؤنبدذ مكيلت الفؿاص البحروكغاَي تهضص ؤمً الضولت 

ا  39.واؾخلغاعَ

   وعلُه فةن هجاح ؤي بغهامج بنلاحي في الجؼاثغ الُىم لابض ؤن ًخعلم بالإنلاح الكامل، ببىاء 

اث ميافدت الفؿاص،  بؾتراجُجُت جًع كًُت الؤنلاح الؤصاعي والؿُاسخي على ؾلم ؤولىٍ

والؤؾغاع في عؾم زُت قاملت للخغُحر الجظعي، بط لا بض مً جغؾُش صعاثم الحىم الضًملغاَي 

 .وبىاء صولت اللاهىن 

:  هحو ثبني إستراثيجية متهاملة الإهافحة الفساد الؤداري واالإالي- خامسا

 باعخباع الفؿاص ظاَغة مغهبت وعىاملها مدكعبت :الؤصلاح ضذ الفساد وبىاء الحنم الزاشذ -1

هيئ  وجيالُفها باَظت، حؿخضعي ويع قغوٍ الؤنلاح الكامل الظي ًجخث االإغى مً حظوعٍ وٍ
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البِئت الضازلُت لحىم صًملغاَي، فاالإؿإلت بطا جخعلم بالإنلاح الكامل ببىاء بؾتراجُجُت 

اث ميافدت الفؿاص، والؤؾغاع  قاملت جًع كًُت الؤنلاح الؤصاعي والؿُاسخي على ؾلم ؤولىٍ

في عؾم زُت قاملت للخغُحر الجظعي، بط لا بض مً جغؾُش صعاثم الحىم الضًملغاَي وبىاء 

 . صولت اللاهىن 

ت ماؾؿاث الضولت وفي ملضمتها بيُت الؿلُت : الؤصلاح السياس ي واالإؤسس ي - ؤ خُلب جلىٍ وٍ

الؿُاؾُت وبػالت مىاًَ الخلل فيها، وبعؾاء مىظىمت ؾُاؾُت مخياملت بما ٌعؼػ الحىم 

 40.الضًملغاَي

 ًغجبِ جضعُم االإؿاع الضًملغاَي وفاعلُخه بالخىمُت الاكخهاصًت التي :الؤصلاح الاقتصادي  - ب

اتها  ىُت قاملت، جًع يمً ؤولىٍ ت وفم اؾتراجُجُاث وَ جخدلم بخجؿُض ؾُاؾاث جىمىٍ

ىُت ً عجلت الخىمُت الىَ  .جدغٍ

جدلُم الخىمُت الؤوؿاهُت التي حعجي جغهحز حهىص الخىمُت وجىحيهها : الؤصلاح الاجتماعي- ج

لخىؾُع زُاعاث ول بوؿان في قتى االإُاصًً، وهي جلىم على كاعضة مكاعهت مسخلف الفئاث 

. الاحخماعُت في عملُت الخغُحر بهضف جدلُم العضالت الاحخماعُت

 خُث لً ًيىن لخغُحر الهُاول واللىاهحن والبرامج ؤزغ في هبذ :إحذاث اهقلاب في وعي الأفزاد- د

الفؿاص بطا لم ًدضر حغُحر في الظَىُاث، لأن معالجت زلافت الفؿاص جلخطخي حغُحر هظغة الأفغاص 

 41.بلى الظاَغة و بعؾاء مباصت االإؿئىلُت والكفافُت

: وهىاك مذاخل لثيرة الإهافحة الفساد ًمنً الؤشارة إليها فيما ًلي

 الؤنلاح والفؿاص وحهان مسخلفان لحلُلت واخضة :ثقافة الؤصلاح في مواجهة ثقافة الفساد- 

وهي الغغبت في حغُحر ما َى كاثم، وميافدت الفؿاص لا حؿخلُم بضون ؤن جلترن بةنلاخاث 

ؾُاؾُت وفي ملضمتها بلغاء حعؿف الؿلُت وجبجي كاهىن اهخساباث قفاف وفعاٌ وهظام كًاجي 

مؿخلل ومجخمع مضوي كىي، وجُبُم هظام مداؾبي ناعم وعاصٌ في آن واخض، فالاهفخاح 
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ؼ الحىم الغاقض الظي ًفغى ؤن ًدكض االإىالُحن واالإعاعيحن  الؿُاسخي ًىفغ الفغم ولها لخعؼٍ

. زلف بغهامج الؤنلاح الظي ٌؿتهضف اؾدئهاٌ الفؿاص بغمخه

دت : االإعالجة الؤدارية والقاهوهية - حعخمض َظٍ االإعالجت في الأؾاؽ على ؾً كىاهحن واضحت ونغٍ

ت مخُىعة، بالإيافت بلى بوكاء ماؾؿاث وؤحهؼة جىفُظًت وعكابُت عالُت  وجىظُماث بصاعٍ

اصة اخخمالاث هكف الفؿاص ومعاكبت  الىفاءة حؿاهضَا بصاعة ؾُاؾُت خاػمت، وطلً لؼٍ

ظا الخىحه الإيافدت  الفاؾضًً واالإفؿضًً عىض هكفهم وملاياتهم في بَاع خىم اللاهىن، وَ

الفؿاص يغوعي ولا بض ؤن ًيىن حؼءا ؤؾاؾُا مً ؤي هظام للئنلاح الؤصاعي والحض مً 

 42.الفؿاص

ؼ الكفافُت في ؤعماٌ الهُئاث والأحهؼة : االإعالجة الؤعلامية - ٌعخمض َظا االإىهج على ؾبل حعؼٍ

الحيىمُت وحعمُم الىعي لضي االإىاَىحن، ومىظماث المجخمع االإضوي بكإن عملُاث اجساط اللغاع 

واهتهاج الؿُاؾاث طاث الأزغ في الىيع الاكخهاصي، والهضف مً وعاء طلً َى زلم كىي 

ياغُت مدلُت وصولُت لخدؿحن ؤصاء الحىم وجغقُض الؿُاؾاث والىكف عً الفؿاص زم 

مداعبخه، ومً َىا جبرػ ؤَمُت صوع المجخمع االإضوي بما في طلً وؾاثل الؤعلام والأخؼاب الؿُاؾُت 

والىلاباث االإهىُت وصوع البدىر واليكغ في جىؾُع هُاق الكفافُت واالإؿاءلت في ول ما جؼاوله 

 .ؤحهؼة الؿلُت مً ؤوكُت وؤعماٌ

الكفافُت،  )ؤنبذ مً الىاضح ؤن آلُاث اؾدئهاٌ الفؿاص هي زلار: ثفعيل الذور الزقابي-

، ولعل الغكابت البرالإاهُت في ظل قفافُت عالُت ومؿاءلت حاصة وخىم (االإؿاءلت وخؿً الحىم 

إ وؿب كُاؾه، َظا بالإيافت بلى ما للضوع الغكابي لللًاء والؤعلام  خؿً ججعل الفؿاص في ؤوَ

. مً ؤزغ واؾع في بنلاح الفؿاص

فالضًملغاَُت هي الحل الأمثل للحض مً الفؿاص الإا جخمحز : الحل الذًمقزاطي الإشهلة الفساد- 

 43.به مً مغوهت حؿخُُع به هكف طلً الفؿاص وججاوػٍ
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بن مسخلف الجهىص االإبظولت لاؾدئهاٌ الفؿاص جاهض على الخسفُف : الحض مً البحروكغاَُت- 

والحض مً الؤحغاءاث البحروكغاَُت لأكصخى خض ممىً، فًلا على ؤن بنلاح الجهاػ الؤصاعي 

. للضولت وجدلُم الاهًباٍ في الجهاػ الحيىمي واللًاء على الغوجحن في االإهالح الحيىمُت

: ثأسيسا على ما ورد فئن أهم آليات واستراثيجيات مهافحة الفساد ثتمثل فيما ًلي- 2

بخضار َُئت مؿخللت بميافدت الفؿاص ومىفهلت عً ؤحهؼة الضولت جخمخع بهلاخُاث  -

 .واؾعت جدهنها مً ؤي يغىٍ ؾُاؾُت

ؼ الؤعاصة الؿُاؾُت بالإعاصة الكعبُت الإيافدت الفؿاص بالإيافت بلى خكض وؾاثل الؤعلام  - حعؼٍ

 .ولها في زلم وعي حماَحري مىاٌَ للفؿاص وملاوم له

بًجاص حهاػ كًاجي مؿخلل وهفئ وعاصٌ ًخىفل باخترام وجىفُظ اللىاهحن والأهظمت االإخعللت  -

 .بميافدت الفؿاص

 .الترهحز على البعض الأزلاقي والضًجي لمحاعبت مسخلف ؤقياٌ الفؿاص والمحؿىبُت وؾىء الؤصاعة -

حعمُم وججظًغ الضوع الخىعىي والؤعقاصي الظي ًمىً ؤن جلىم به االإضاعؽ والجامعاث  -

 .وماؾؿاث المجخمع االإضوي

جىؾُع صاثغة الكفافُت والغكابت واالإؿاءلت مما ٌعجي جىؾُع صاثغة االإكاعهت الكعبُت، واالإطخي  -

م بقاعت الأؾالُب الضًملغاَُت ويغب مىاكع وعمىػ الفؿاص الأؾاؾُت،  على َغٍ

ت الكفافت في العلىص واالإىاكهاث وحؿلُِ الًىء على الفؿاص " واؾخسضام الأؾالُب الؤصاعٍ

 . في ؤعلى االإىاكع مع جىفحر الأحىاء اللاهىهُت االإىاؾبت" الىبحر 

ظا المحىع لا ًخعلم بميافدت الفؿاص  - بخضار بنلاح اكخهاصي وبصاعي ومالي وكًاجي، وَ

فلِ وبهما َى يغوعي لعملُت الخىمُت والخغوج مً صاثغة الجمىص والخسلف واؾخسضام 

ت في الؤصاعة وبػالت ؤؾباب الؤزخلالاث الاكخهاصًت  44.الأؾالُب العهغٍ
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جفعُل صوع البرالإاهاث والمجالـ المحلُت والبلضًت االإىخسبت صًملغاَُا وماؾؿاث المجخمع  -

 .االإضوي المحلي في ميافدت الفؿاص ومدانغجه

، مكاعهت (ؤفغاص ومىظماث واجداصاث وهلاباث وكُاع زام  )مكاعهت المجخمع االإضوي المحلي  -

 45.فاعلت وجىخُض الجهىص لىبذ حماح الفؿاص وملاخلت مغجىبُه

بكامت هظام ؾُاسخي ًلىم على مبضؤ الخعضصًت الؿُاؾُت االإؿدىض بلى الاهخساباث العامت  -

العلىُت والجزحهت، وؤن ًغجىؼ َظا الىظام على مظاَغ الكفافُت والعلاهُت، االإؿاءلت و 

 .المحاؾبت

الخىعُت الؿُاؾُت بةقاعت مىار زلافي هافظ ًدترم الغؤي والغؤي الأزغ، ًمىً له ؤن ًدض مً  -

الاهسغاٍ في االإماعؾاث الفاؾضة، لاؾُما الترهحز على زلافت الؤنلاح في بعلاء اللُم 

المجخمعُت مً هؼاَت وؤماهت وخـ االإؿئىلُت الفغصًت والجماعُت، ويغب االإثل العلُا 

 46.واللضوة الحؿىت مً كبل اللاصة مً مؿئىلي الأخؼاب وماؾؿاث المجخمع االإضوي

ؼ كىة     على ؤؾاؽ ما جلض فةن اعخماص َاجه الآلُاث ًاصي بلى الحض مً ظاَغة الفؿاص وحعؼٍ

وبطا ما زًع اللاثمىن " بالكفافُت " الضولت والمجخمع، والتي جخدلم ما بطا احؿم عمل الضولت 

وهي " بالحىم الغاقض " ، زم بطا اجهفذ الضولت في خض طاتها "للمؿاءلت "على االإاؾؿاث 

 47.الكغوٍ الؿُاؾُت الثلازت لإخضار الخىمُت واللًاء على الفؿاص في المجخمعاث

 :الخاثمة   

على ؤؾاؽ ما جلضم ًمىً اللىٌ ؤن اعجفاع مؿخىي الفؿاص في ؤي مجخمع لِـ اوعياؽ لغُاب    

الضًملغاَُت في الأؾاؽ، بل اوعياؽ لغُاب الحىم الغاقض بط ؤن وحىص َظا الأزحر بما ًىُىي علُه 

مً عىانغ هفُل بالخللُل مً مماعؾاث الفؿاص الى ؤصوى خض ممىً، ومً جلً العىانغ ؤو 

االإلىماث التي مً قإجها لى جىافغث في ؤي مجخمع ؤن ججعل مً الفؿاص مماعؾت مدضوصة العللاهُت 

اجه الأعلى على وحه الخهىم، والالتزام  اث الحىم وعلى مؿخىٍ في اجساط اللغاعاث على ول مؿخىٍ
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بدىم اللاهىن الظي ًخإلف مً كىاعض مىهفت ومفهىمت ومعغوفت للجمُع والحض مً جغهحز الؿلُت 

. في ًض ؤكلُت وفي ماؾؿاث مدضوصة وجىافغ الكفافُت واالإؿاءلت

    وعلُه فةن ميافدت الفؿاص الؤصاعي واالإالي لا ًمىً ؤن جخدلم بالكعاعاث والاهفعالاث وبهما عبر 

ل ًفي بجمُع االإؿخلؼماث، وكبل ول شخيء لابض مً  بؾتراجُجُت واضحت جمهض الإكغوع ضخم ولخمىٍ

ت جىُل مً بًمان عمُم بإَمُت الخهضي لظاَغة الفؿاص، وؤن جىيع  بعاصة ؾُاؾُت ومجخمعُت كىٍ

ت والعلمُت والأزلاكُت الىفُلت بخدهحن الأحُاٌ  .البرامج الفىغٍ

 
 :قائمة المراجع 

 
1

ا 400جيلفت الفؿاص " مىظمت الكفافُت الضولُت،   .22، م 2004، بحروث، صٌؿمبر 12، العضص مجلة الؤداري ، " ملُاع صولاع ؾىىٍ
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43. 
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