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 الملخص:
التي تقوم عليها عملية تحديد تحاول ىذه الدراسة تسليط الضوء على الدبادئ والدعايتَ 

لجماعات الإقليمية  في الجزائر . ولقد كان الذدف تحديد مدى تأثتَ ىذا الأسلوب على اختصاصات ا
 عمل الأجهزة المحلية.

لقد أظهرت الدراسة بأن طريقة تحديد اختصاصات الجماعات المحلية في الجزائر تتم وفق الأسلوب 
دة الاختصاص العام والنمط الدوحد، وىذا الأسلوب بدوره موروث يقوم أساسا على قاعالفرنسي الذي 

قد وجد في ىذا بتُ بأن الدشرع الجزائري إلذ العوامل التاريخية ، فقد ت فالإضافةعن الحقبة الاستعمارية.، 
الأسلوب ما ينسجم مع نمط التنمية الذي انتهجتو البلاد منذ الاستقلال والذي كان يهدف بالأساس إلذ 

التنمية الدتوازنة وتعميم الخدمات على كل مناطق البلاد، وعلى الرغم كم أهمية ىذا الأسلوب، إلا   تحقيق
أن التجربة قد أثبتت لزدوديتو، ولذلك لا بد من إعادة النظر في ىذا الأسلوب عن طريق جملة من 

 الإصلاحات تأخذ بعتُ الاعتبار الواقع الذي تعيشو الجماعات المحلية في الجزائر.
 الجماعات المحلية. ،اللامركزية الإدارية  ،الاختصاصات المحلية  الكلمات المفتاحية:

Abstract: 

This study attempts to highlight the principles and norms of determining the 

regional groups’ jurisdictions in Algeria. it aims at determining the extent of this 

way impact on local bodies work. 

The study has shown that the regional groups’ jurisdictions in Algeria are 

determined, according to the French way, which is mainly based on the general 

jurisdiction rule and the unified pattern. this way is inherited from the colonial 

period besides the historical factors, it becomes clear that the Algeria legislator 

has found that this way keeps in pace with the development pattern adopted by the 

country since independence. it mainly aimed at achieving balanced development 

and the universality of services in all over the country. although this way is 
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important, experiment has proved its limitation. Therefore, it’s so necessary to 

reconsider this way through a set of reformation taking into account the local 

groups’ reality in Algeria. 

Key words: local jurisdictions, administrative decentralization, local groups. 

 fellahrtizi@gmail.com  رشيد، فلاح :المرسل  المؤلف

 مقدمة:
يوجد في الدولة نوعان من الدصالح، واحدة تفرض نفسها على جميع أقاليم الدولة ولا يدكن 

السلطة الدركزية و تسمى بالدصالح القومية، و أخرى لا تظهر إلا على مستوى معتُ مواجهتها إلا بتدخل 
من إقليم الدولة ولا تهم إلا لرموعة لزددة من السكان في إقليم معتُ وتسمى بالدصالح المحلية، وىي متميزة 

بطبيعتها، بطبيعتها عن الدصالح القومية. وإلذ جانب ىذين النوعتُ، توجد مصالح أخرى تعتبر نسبية 
والحلول تختلف بشأنها، حيث يطبق عليها تارة الأسلوب الدركزي وتارة أخرى الأسلوب اللامركزي، وىذا 

 حسب ظروف كل دولة.

تتطلب اللامركزية الإدارية توزيع الاختصاصات الإدارية بتُ السلطة الدركزية والذيئات المحلية، إما على 
لابد من الإشارة إلذ أن موضوع الاختصاصات لا يشمل أساس مرفقي، أو على أساس إقليمي. وىنا 

 سوى الشؤون التي تتعلق بالدسائل التنفيذية أي الإدارية.

تعتبر الاختصاصات المحلية من حيث شموليتها ومداىا مؤشرا ىاما على الدكانة التي تحظى بها الإدارة 
اجات الدختلفة للسكان. ولدا كان من العستَ المحلية في أي نظام إداري للمساهمة في عملية التنمية وتلبية الح

على الدولة في الجزائر مثلها في ذلك مثل بقية الدول، القيام بكل ىذه الدهام لوحدىا في جميع أرجاء البلاد 
الواسعة، كان من الضروري عليها إشراك الوحدات المحلية في ىذه العملية، وىذا من خلال توزيع الوظائف 

لذلك أوكلت للجماعات المحلية في الجزائر بعض  لسلطة الدركزية والأجهزة المحلية.في ىذا المجال بتُ ا
وىذه الوظائف التي آلت إليها أعطت  ،الوظائف لتمكينها من الدشاركة في تلبية لستلف حاجيات السكان
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لذا دورا ىاما من الناحية النظرية، لكن ترجمة ىذا الدور على أرض الواقع يتطلب تحديد الاختصاصات 
 المحلية بشكل مناسب، لتسهيل عملها وتدكينها من أداء مهامها على أحسن وجو.

لأسلوب المعتمد في تحديد ما مدى تأثير اوعلى ىذا الأساس يدكن أن نطرح الإشكال التالر: 
 الجماعات المحلية في الجزائر؟ على فعالية أجهزة ليةالمح الاختصاصات

تثتَ ىذه الإشكالية تساؤلات فرعية سوف لضاول الإجابة عليها أثناء دراسة الدوضوع، وىي تتمثل 
 أساسا فيما يلي:

 المحلية ؟ الاختصاصاتما ىي الأسس القانونية والفقهية التي تقوم عليها عملية تحديد  -1
 ما ىي أىم الطرق والأساليب العملية لتحويل الاختصاصات المحلية ؟ -2
 ما ىو الأسلوب الدناسب لتحديد وظائف ومهام الجماعات الإقليمية في الجزائر؟ -3

 التالية: الفرضياتوللإجابة على الإشكالية الدطروحة، قمنا بوضع 
الجماعات المحلية في الجزائر يتم وفق مبادئ ومعايتَ موروثة  اختصاصاتإن تحديد الفرضية الأولى: 

 .الاستعماريةعن الحقبة 

مؤشرا كافيا  يعتبر إن الفشل الدستمر للوحدات المحلية في أدائها للمهام الدسندة لذا الفرضية الثانية:
 المحلية. الاختصاصاتللدلالة على لزدودية الأسلوب الدعتمد في تحديد 

من ىذه الدراسة فهو يتمثل في لزاولة الكشف عن مدى تأثتَ الأسلوب  دفالهوفيما يخص 
 الدعتمد في تحديد اختصاصات الجماعات الإقليمية في الجزائر على فعالية الأجهزة المحلية.

الدراسة يعتبر من الدراسات الوصفية  الدستعملة، فإن ىذا النوع من بالمناهجفيما يتعلق أما 
التحليلية التي تهدف إلذ نقل خصائص الظاىرة لزل الدراسة وتشخيصها ، ثم تحديد مشاكلها ولزاولة 

ولذلك سوف نعتمد في ىذه الدراسة على الدنهج الوصفي التحليلي بالدرجة الأولذ،   (1)اقتًاح حلول لذا. 
 و على الدقتًب القانوني.
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ل ىذا الدوضوع على أرض الواقع و الإلدام بو من لستلف الجوانب، لا يدكن أن يتم في إن دراسة مث
نظري بعيدا عن إطاره النظري والفقهي. وعلى ىذا الأساس سوف يشمل بحثنا ىذا ثلاثة لزاور أساسية، 

 ىي:
 المحلية. الاختصاصاتأولا: الإطار النظري والفقهي لتحديد  -
 الاختصاصات المحلية من خلال النماذج الدختلفة. ثانيا: طرق وأساليب تحويل -
 الجماعات المحلية في الجزائر. اختصاصاتثالثا: معيار تحديد  -

 المحلية. الاختصاصاتأولا: الإطار النظري و الفقهي لتحديد  -
المحلية من حيت طبيعتها ومداىا من دولة إلذ أخرى، وقد  الاختصاصاتبشكل عام، تختلف 

الدخصصة  الاختصاصاتتختلف حتى داخل الدولة الواحدة من فتًة إلذ أخرى. وبالإضافة إلذ ذلك فإن 
للسلطات المحلية يجب أن تكون متميزة عن تلك الخاصة بالسلطة الدركزية، وىذا ما يفرض من الناحية 

من قبل الذيئات المحلية دون  الاختصاصاتة عالية من الحرية في لشارسة ىذه الدبدئية ضرورة وجود درج
 الرجوع إلذ السلطة الدركزية. 

التنفيذية )الإدارية(،  الاختصاصاتالقاعدة العامة ىو أن الأجهزة المحلية لا تدارس سوى بعض و 
ة الدنتخبة تختلف في وظيفتها . فالمجالس المحليالانتخابحتى وإن كانت كل أجهزتها لا تشكل إلا عن طريق 

عن البرلدانات التي تعتبر ذات سلطات دستورية مستقلة، تختص أساسا بالوظيفة التشريعية وتدارس بجانبها 
، اختصاصاتهاسلطة الرقابة على السلطة التنفيذية في النظم البرلدانية. أما المجالس المحلية، فمهما توسعت 

مهمة إن  (2)ن الوظيفة التنفيذية، وىي تشمل إلذ جانبها الدرافق المحلية. فإنها لا تدارس إلا جانبا لزددا م
الشؤون المحلية لا تعود إلذ الذيئات المحلية أو السلطة الدركزية، بل ىي  ضمنديد الدوضوعات التي تندرج تح

يتعتُ على مسألة تعود إلذ الدشرع، وقد تكون أحيانا متضمنة في الدستور الذي يحدد الخطوط العامة التي 
الدشرع أن يتقيد بها عند تحديده لصلاحيات أجهزة الوحدات المحلية. وىذا ما تضمنو دستور إيطاليا لسنة 

 (3)المحلية في صلبو.  الاختصاصاتم على سبيل الدثال، حيث نص على 1964
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يرى الفقهاء أن بعض الدرافق العامة بحكم طبيعتها لا من حيث حدود الاختصاصات المحلية، و 
ومنها، الدفاع، القضاء، والشرطة. وحتى ولو منحت ىذه الدرافــق قــدرا معـينا  يدكن أن تخضع لإدارة لزلية

من الإستقلال في إدارتها، فإنو لا يدكن فصلها عن السلطة الدركزية. وفي الجانب الآخر يدكن أن تكون 
ا، الدرافق الفنية أو ذات الطبيعة بعض الدرافق أكثر قبولا لإدارتها عن طريق الأسلوب اللامركزي ومنه

 العمومية التي تحتاج أكثر إلذ الأساليب التي تتفق مع طبيعة وحاجة كل إقليم. 

وعلى الرغم من الإقرار بوجود مصالح ذات طبيعية قومية وأخرى لزلية من الناحية الفقهية، إلا أنو 
 ما ىو قومي أو لزلي، ذلك لأن بعض لا يدكن من الناحية العملية وضع معيار دقيق ومطلق للتفرقة بتُ

وزيادة على ذلك، قد تختلف نظرة الدشرع إليها   (4)الدرافق تعتبر قومية من ناحية ولزلية من ناحية أخرى. 
 حسب ظروف كل دولة. 

إن مسألة تحديد الاختصاصات المحلية لازالت تعتبر أمرا نسبيا، لكن ىذا لد يدنع البعض من الإقرار 
 المحلية، ومن أهمها ما يلي:  هامعند تحديد الد عوامل التي يتوجب أخذىا بعتُ الاعتباربوجود بعض ال

 وجود حاجات لزلية و مدى توفر الإمكانيات لدواجهتها.  -أ 
 الظروف السياسية والاقتصادية والاجتماعية و الإدارية لكل دولة. -ب
 درجة الوعي لدى الدواطنتُ.  -ج
  (5)القدرة على أداء الوظائف والدهام.  -د 

بتُ السلطة  ختصاصاتالا، أن أسلوب توزيع "محمد عبد الله العربي"يرى الدكتور في ىذا الإطار و 
، من وعوامل الوحدات المحلية يعود بالأساس إلذ التطور التاريخي لكل دولة، وتأثر فيو عدة ظروفالدركزية و 

 أهمها ما يلي:
 التكوين الجغرافي للدولة.  -1
 بتُ الدركز والأقاليم.  الاتصالمدى تطور وانتشار وسائل  -2
 الرغبة في بسط اللامركزية.  -3
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 (6)مدى استعداد وحدات الإدارة المحلية لتقاسم الأعباء مع السلطة الدركزية.  -4

، والدولة ىي التي تختار ما تمرارطبيعتها متغتَة وتتطور باس، فإن الوظائف المحلية تعتبر بوفي الواقع
لكن بالرغم من ذلك ىناك اعتبارات نظرية وعامة يجب مراعاتها عند تقسيم   (7)تجعلو من الشؤون المحلية. 

كل » ما يلي:  "محمد عبد الله العربي"الوظائف بتُ السلطة الدركزية والإدارة المحلية. وفي ىذا الإطار يقول 
كيانها الشامل باعتبارىا كتلة واحدة يجب أن تتولاىا الإدارة الدركزية، كمرفق الدفاع   الدرافق التي تدس الأمة في

القومي وكل الدرافق التي يستلزم أن تستَ على وتتَة  للاقتصادوالشؤون الخارجية و رسم منهاج متكامل 
 لاثة الآتية:تي يتوافر فـيها أحد الشروط الثالدرافق ال يهاأمـا الوحدات المحلية فيعهد إل واحدة.

من شؤونهم الخاصة التي تدس كونها تهم أىل الإقـليم أو البلدة أو القرية لأنها تـنصرف إلذ شأن   -1
 حياتهم اليومية بطريق مباشر. 

كونها تستـلزم في أدائها رقابة دقـيقة دائمة لا يـتاح للحكـومة الدركزية الـقيام بها كما يتاح للهيئات   -2
 الـمحلية.                       

أو كونها من الدرافق التي لا يتفق حسن أدائها مع توحيد النمط، بسبب اختلاف حاجات  -3
 (8)«. الأقاليم والبلدان 

وحسب الدراسة التي قامت بها لرموعة العمل الددعمة من قبل منظمة الأمم الدتحدة في سنة 
المحلية يجب أن تشمل الدهام ذات الطابع  الاختصاصاتم حول كيفية تحقيق التنمية المحلية، فإن 1961

رق الدواصلات. المحلي ومنها على وجو التحديد: مياه الشرب، الأسواق المحلية، شبكات الري المحلية،  وط
التي من الأفضل إسنادىا إلذ السلطة الدركزية، فهي تشمل بصورة خاصة الدهام التالية:  الاختصاصاتأما 

كفاءة فنية عالية. وبالنسبة مالية كبتَة و  التدريب، وكل الدهام التي تتطلب مواردالعلمي، التأىيل و  البحث
ية قومية ولزلية في نفس الوقت، فيجب أن تتقاسمها ذات الصبغة الفنية والتي تكون لذا أهم للاختصاصات

        (9)السلطة الدركزية مع الوحدات المحلية. 
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وعلى الرغم من أهمية الدراسة السابقة، إلا أنها تبقى في الحقيقة نظرية وغتَ دقيقة في تحديد معيار 
وحدات المحلية في الداضي التي كانت تدارسها ال الاختصاصاتالمحلية، لأن  الاختصاصاتلدا يدخل ضمن 

تغتَ الظروف الدولة و  اختصاصاتأصبحت في الوقت الحالر تشمل لرالات أوسع، خاصة بعد اتساع 
. وبالإضافة إلذ ذلك كانت الدهام المحلية في الداضي مقتصرة على بعض الاجتماعيةو  والاقتصاديةالسياسية 

ه، أما في الوقت الحالر فقد أصبحت تشمل لرالات صيانة الطرق وتوفتَ الدياو  الشؤون الأساسية، كالنظافة
 (10)وغتَىا.  الاجتماعيةأوسع، كالتعليم والإسكان والعمران وبعض الشؤون 

أقرب إلذ الشمول في ىذا الدوضوع، وقد جاء  "مسعود شيهوب"وفي اعتقادي، يبقى رأي الأستاذ 
إن تحديد ما يعتبر من الشؤون المحلية مسألة ذاتية تتعلق بمدى نية الدشرع في التـنازل عن ىـذا » فيو ما يلي: 

الجزء أو ذاك من الوظـائـف للأجهزة المحـلية، تخــفـيفـا للـعـبء عـلى الجهاز الدركزي من جهة، و تحقيقا 
من جهة ثانية. والأمر في ىـذا أو ذاك يرتبط بـمدى تـطـور نـظـام الإدارة المحـلية، ومـدى قـدرة  للديدقراطية

على ذلك، فإن الدصالح المحلية لا  وزيادة (11) «.أجـهـزتها على القيام بهذا الحد أو ذاك من الاختصاصات 
 (12)عة كل منطقة في الدولة. تحتاج بطبيعتها إلذ نمط موحد لإدارتها، فهي قد تختلف حسب ظروف و طبي

ويتضح لنا لشا سبق عرضو، أنو بالرغم من كل المحاولات والاجتهادات، لد يتمكن الدفكرون من 
الوصول إلذ إيجاد قواعد لزددة تساعد بشكل دقيق على تحديد نطاق ما يدخل ضمن كل من الدهام المحلية 

الح بطبيعتها لزلية و أخرى بطبيعتها قومية، فليس و القومية. وفي ىذا الإطار يرى البعض بأنو لا توجد مص
ىناك من الخدمات من وجد منذ الأزل لزليا وآخر قوميا، فالدشرع في كل دولة ىو الذي يضفي ىذه 

 (13)المجتمع. الخاصة بالدولة و  الصفة أو تلك على نشاط ما، وىذا مراعاة لجملة من الظروف والاعتبارات

 الاختصاصات المحلية من خلال النماذج المختلفة. ثانيا: طرق و أساليب تحويل -

 اختصاصاتالآن في لرال تحديد  من حيث التطبيق العملي، ىناك أسلوبان أساسيان معروفان لحد
 (14)الأسلوب الفرنسي. لية، هما: الأسلوب الإلصليزي و وحدات الإدارة المح
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 الأسلوب الإنجليزي. -1

ويطلق عليو أيضا الأسلوب الحصري، وىذا لأن تحديد صلاحيات الوحدات المحلية يتم فيو على 
سبيل الحصر. وعكس ما ىو معمول بو في الأسلوب الفرنسي مثلما سنرى ذلك فيما بعد، فإن 

المحلية في ىذا الأسلوب تختلف حسب طبيعة كل وحدة. فالدشرع الإلصليزي عند تحديده  الاختصاصات
حجم الوحدة المحلية و مستواىا الإداري وعدد سكانها، بالإضافة  الاعتبارالمحلية يأخذ بعتُ  صاصاتللاخت

 الدمنوح لذا على أساس مدى توفر الدوارد الدالية. الاختصاصإلذ مدى قدرة الوحدة المحلية على أداء 

يشمل المحافظات، الددن والتقسيم الإداري في إلصلتًا لا يعرف نوعا واحدا من الوحدات المحلية، فهو 
الـريفية، الدـدن الدتوسطة، والقـرى الصغتَة، وىذه التقسيمات لا تخضع و  في مرتبة المحافظات، الدراكز الحضرية

لنظام إداري موحد، وىذا حتى بالنسبة للنوع الواحد. ويجوز لكل وحدة أن تتًقى إلذ مستوى أعلى في 
 أو العمراني أو النمو السكاني. الاقتصاديالتطور السلم الإداري عندما تبلغ مستوى معتُ من 

أنواع ىذه  كل نوع من  اختصاصاتالمحلية، لا توجد قاعدة معينة لتحديد  للاختصاصاتوبالنسبة 
بل يدتد ليشمل النوع  الوحدات المحلية، فهي متباينة ومتنوعة، ولا يقتصر ىذا التباين على الأنواع الدختلفة

الخدمات التي و التي بإمكانها أن تدارسها.  الاختصاصاتالتي تحدد نوع  الواحد، فظروف الوحدة ىي
يرجع ذلك أساسا إلذ لتي تقوم بها وحدة لشاثلة لذا، و تؤديها الوحدة المحلية لسكانها غتَ متشابهة لتلك ا
في المحلية التباين  للاختصاصاتعند تحديده  الاعتبارطبيعة النظام المحلي الإلصليزي الذي يأخذ بعتُ 

 الديدغرافية بتُ الوحدات المحلية، حتى في النوع الواحد. و  الاقتصاديةو  الاجتماعيةالظروف 

والقاعدة العامة في تحديد الصلاحيات المحلية في الأسلوب الإلصليزي ىي أنو لا يدكن لأي وحدة أن 
 المجالات التي المحلية لزصورة في الاختصاصاتتباشر وظيفة معينة بدون نص قانوني يخولذا ذلك، لأن 

 (15).  الاختصاصاتيحددىا القانون لكل وحدة، دون غتَىا من 
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التالية: حفظ  الاختصاصاتوعلى سبيل الدثال، يدكن لوحدات الإدارة المحلية في إلصلتًا أن تدارس 
الأمن والنظام العام، صيانة الطرق وتنظيف الشوارع، تنظيم الدرور، الخدمات الصحية، مراقبة الفنادق 

الدباني والمحلات التجارية والأطعمة والدشروبات، منع التلوث، إدارة الدكتبات، إنشاء الددارس، و  الدصانعو 
التي  الاختصاصاتالتعمتَ، وغتَىا من و ، تخطيط الددن والقرى، وضع خطط التنمية الاجتماعيةالرعاية 

يدكن لكل وحدة أن تدارسها بنص قانوني. وللتوضيح، يدكن لددينة متوسطة أن تـمارس وظائف أوسع من 
تلك التي تقوم بها مدينة أخـرى من نفس الدستوى، ونفس الددينة يدكن لذا أن تشرف على عدد من الدرافق 

 أكثر من تلك التي تشرف عليها مثيلاتها.

 المحلية بالسمات التالية: للاختصاصاتالإلصليزي في تحديده وعلى العموم، يتميز الأسلوب 
المحلية التي تحددىا القوانتُ ليست عامة، حيث لا تشمل دائما جميع الوحدات  الاختصاصات -أ

 الغالب تكون خاصة بوحدات لزددة. وفي
 تصاصاخفي بعض الأحيان، وتقرير مباشرتها يكون من  اختياريةالمحلية  الاختصاصاتلشارسة  -ب

 الأجهزة المحلية عندما تتوفر شروط لشارستها.
لكل وحدة لزلية الحق في التقدم للبرلدان من أجل الحصول على قانون خاص يخولذا  -ج

 إضافية لزددة.  اختصاصات
يدكن  المحلية، و  الاختصاصاتيدكن للمشرع أن يدنح للسلطة الدركزية مهمة تحديد قواعد لشارسة  -د
 .الاختصاصاتكيفيات لشارسة ىذه معتُ بتحديد طرق و  أن يسمح لوزيركذلك 
التي لا يصدر بشأنها نص قانوني تعتبر من الدهام الدركزية ولا يحق للأجهزة المحلية  الاختصاصات -ھ

  يعتبر من الدهام غتَ الدشروعة.تدارسو وحدة معينة بدون نص قانوني اختصاصمباشرتها، وكل 

 (16) الأسلوب الفرنسي.  -2

المحلية في  الاختصاصاتوعكس النموذج الإلصليزي السابق، فإن القاعدة العامة الدتبعة في تحديد 
الدمنوحة للوحدات المحلية وفق ىذا الأسلوب تعتبر  فالاختصاصاتالأسلوب الفرنسي تقوم على الشمول، 



 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــفلاح رشيد 

 

428 

 

لمحلية جميع ا الاختصاصاتعامة وغتَ مقيدة إلا ما حرم بنص صريح. وحسب الدفهوم الفرنسي تشمل 
 الأمور ذات الصبغة المحلية. 

وبذلك يكون الدشرع الفرنسي قد انتهج أسلوبا يتميز بمرونة أكثر في تحديد الدهام التي تقوم بها 
الوحدات المحلية، حيث يدكن لذا أن توسع من مهامها كلما دعت الحاجة إلذ ذلك. والاختصاصات المحلية 

د أمثلة عن بعض الاختصاصات. لكن رغم كل ذلك فإن ىذا لا يعتٍ التي يحددىا القانون، ليست إلا لرر 
، وىذا لأن ىناك العديد من الاختصاصاتأن للوحدات المحلية في فرنسا الحرية الدطلقة في لشارسة 

 (17)التي تعتبر إجبارية ولا يدكن لأي وحدة لزلية التخلي عنها.  الاختصاصات

 وعلى العموم، يتميز الأسلوب الفرنسي في تحديده للمهام المحلية بالخصائص التالية: 
 السلطة الدركزية.  باختصاصاتالمحلية في الدسائل المحلية، دون الدساس  الاختصاصاتالضصار  -أ

 تحديد الدرافق العامة الإجبارية و الدرافق العامة المحرمة على الإدارة المحلية.   -ب
الحرية للوحدات المحلية في اختيار أسلوب إدارة و تنظيم الدرافق العامة المحلية، سواء عن ترك  -ج

 طريق الإدارة الدباشرة أو عن طريق وسيط. 
حق لرلس الدولة و سلطة الوصاية في الرقابة على إنشاء الدرافق المحلية، وىذا من حيث طبيعتها  -د

 ومدى دخولذا في نطاق الصلاحيات المحلية. 

وللتوضيح، فإن القاعدة في الدرافـق الإجـبارية، ىي إلـزام الأجهزة المحلية بـإدراج الـنـفـقـات الخاصة بها 
في كـل ميزانية لزلية، ومنها على سبيل الدثال، الدصاريف الخاصة بالحالة الددنية بالنسبة للبلديات، ويحق 

لة امتناعها عن ذلك. أما الــمرافـق العامة الدمنوعة للسلطة الوصية أن تقوم بذلك مقام الأجهزة المحلية في حا
على الوحدات المحلية، فهي تشمل الدرافــق الـقــومية التي تعـتـبـر من اختصاص الدولة، والدرافق ذات الصبغة 

: التي يقررىا لرلس الدولة بناءا على عـدة اعتبارات، منها الاستثنائيةالتجارية أو الصناعية، إلا في الحالات 
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الدصلحة العامة، عجز القطاع الخاص أو عزوفو على القيام ببعض النشاطات التي تعتبر ضرورية للسكان.  
(18) 

تشمل عدة  اختصاصاتوبشكل عام، يدكن لوحدات الإدارة المحلية في فرنسا أن تدارس عدة      
 (19)لرالات، من أهمها نذكر ما يلي:  

زامية وأخرى عامة. ومن بتُ الدهام الإلزامية، بالنسبة للمحافظات تدارس عدة مهام، بعضها إل
، والأملاك، الاجتماعيةالرقابة والإشراف على بعض الدرافق العامة ومنها: الطرق، التعليم، الزراعة، الشؤون 

و تحديد وتقوم كذلك بالرقابة على بعض الأنشطة التي تقوم بها البلديات ضمن نطاقها، كإعانة المحتاجتُ 
غتَىا. وبالإضافة إلذ ما سبق تقوم المحافظة بتوفتَ الأجهزة الضرورية لإدارات المحافظة و  رسوم الدستشفيات

والتعليم والمحاكم، وتقوم كذلك بالإشراف على بعض الدهام التي تقوم بها الحكومة في نطاق المحافظة ومن 
وتشغيل العمال الأجانب، بينها: الخدمات الصحية والاجتماعية، حفظ الأمن، التخطيط العمراني، مراقبة 

مراقبة الأسعار وقمع الغش التجاري والصناعي. وتقوم المحافظة كذلك بإبداء الدطارات، الكهرباء، و الدوانئ و 
الرأي فيما يخص تعديل الحدود الجغرافية للمحافظات والبلديات أو الخدمات التي تحتاجها المحافظة. أما 

رقابة لرلس الدولة الفرنسي و وزارة الداخلية كسلطة رقابة  التي تدارسها المحافظات تحت الاختصاصات
إدارية، فهي تشمل على سبيل الدثال: النقل، الحمامات العمومية، الأسواق المحلية، الصيدليات، الإطفاء، 

        الإسعاف العام، دفن الدوتى، وغتَىا.

انية وأصبحت تشمل الكثتَ من وبالنسبة للبلديات فقد توسعت اختصاصاتها بعد الحرب العالدية الث
المجالات التي تهم حياة الدواطنتُ، ومن بينها ما يلي: الحالة الددنية، الخدمة العسكرية، دفن الدوتى وتسيتَ 

، ترخيص المحلات التجارية والصناعية، رقابة الأغذية، بناء وإدارة الاجتماعيةالدقابر، الدسالخ، بناء الدساكن 
غتَىا الآثار، و العامة، شؤون البناء و ، الحدائق رالطرق، الكهرباء، الدياه، تنظيم الدرو  الحمامات، النقل العام،

 التي لا يسمح المجال لذكرىا كلها.   ختصاصاتالامن 
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وبشكل عام، فإذا كان الأسلوب الفرنسي يدتاز من الناحية النظرية بالدرونة في تحديده للشؤون 
تؤدي في الواقع العملي إلذ إبهام وغموض  قد المحلية وحداتعمومية اختصاصات ال فإن  (*)المحلية، 

ن ذلك جمود ع وينتج ،الوظائف المحلية بسبب انعدام معيار للتمييز بتُ ما ىو لزلي وما ىو قومي
وبالنسبة للأسلوب  (20)وعدم تحركها إلا بناء على تعليمات أو مراسيم السلطة الدركزية.  المجموعات المحلية

الإلصليزي، فإذا كان من جهة يدتاز بالوضوح في تحديده للاختصاصات المحلية، فهو يقيد النشاط المحلي 
 (21)ويحصره في الدسائل التي يحددىا الدشرع من جهة أخرى. 

وبالرغم من وجود اختلاف كبتَ بتُ الأسلوبتُ من الناحية النظرية، إلا أن الفارق بينهما يبقى 
يط في التطبيق العملي، لأن ضيق الاختصاص المحلي في النموذج الإلصليزي واتساعو في النموذج بس

الفرنسي يبقى حسب البعض مسألة نظرية أكثر منها عملية. فإذا كانت الاختصاصات المحلية تبدو ضيقة 
البرلدان للحصول على  نظريا في الأسلوب الإلصليزي، إلا أنو يدكن توسيعها من الناحية العملية باللجوء إلذ

تشريع خاص يخول الوحدات المحلية اختصاصات إضافية، وزيادة على ذلك تتمتع الوحدات المحلية في 
النموذج الإلصليزي بقدر كبتَ من الإستقلال بفضل الرقابة الإدارية الخفيفة التي يتميز بها النظام الإلصليزي. 

من رقابة مركزية شديدة، وىي تقيد من حريتها في لشارسة وفي الدقابل تعاني الوحدات المحلية الفرنسية 
الاختصاصات الواسعة التي تتمتع بها، وىذا ما يجعل الاختصاصات المحلية ضيقة في التطبيق العملي، وىذا 

 (22)بالرغم من كونها تبدو واسعة نظريا.

بتُ الإدارة  وعلى مستوى التطبيق العملي، فقد اختلفت الدول في طريقة توزيع نشاطها العام
الدركزية و الإدارة المحلية، ولقد كان ىذا التوزيع في أكثره وليدا لتطور الظروف التاريخية، وىـو يخـتـف 
باختلاف الظـروف الجغرافـية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية لكل دولة، وقد يختلف حتى داخل الدولة 

 (23)الواحدة من فتًة لأخرى. 
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المحلية الدعاصرة في الدول الدختلفة أحد الأسلوبتُ السابقتُ، فمنهم من تأثر  وتتبع أنظمة الإدارة
في تحديده للاختصاصات المحلية. وتتبع الأسلوب الفرنسي  الحصري بالنظام الإلصليزي فيأخذ بالأسلوب

مط الفرنسي الدول التي تأثرت بنظام الإدارة المحلية الفرنسية، ومن بينها الجزائر التي وجدت في عمومية الن
ينسجم مع الأسلوب الجزائري للتنمية الذي كان يعتمد بالدرجة الأولذ على الدولة بمختلف إلذ حد ما 

   (24)مؤسساتها بما فيها الوحدات المحلية الإقليمية. 

 الجماعات المحلية في الجزائر. اختصاصاتثالثا: معيار تحديد  -

الاختصاصات المحلية التي تدارسها الجماعات المحلية في الجزائر، في البداية لا بد من الإشارة إلذ أن 
تتوزع بتُ المجالس الدنتخبة كهيئات جماعية تتداول في كل ما يخص الشأن المحلي، والأجهزة الإدارية كهيئات 

لطريقة لقد كان للعوامل التاريخية في الجزائر تأثتَا كبتَا على اتنفيذية تتمتع باختصاصات تنفيذية واسعة. و 
التي يتم بها تحديد الاختصاصات المحلية، وكان للظروف السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي عرفتها 
الجزائر بعد الإستقلال دورا في تحديد طبيعة الوظائف المحلية، ولقد عرفت ىذه الوظائف بعض التطورات 

 حتى تواكب التحولات التي عرفتها البلاد بعد الإستقلال.

ثت الجزائر عدة إختلالات عن الحقبة الاستعمارية، فسعت بعد الإستقلال للتقليل منها، لقد ور 
وقد وجدت في الأسلوب العام وسيلة مناسبة للتقليل من ىذه التفاوتات وتعميم الخدمات في كافة ألضاء 

اطقو بما فيها الريفية البلاد، وىذا لتطوير المجتمع بأكملو، لأن تطور المجتمع لا يدكن أن يتم إلا بتطور كل من
بنفس الدستوى الذي بلغتو الدناطق الحضرية الكبرى. وعلى ىذا الأساس أسندت الحضرية على حد سواء و و 

 الوظائف المحلية بشكل موحد وبدون تدييز بتُ الوحدات الدتماثلة سواء كانت بلديات أو ولايات.

تقريبا في  الوظائف المحلية لزصورة وقبل صدور التشريعات المحلية الأولذ بعد الإستقلال، كانت
الاختصاصات التقليدية التي كانت سائدة في العهد الاستعماري، حيث كانت تشمل بصفة عامة الإدارة 
العامة والشؤون الدالية، إلذ جانب بعض الوظائف البسيطة التي لد تكن لسصصة في الأصل سوى لخدمة 

م 1969م وقانون الولاية في سنة 1967لبلدية في سنة مصالح الدعمرين. أما بعد صدور كل من قانون ا
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فقد خصت كل من الولاية والبلدية بصلاحيات واسعة، جعلتهما مبدئيا مؤىلتتُ للتدخل في المجالات 
الثقافية، إضافة إلذ الوظائف التقليدية الدعروفة سابقا، وكل ىذا في ظل نظام و  الاجتماعيةو  الاقتصادية

ة السياسية والاقتصاد الدوجو. وفي الوقت الحالر وفي ظل النظام التأسيسي سياسي طغت عليو الأحادي
م، فقد أصبحت الاختيارات السياسية والاقتصادية مغايرة لتلك التي  1989الجديد الذي جاء بو دستور 

 الدسندة لكل من الولاية والبلدية.  الاختصاصاتكانت سائدة من قبل، وىو ما انعكس على لزتوى 

والاختصاصات المحلية في الجزائر تشمل جميع الوحدات المحلية الدتماثلة مهما اختلفت فيما بينها، 
سواء من حيث تطورىا الحضري أو الاقتصادي أو عدد السكان، وىذا من أجل رعاية كل الأمور ذات 

الدشرع كذلك حق الصبغة المحلية التي تهم السكان في جميع مناطق البلاد وبشكل لشاثل. ولقد أعطى لذا 
إنشاء وإدارة الدرافق المحلية التي تعمل على إشباع الحاجات المحلية للسكان. ومن الناحية الدبدئية تدلك 
الأجهزة المحلية الحرية في أداء ىذه الاختصاصات وفي اختيار الطريقة الدلائمة لإدارة الدرافق المحلية، لكن في 

لأن بعض الوظائف تعتبر إجبارية ولا يدكن لأي وحدة لزلية الواقع فإن ىذه الحرية غتَ مطلقة، ذلك 
 التخلي عنها.

إن الصيغة التي جاءت بها لستلف التشريعات الخاصة بالجماعات المحلية بعد الإستقلال في لرال 
تحديد الاختصاصات المحلية، تعكس بصفة عامة قاعدة الدبدأ العام في تحديد الشؤون المحلية، وىذه القاعدة 

لقد حددت و  في الأصل مستمدة من التشريع الفرنسي الذي ساد في الجزائر خلال الحقبة الاستعمارية.ىي 
 اللوائح الدختلفة حدود الاختصاصات المحلية، وىي تختلف في مداىا. القوانتُ و 

وبشكل عام، تعتبر وظائف الولاية في الكثتَ من الأحيان أعمال مكملة لوظائف البلدية، حيث أن 
من الأحكام القانونية المحددة لاختصاصات الولاية تنص على أن تدخل الولاية يكون في حالة  العديد

تجاوز النشاط المحلي الإطار الإقليمي للبلديات أو يفوق قدراتها، وعمل الولاية يعتبر في الكثتَ من الحالات 
 (25)لتشاور فيما بينها. دعما لنشاط البلديات في الكثتَ من المجالات، ويكون ذلك عادة بالتنسيق وا
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إن الصيغة التي جاءت بها النصوص القانونية الخاصة بالولاية تعكس قاعدة الدبدأ العام في تحديد 
م، نص قانون الولاية 1990م وسنة 1969الشؤون المحلية، وفي ىذا الإطار وعلى غرار قانون الولاية لسنة 

س الشعبي الولائي الشؤون التي تدخل ضمن يعالج المجل» على ما يلي:  76م في مادتو 2012لسنة 
أما جوىر الاختصاص العام في لرال التنمية وكذا   (26)«. صلاحياتو... وكذا كل القضايا التي تهم الولاية 

  (27)من قانون الولاية،  75و 1تلبية حاجيات السكان وتحستُ ظروفهم الدعيشية، فقد تضمنتو الدادتتُ 
الثقافية لتنمية الاقتصادية والاجتماعية و تهيئة الإقليم وافي إدارة و  ع الدولةتساىم م» حيث جاء في الأولذ 

» ، ونصت الدادة الأختَة على أن «وحماية البيئة وكذا حماية وترقية وتحستُ الإطار الدعيشي للمواطنتُ 
اصة طابع وخصوصيات كل ولاية، على عاتق الديزانية الخحسب قدرات و  يبادر المجلس الشعبي الولائي

 «.         بالولاية، بكل الأعمال التي من طبيعتها الدساهمة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

م، فإن 1990م وسنة 1967أما بالنسبة للبلدية ومثلما ىو الشأن بالنسبة لقانون البلدية لسنة 
ـد تضمنـتها الدادة الثالثة من قانون البلدية فـق قاعدة الدبدأ العام في تحديد الشؤون المحلية الخاصة بالبلدية،

ختصاص الدخولة لذا تدارس البلدية صلاحياتها في كل لرالات الا» م، حيث جاء فيها: 2011لسنة 
بصفة خاصة في إدارة وتهيئة الإقليم والتنمية الاقتصادية والاجتماعية  تساىم مع الدولةو  ،بموجب القانون

 (28)«.على الإطار الدعيشي للمواطنتُ وتحسينو والثقافية والأمن وكذا الحفاظ

البلدية كما ىو الشأن في النموذج الفرنسي الدسائل التي تدخل لقد عدد كل من قانون الولاية و و 
من التي تشمل عدة لرالات، و  ضمن الشؤون المحلية، وىي ليست سوى أمثلة عن بعض الاختصاصات

ثقافي و غتَىا. و بذلك يدكن القول من الناحية النظرية بأن واجتماعي و  بينها ما ىو إداري واقتصادي
التشريع الجزائري لا يحد من حرية عمل الولاية أو البلدية، وىذا لأنو لا يجعل الاختصاصات المحلية مقصورة 
على مسائل لزددة، بل قد تشمل من الناحية الدبدئية كل الشؤون التي تهم سكان الولاية أو البلدية، إلا ما 

 (29)د يستثتٌ منها بنص قانوني صريح.  ق
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فالأصل إذا في النظام الإداري المحلي الجزائري، ىو أن الجماعات المحلية، تختص بكل الدسائل التي 
تهم السكان المحليتُ، والقرارات التي تصدر في إطار اختصاصاتها واجبة النفاذ ولا تحتاج لنفاذىا إلذ تدخل 

في الحالات التي ينص عليها الدشرع. وىذه الطريقة في تحديد الاختصاصات  من جانب السلطة الدركزية، إلا
المحلية في الجزائر، تعتبر لسالفة للنموذج الإلصليزي الدعروف بأسلوبو الحصري، وىي  تشبو إلذ حد بعيد 

ارسة الأسلوب الفرنسي القائم على قاعدة الاختصاص العام، والذي يحقق إلذ حد ما نوعا من الدرونة في لش
الاختصاصات المحلية، حيث يسمح للهيئات المحلية بأداء بعض الدهام الدسندة لذا حسب الظروف والحاجة 

 وتوفر الإمكانيات.     

ىو أنو يجعل بعض  (30)وبالرغم من مزايا ىذا الأسلوب، إلا أن ما يعاب عليو حسب البعض، 
ن ىناك نقص في الإمكانيات، وقد تبقى خاصة إذا كا المحلية  نظرية أكثر منها عملية،الاختصاصات 

أحيانا مبهمة إذا لد تقم السلطة التنفيذية بإصدار اللوائح التطبيقية لتوضيحها بدقة وتحديد المجالات التي 
يدكن للولاية أو البلدية التدخل فيها، وىذا ما يجعل الأجهزة المحلية جامدة وغتَ قادرة على الدبادرة، لأن 

في ىذا الإطار صدرت عدة مراسيم جاءت بعد صدور  ىونا بإرادة السلطة الدركزية. و ر لرال تحركها يبقى م
م، حددت بموجبها الاختصاصات 1969م وقانون الولاية لسنة 1967كل من قانون البلدية لسنة 

كل من الولاية والبلدية، وقد شملت عدة قطاعات من نشاط   إلذ والصلاحيات المحولة  من الإدارة  الدركزية
  (31) زارات باستثناء بعض النشاطات التي جرى العرف على إدارتها مركزيا.الو 

وبشكل عام، فإن ىذه الطريقة التي يتم بها تحديد الاختصاصات المحلية، تعكس في الحقيقة الدبادئ 
 الأساسية التي يقوم عليها نظام الإدارة المحلية الجزائرية والتي تغلب عليها الصبغة الدركزية.

 ـة:خــاتــم

أن تحديد اختصاصات الجماعات المحلية في  من العرض السابق ىووما يدكن استخلاصو واستنتاجو 
الجزائر يتم وفق مبادئ ومعايتَ مستمدة من النموذج الفرنسي الدوروث عن الحقبة الاستعمارية، وىذا ما 
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الدشرع الجزائري قد وجد إلذ حد وبالإضافة إلذ العوامل التاريخية، يبدو أن يؤكد لنا صحة الفرضية الأولذ. 
ما في ىذا الأسلوب ما ينسجم مع نمط التنمية الذي انتهجتو البلاد منذ بداية الإستقلال، والذي كان 
يهدف بالأساس إلذ تحقيق التنمية الدتوازنة وتعميم الخدمات على كل مناطق البلاد، خاصة البعيدة منها 

 ل كل شيء ومؤسساتها بما فيها الولاية و البلدية.والنائية، وىذا بالاعتماد على الدولة قب

وفيما يتعلق بطبيعة الاختصاصات التي تتمتع بها الجماعات المحلية في الجزائر، فهي تبدو من خلال 
ولقد استعرض كل من قانون الولاية والبلدية أمثلة عن ىذه  النصوص بأنها واسعة ومتعددة،

 .اص العام القائم على النمط الدوحدالاختصاصات، وىذا تطبيقا لدبدأ الاختص

على الرغم من أهمية ىذا الأسلوب ودوره في تعميم بعض  ولقد تبتُ لنا من خلال ىذه الدراسة بأنو
الخدمات و توسيعها إلذ بعض الدناطق النائية و البعيدة، إلا أن التجربة قد أثبتت لزدوديتو، وىذا لأن 

ت في أداء جزء كبتَ من الوظائف الدسندة لذا، وحتى تلك التي الكثتَ من الوحدات، خاصة البلديات، فشل
 تقوم بها لا تؤديها بالكفاءة الدطلوبة، وىذا ما يثبت بدوره صحة الفرضية الثانية.

وإذا كانت عملية رفع مستوى معيشة الدناطق النائية إلذ نفس مستوى الدناطق الحضرية ضرورة 
مناطق البلاد، فإن ذلك لا يدكن أن يتحقق في تصوري بنفس  تقتضيها العدالة والدساواة بتُ سكان كل

الوسائل والأساليب، وىذا نظرا للتباين الكبتَ الدوجود بتُ لستلف الوحدات الإدارية. كذلك فإن الوحدات 
النائية أو الفقتَة على سبيل الدثال، تختلف عن الوحدات الحضرية أو الغنية في الكثتَ من الجوانب ولكل 

وبالإضافة إلذ ما سبق فإن ىذه صياتها، ولذلك يجب أن لا لضملها نفس الدسؤولية والأعباء. منها خصو 
العمومية في تحديد صلاحيات الأجهزة المحلية تؤدي في بعض الأحيان إلذ غموض بعض الدهام و عدم 
 وضوح حدود الدسؤولية المحلية، خاصة إذا كان البعض من ىذه الصلاحيات موزعة بتُ عدة نصوص 
تشريعية و تنظيمية، وىذا ما يتسبب في جمود الأجهزة المحلية وعدم تحركها إلا بعد صدور التعليمات من 

ولذلك لابد من القيام بإصلاحات لتصحيح ىذه  السلطة الدركزية، وقد يشمل ذلك أحيانا أبسط الأمور.
 الإختلالات و ذلك من خلال ما يلي:
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المحلية في تشريع واحد مع تحديد اختصاصات كل  تجميع كل النصوص التي تحكم الجماعات -
مستوى إداري بوضوح و دقة أكثر لتجنب أي تكرار سلبي لبعض الأعمال أو أي تهرب من الدسؤولية، 
فبعض الأعمال التي تقوم بها الولاية تعتبر تكرارا للمهام التي تقوم بها البلدية، وفي بعض الأحيان لا توجد 

ل منهما، وفي الغالب فإن أجهزة البلدية وبحكم قربها من الدواطن تجد نفسها حدود واضحة لمجال تدخل ك
 تواجو مشاكل الدواطنتُ لوحدىا رغم قلة إمكانياتها.

إعادة النظر في الجهة الدكلفة بتحديد الاختصاصات المحلية، لأنو في الكثتَ من الحالات بعض  -
ة الدركزية صلاحية إصدار اللوائح التنظيمية لتحديد لرال الدواد في القانون تحيلنا إلذ التنظيم تاركة للسلط

الاختصاصات المحلية غتَ مستقرة في الواقع، وقد تتقلص أو تتوسع تبقى تدخل الأجهزة المحلية، ولذذا 
حسب رغبة السلطة الدركزية. ولذلك من الأفضل في نظري أن يتم إسناد مهمة تحديد الصلاحيات المحلية 

لطة الدكلفة بالتشريع، إلا في الحالات الضرورية، وىذا يعتبر ختَ ضمان لأية لزاولة بشكل حصري إلذ الس
 للتضييق في الصلاحيات التي تتمتع بها الأجهزة المحلية.

القيام بتغيتَ جذري في أسلوب منح الاختصاصات المحلية، وىذا بالاعتماد على الكفاءة الإدارية   -
خاصة بالنسبة للبلديات. وىذه الطريقة تتبعها الكثتَ من الدول كمعيار أساسي لدنح ىذه الاختصاصات، 

التي تأخذ بالنموذج الألصلوسكسوني الدعروف بأسلوبو الحـصري، وىي تتماشى بـدورىا إلذ حـد كـبتَ مع 
الواقع الذي تعيشو الجماعات المحلية في الجزائر، وبإمكانها في تصوري أن تعالج بشكل جذري مشكلة 

 .الجماعات المحلية خاصة البلديات الذي تعاني منو الكثتَ من العجز الدالر
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 .مراجع سابقةحسن محمد عواضة، و محمد عبد الله العربي،  حمدي،
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 ، الجـزائر: دار ىومة للطباعة والنشر،: الجزائر، بريطانيا، فرنسااتطبيقاتهالمحلية و الإدارة كمال جعلاب،   – (15)

 .215ص م،2017
مصطفى حستُ، حسن محمد لدزيد من الدعلومات، راجع على سبيل الدثال: مسعود شيهوب، حستُ  - (16)

 .مراجع سابقةعادل لزمود حمدي، و  عواضة،
 .242-241ص  ،الدرجع السابق الذكر كمال جعلاب،  –(17)
 . 410 - 404، ص الدرجع السابق الذكرعادل لزمود حمدي،  -(18)
 .96 - 94، ص الدرجع السابق الذكرحسن محمد عواضة،  -(19)

 service))في الحقيقة، لا تشمل الدرونة في الأسلوب الـفـرنسي سوى الدرافق المحلية الإختيارية  -(*)

facultatives،  أما الدرافق الإجبارية(services obligatoires)  و الدرافق العامة الـمحـرمة على الأجهــزة
 يحددىا بدقة. راجع في ذلك:   المحلية فــإن الــمشرع

 .105، ص الدرجع السابق الذكرعادل لزمود حمدي،  -         
 .128، ص الدرجع السابق الذكرمسعود شيهوب،  - (20)
 .104، ص لذكرالدرجع السابق اعادل لزمود حمدي  - (21)
 .129، ص الدرجع السابق الذكرمسعود شيهوب،  - (22)
 راجع في ذلك:  -(23)

 . 49، ص الدرجع السابق الذكرمحمد عبد الله العربي،  -         
 . 104، ص الدرجع السابق الذكرعادل لزمود حمدي،  -         

 .129، ص الدرجع السابق الذكرمسعود شيهوب،  -(24)
 راجع في ذلك على سبيل الدثال:  -(25)

م، يتعـلـق بالـولايـة،  2012فبراير  21، الدؤرخ في 07 -12(، الــقـانـون رقم: 98إلذ  93الـمواد )من  -         
 .18، ص م2012فبراير  29، الصادرة في 12ج.ج.د.ش.، الـعـــدد  ،الـــرســمـية الجــريـــدة

 .16، ص نفس الدرجع -(26)

 .16و  9، ص نفس الدرجع -(27)
، الجريدة الرسمية م،  يتعـلق بالـبـلـدية،2011جوان  22، الدؤرخ  في  10 - 11راجع القانون رقم:  -(28)

 .7، ص م2011جويلية  3، الصادرة في 37ج.ج.د.ش.، العدد 
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ما يديز الأسلوب الفرنسي من الناحية النظرية ىو اتساع اختصاصات الوحـدات المحلية وتنوعها، حيث  - (29)

في الدسائل التي يستثنيها  الاختصاصفهو عدم  الاستثناءلذا أن تدارس في الأصل كل ما ىو لزلي، أما  يدكن
 القانون صراحة. لدزيد من التفاصيل في ىذا الشأن، راجع: 

 . 105، ص الدرجع السابق الذكرعادل لزمود حمدي،  -         
 .127، ص الدرجع السابق الذكرمسعود شيهوب،  -         

 راجع في ذلك:  -(30)
 .137-136، ص الدرجع السابق الذكرمسعود شيهوب،  -         
  . 105، ص الدرجع السابق الذكرعادل لزمود حمدي،  -         

مـرســوما دفـعـة واحـدة، حـولت بموجبها عـدة اختصاصات وصلاحيات  17صدر م، 1981في ديسمبر  -(31)
 من الإدارة الدركزية إلذ كل من الولاية والبلدية. لدزيد من التفاصيل، راجع:

م، تحدد صلاحيات البلدية و الولاية 1981ديسمبر  26، الدؤرخة في 386إلذ  371-81الدراسيم رقم:  -
م. 1981ديسمبر 29، الصادرة في 52، ج.ج.د.ش،  العدد الجريدة الرسميةعات، واختصاصاتهما في عدة قطا

 .1902-1854ص 
م، يـحـدد صـلاحـيـات الـبـلـدية و الـولايـة 1982مـايـو  29، الدـؤرخ في 191 - 82الدرسـوم رقـم:  -

يونيو  1لصادرة في ، ا22، ج.ج.د.ش، العدد الجريدة الرسميةواختصاصاتهما في قـطاع الإسكان و التعمتَ، 
 .1115-1112م. 1982

 قائمة المراجع:
 الكتب:/  أ

، الجـزائر: دار ىومة للطباعة : الجزائر، بريطانيا، فرنسااالإدارة المحلية وتطبيقاتهجعلاب )كمال(،  -1
 م.2017والنشر،

 ، القاىرة :1، ط مقارنـة الإتجـاىـات الدعاصرة فـي نـظـم الإدارة المحلية، دراسةحـمـدي )عـادل مـحـمـود(،  -2
 م.1973

  م.1980، الجزائر: ديوان الدطبوعات الجامعية، الإدارة المحـلية الـمـقـارنـةحـسـيـن )مـصـطـفى حـسـيـن(،  -3
 م.1990، بـدون بلـد الـنـشـر: الـدار الجامعية، دروس في الإدارة العـامةحـسـيـن )عـثمـان مـحـمد عـثـمان(، -4
 ، القاىرة: دار الفكر العربي، بدون تاريخ.مبـادئ القانون الإداري)مـحـمـد سـلـيـمـان(،  الـطـمـاوي -5
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، بتَوت: الدؤسسة الجامعية 1، ط الإدارة المحلية وتطبيـقاتها في الدول الناميةعـواضـة )حـسـن مـحـمـد(،  -6
 م.1983للدراسات  و النشر و التوزيع، 

،  الجزائر : ديـوان الدطبوعات اطية الإدارة الـمحلية والـلـيـبـرالـية والاشـتـراكـيـةديـمـقـر قـاسم )لزمـد أنس(،   -7
 م.1985الجامعية، 

، الجــزائـر: أسـس الإدارة الــمحـلية وتـطـبـــيـقـاتها عـــلى نـظام الــبـلــديـة والـــولاية في الـجـزائـرشيهـوب )مسعـود(،  -8
 م.1986ديوان الدطبوعات الجامعية، 

 :دورياتال  /ب
لرلة العلوم )محمد عبد الله(، " دور الإدارة المحلية و البلديات في تنمية المجتمعات اقتصاديا واجتماعيا،"  العربي -9

 م.1967تصدرىا الشعبة الدصرية للمعهد الدولر للعلوم الإدارية، القاىرة، العدد الأول، أفريل  ،الإدارية

 النصوص القانونية:/ جـ
، الجريدة الرسميةم، يتعلق بالبلدية، 2011جوان  22، الـمـؤرخ فـي 10 -11ج.ج.د.ش، القانون رقـم:  -10

 م.2011جويلية  3الصادرة في  ،37العدد 
، الجريدة الرسميةم، يتعلق بالــولاية، 2012فبراير  21، الـمـؤرخ فـي 07 - 12ج.ج.د.ش، الـقـانـون رقـم:  -11

 م.2012فبراير  29فـي ، الصادرة 12 العدد
م، تحدد صلاحيات 1981ديسمبر  26، الدؤرخة في 386إلذ  371-81ج.ج.د.ش، الدراسيم رقم:  -12

 م.1981ديسمبر 29، الصادرة في 52، العدد الجريدة الرسميةالبلدية والولاية واختصاصاتهما في عدة قطاعات، 
حـيـات الـبـلـدية م، يـحـدد صـلا1982مـايـو  29، الدـؤرخ في 191 - 82ج.ج.د.ش، الدرسـوم رقـم:  -13

 م.1982يونيو  1، الصادرة في 22، العدد الجريدة الرسميةواختصاصاتهما في قـطاع الإسكان والتعمتَ،  والـولايـة


