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في الجزائر، الذي من خلالو يتم أملاؾ الجماعات المحلية تهدؼ الورقة البحثية إلذ تسليط الضوء على : ملخص
ويسم  لذا بالعمل من أجل تٖقيق للجماعات المحلية  أكثر ن  استقلاليةلؽا تٔ، الإدارية مبدأ اللامركزية تٕسيد

التنمية المحلية وىذا من خلاؿ العمل على الزيادة من قيمة تلك الدمتلكات بتثمينها، لكن في الجزائر  تواجو 
الجماعات المحلية)البلدية والولاية( عدة عراقيل في تثمتُ لشتلكاتها خاصة العقارية منها، وىو ما يستدعي منها 

 واجهة تلك العراقيل من أجل الزيادة من قيمة أملاكها وتوويرىا   العمل على إلغاد سبل لد
 الجماعات المحلية أملاؾ البلدية، أملاؾ الولاية، تثمتُ أملاؾ، أملاؾ افتًاضية، كلمات مفتاحية:

Abstract:The research paper aims to highlight the property of local 

communities in Algeria, through which the principle of administrative 

decentralization is embodied, thus giving more autonomy to local 

communities and allowing them to work towards local development by 

increasing the value of such property by valuing it, but in Algeria they face 

local communities. (Commune and Province) Several obstacles to the 

valuation of its private real estate, which requires it to work on ways to 

address these obstacles in order to increase and develop the value of its 

property. 
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 :مقدمة
من موارد وإمكانيات مادية وبشرية، حيث إف تفعيل دور الجماعات المحلية يعتمد على ما ت٘لكو         

وإلظا  ا لذايسم  لذا ذلك بأداء مهامها بشكل مستقل ومستقر، لكن لا تنتهي مهمتها تٔجرد امتلاكه
، حيث عليها أف تستغلها بالصورة التي تٕعلها ذات فائدة للتنمية المحلية، وىذا عليها تثمتُ تلك الدمتلكات

متلكات لا تفقد قيمتها م  الزمن بل تزداد م  ما سيتتتى منها بعد ىذا الاستغلاؿ ىو الذي لغعل ىذه الد
الاستغلاؿ، سواء من خدمات للمواطنتُ أو مداخيل أو رف  من قيمة الأملاؾ بعد ما قد يدخل عليها من 

 سنركز في دراستنا ىذه على الأملاؾ العقارية للجماعات المحلية دوف الدالية من خلاؿ التورؽ لورؽ تووير 
استغلالذا تٔا يزيد من قيمتها ولػقق تنمية لزلية في الجماعات المحلية، وحدود ىذه العملية والعراقيل التي 

 تواجو الجماعات المحلية في تثمينها لدمتلكاتها وكيفية مواجهة ذلك 
ا وما ما هي العراقيل التي تواجه الجماعات المحلية في تثمينها لممتلكاتهوتتمحور إشكاليتنا في        

 سبل مواجهة ذلك؟
تثمين ممتلكات الجماعات المحلية يتوقف على مواجهة العراقيل التي تتمثل فرضيتنا الرئيسة في :    

  وتطويرها تواجهها
وتساؤلاتنا تتمثل في:ماذا نعتٍ بأملاؾ الجماعات المحلية؟  وما ىي طرؽ استعمالذا واستغلالذا؟         

 تواجهها )خاصة لشتلكاتها العقارية (وما سبل تٕاوز ذلك؟وفيما تتمثل العراقيل التي 
ولتناوؿ ىذا الدوضوع استعنا بالدنهج الوصفي من خلاؿ وصف لشتلكات الجماعات المحلية وكيفية        

استغلالذا لذا ووصف حالذا وما تعرفو ىذه العملية من عراقيل وثم وض  الورؽ والسبل التي من خلالذا لؽكن 
 ك لذا تٕاوز ذل

 كما استعنا بالدقاربة القانونية التي من خلالذا سنعرؼ ىذه الدمتلكات وطرؽ استغلالذا 
 وسنتناول هذا الموضوع خلال النقاط التالية:     
 أولا: مفهوم أملاك الجماعات المحلية 

 ثانيا : طرق استعمال أملاك الجماعات المحلية
 بل مواجهتهاثالثا: عراقيل تثمين أملاك الجماعات المحلية وس

 الخاتمة 
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 أولا:  مفهوم أملاك الجماعات المحلية
يسم  لذا  ذلك ، لأفمن العناصر الذامة لتفعيل دور الجماعات المحلية ىو توفرىا على موارد مادية          

تٔباشرة مهامها وتنفيذ برالرها  ولكن لررد امتلاكها لا يكفي لتحقيق التنمية المحلية، فالتدابتَ التي تتخذىا 
 لتثمتُ ىذه الدمتلكات وتوويرىا وتووير قدرتها على الدسالعة في التنمية المحلية تعد الأكثر ألعية  

 ممتلكات الجماعات المحلية:  في مفهوم  -1
  ملاك الجماعات المحلية ظهور أ  - أ

ىذا ليس فقط للحفاظ عليها ، إف الاىتماـ بأملاؾ الجماعات المحلية أمر مهم بالنسبة للأختَة           
كوف ىذه الدمتلكات تعد مصدرا ىاما وثابتا للإيرادات التي بل وللكونها من لشتلكات الدولة والدواطنتُ 

 تتحصل عليها الجماعات المحلية  
ة يوالولا ةيالبلد كل من 1969ة لسنة يوالولا 1967ة لسنة يالبلد قانوني من وإف اعتبر كل        
 لد تُالقانون ة، إلا أف ىذينيوالثقاف ةيوالاقتصاد ةيوالإدار  ةياسيوالس ةيميالجماعة الإقل وت٘ثل ةيئات لامركز يى
 من بالرغمو  ة،يالدال ذمتهماب إقرارلعا ماعدا، ا تشتمل عليووم ةيوالولا ةيللبلد العامة الأملاؾ ديلتحد تورقاي

 تميف نهايب مايف مشاعة وحقوقا أموالا ت٘تلك أف تياللبلد كنلؽ" أنو منو 27ة ادالد في أقر ةيالبلد قانوف أف
 تياللبلد نقابة وجود عدـ حاؿ في ىذا ةيالدعن ةيالبلد ةيالمجالس الشعب مندوبي من مؤلفة لجنة سيتأس

لكن رغم ىذا الإقرار لد  (1) الدشاعة  والحقوؽ الأمواؿ ىذه دارةإ و تَلتسي موضوعة وتكوف منها مشكلة
 تكن لديها لشتلكات باسمها في تلك الفتًة 

بالغة للاقتصاد الوطتٍ ال تهاألعيمتتخرا رغم عمومية  اأملاكولقد جاء الاعتًاؼ لذا بامتلاكها             
 30الدؤرخ في  16-84قانوف إصدار  من خلاؿوىذا ، 1984إلا في سنة ذلك  لد يتم حيث والتنمية، 
 جاء ىذا القانوف الخاص بالأملاؾ الوطنية مكرسا ولقد( 2)، والدتعلق بالأملاؾ الوطنية  1984جواف 
 الأملاؾ رجاعولإ لو ةيكمرجع الوطتٍ ثاؽيالد على ة، واعتمديالجزائر  الدولة انتهجتو الذي الاشتًاكي للتوجو
 في حيث تبقى، ةيالمحل لرموعتها وكذلك، لذا التابعة أي الدولة تٖوزىا والتي ةيالوطن للمجموعة ةيالوطن
 بامتلاؾ ةيالمحل الجماعات تْق ةيوعلن صراحة ةيالوطن الأملاؾ قانوفاعتًؼ  وبذلك  للدولة ةيملك شكل
 ة يوالولا ةيللبلد ةيوطن أملاؾ

عن النظاـ تٔوجبو تم التخلي والذي  ،23/02/1989ة في يالجزائر لدولة اعلاف دستور عد إب         
على النظاـ القانوني للأملاؾ  الأثر البالغ والألعية كاف لذلك ،الدخوؿ للنظاـ الرأسمالرمنو الاشتًاكي و 
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ة يلدلكمن ا تُة بنوعتُ لستلفية والبلديمن خلالو الاعتًاؼ لكل من الدولة والولاحيث تم ة، يالوطن
صراحة تْق  الإعلاف وتم من خلاؿ ذلكة الخاصة  ية العامة والأملاؾ الوطنيالأملاؾ الوطن ولعا ،ةيالعموم

ة يمنو أف "الأملاؾ الوطن 18الدادة  ما نصت عليو ة، من خلاؿية بامتلاؾ أملاكها الوطنيالجماعات المحل
 ويعتبر ذلك ة" ية والبلديلولاالتي ت٘لكها كل من الدولة وا ةيددىا القانوف، وتتكوف من الأملاؾ العموملػ

من    كما تم تكريس ذلكفي امتلاؾ أملاؾ خاصة بهاحق ة يلجماعات المحلل فا وواضحا بألػاعتًافا صر 
تم تٖديد ولقد  (3).1996 لسنة ل الدستورييفي التعدمن خلاؿ الإبقاء على نفس الدادة د يجد

  2012بعده قانوف الولاية لسنة و  (4)  2011قانوف البلدية لسنة م  مشتملاتها وعناصرىا 
تكريسا لدبدأ اللامركزية الإدارية، كما يظهر ذلك ألعيتو  ملاؾ الجماعات المحليةبأ يعد الاعتًاؼ      

 ظهرت تلك  الألعية  ولقد، لذاة ية الذاتيموردا ىاما من موارد الدال تبرتعبالنسبة للجماعات المحلية، حيث 
، حيث راعى الدشرع في  07-12 الحامل رقم ةيالولا وأ 10- 11 قمر  ةيقانوف البلدجليا سواء في 

إحصاء وجرد   خاصة وأنو سيتم ة أملاؾ عامة وأخرى خاصةية وأقر بامتلاؾ البلديأحكامو الأملاؾ الوطن
ة أما يفي السجل البلدي للأملاؾ العقار  (ة الخاصةيميوفقا للشروط التنظ) الدنقولة تَة غيأملاؾ البلد

المجلس البلدي  من خلاؿتم يو  ،سجل الخاص بالأملاؾ الدنقولةاللها وجردىا في يتم تسجيالدنقولة فالأملاؾ 
مثلها مثل منحت لذا أملاؾ عامة وأخرى خاصة ، ولقد ةيبالنسبة للولاذاتو تو الأمر يوتٖت مسؤول

  (5)البلدية 
 أنواع أملاك الجماعات المحلية - ب
، وقانوني 14- 08الدعدؿ والدتمم بقانوف 30- 90 قانوفتُما بة يتقسم أملاؾ الجماعات المحل        
 إلذ نوعتُ لعا:  2012/ 2011ة لعامي ية والولايالبلد
 أملاك الجماعات المحلية العامة  -
  لعا: تُة العامة وفقا لذذا القانوف إلذ صنفيأملاؾ الجماعات المحل تم تقسيم   
 ة، الثروات ياه الداخليل كل من شواطئ البحر، والدتشم ة العامة الطبيعية:يأملاك الجماعات المحل

  ، وغتَىا ةية السوحيعيالدوارد الوب
 ة، الدوانئ يديل الدثاؿ السكك الحديعلى سب وتشمل: ةية العامة الاصطناعيأملاك الجماعات المحل

 (6)ة يوالدنشآت الفن ة، الورؽية والعسكر ية، الدوارات الددنية والعسكر يالددن
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  ة الخاصةيأملاك الجماعات المحل  -
ها من قبل فيكن التصرؼ لؽة الخاصة على غرار تلك التابعة للدولة يإف أملاؾ الجماعات المحل         
 .ة في الوقت ذاتوية وماليمتلاكافة ية أـ الدولة، تٔعتٌ أنها تؤدي وظية، الولايها سواء كانت البلديلشتلك
 ة الخاصة وفقا لذذا القانوف تتمثل في:يوأملاؾ الجماعات المحل   
 . مصنفة في الأملاؾ العامة التي ت٘لكهاتَالعقارات والدنقولات الدختلفة غ-
 ة  يم الدنقولة التي إقتنتها أو حققتها الجماعات المحليالحقوؽ والق- 
مصالح ومؤسساتها  إلذة، و ية التي تؤوؿ إلذ الجماعات المحليالأملاؾ والحقوؽ الناجمة عن تٕزئة حق الدلك-

  .ة ذات الواب  الإدارييالعموم
 .هاية التي تعود إلية العموميفها في الأملاؾ الوطنيصها أو تصنيالأملاؾ التي ألغي تٗص -
ها أو ية والتي استولذ علية أو البلدية التابعة للولاية من الأملاؾ الوطني شرعتَالأملاؾ المحولة بصفة غ -

 (7)ة يىا بالورؽ القانونادستًدتم او  شغلت دوف حق وبدوف سند

 تصنيف ممتلكات الجماعات المحلية:  -ج
   تٗتلف لشتلكات الجماعات المحلية في أف بعض منها منتجة للمداخيل وأخرى غتَ منتجة للمداخيل      
 ما يليفيىذه الأختَة تتمثل  الممتلكات المنتجة للمداخيل: 
 :الممتلكات العقارية 
 و حظائر السيارات،و الدسالخ، و الأماكن الدخصصة للاستعماؿ التجاري، و : السكنات، المبنية -

 الأكشاؾ  
    الزراعية: الدساحات الخضراء ، والأرضي غير مبنية -
  :الممتلكات المنقولة 
 لوازـ الدكتب  مثل : قابلة للاستهلاك -
  : مثل الدركبات، عتاد الأشغاؿ  العموميةغير قابلة للاستهلاك -
 مثل إتاوات استغلاؿ أملاؾ البلدية، حقوؽ الورقات، حقوؽ ملحقات ممتلكات الجماعات المحلية :

التوقف أثناء الدعارض وعلى الأرصفة  وتتمثل في الحقوؽ الناتٕة عن ترخيص الوريق لبعض التدخلات مثل 
ئات المحلية  تشييد  استعماؿ سو  مغلق في امتداد مقهى أو موعم  تشييد مدخل عبر الرصيف التاب  للهي
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 ،وكذلك الحقوؽ الناتٕة عن رخصة الوقوؼ مثل وقوؼ مؤقت لآلة ورشة كشك أو لسبت انتظار الحافلات 
 عرض بضائ  أماـ لزل  ،وقوؼ جمي  أنواع الدركبات

 (8) تتمثل في الدرافق العامة والشبكات وغتَىا و  :الممتلكات غير منتجة للمداخيل 
 الجماعات المحلية ثانيا: طرق استعمال أملاك

 تُغتيبص تستعمل ةيالبلد أو ةيالولا أو للدولة تابعة كانت سواء عامة بصفة ةيالوطن الأملاؾإف        
 كوفالذي يو  الخاص الاستعماؿ قيطر  أو عن ةيالعموم والدصالح الجمهور قبل من استعماؿ ،لعا تُتيأساس

 قرار إداري  تٔوجب
 :ةيالعموم والمصالح الجمهور قبل من المستعملة ةيالمحل ةيالعموم الأملاك .1
 ىناؾ أي الجمهور قبل من كوفي أف إما ؿ، حيثالاستعما من تُنوع تُب في ذلك زييالتمولغب           

 ةيعموم أملاؾ أي ةيالعموم الدصالح قبل من مستعملة إماو الجمهور،  لاستعماؿ لسصصة ةيعموم أملاؾ
  .ةيالعموم للمصالح لسصصة

 :الجمهور لاستعمال المخصصة ةيالمحل ةيالعموم الأملاك - أ
 ستعمليو  مباشرة، قةيبور  وتكوف العامة للأملاؾ الجمهور قبل من الجماعي الاستعماؿ بو قصدي          
 امشتًك استعمالا إما كوفوي العامة، القواعد و للمبادئ وفقا الشروط بنفس تُالدواطن كافة قبل من

 وإما ة،يولران حرة بصفة للاستعماؿ الدوجوالذي خصص لو الدرفق العاـ  للغرض وفقا ةيعاد قةيبور  اوجماعي
 إلذ الدخوؿك لراني تَغيكوف  الاستعماؿو ستعماؿ  لاا رخصة وىذا بعد الحصوؿ على ةيعاد تَغ قةيبور 

 ة،يضياالر ، ةيهيالتًف ة،يالثقاف ةيالأساس اكليالغابات والدتاحف والذو  تةيالده والحظائر ةيالعموم والحدائق الدعالد
 ةيالعموم الدرافق لستلف ذلككل  إلذ يضاؼ  البحار وشواطئ ةيالعموم الورؽ كذلك ة،يالفن الدنشآتو 

 .ةيوالبحر  ةيوالجو  ةيالبر 
 قيطر  عن تُالدواطن لصالح ىامة خدمات يمتقد من ةيالمحل الجماعات ولؽكن ىذا الاستعماؿ       

 ةيالألع بالغة ةيمعنو  تٔناف  لذا تعود الأولذ ،تُغتيبص، حيث يتم  ذلك الأملاؾ لذذه الأمثل الاستعماؿ
 ميالإقل ةيبتنم من خلالذا تساىم والتي ةيماد تٔناف  لذا تعود ةيالثانو السكاف،  دييالحصوؿ على تأ من ت٘كنها
 الوطتٍ الحس من رف ها  ولؽكنها الاستغلاؿ العقلاني عيشار م لراؿ  يوتوس الخدمات أفضل يموتقد رهيوتوو 

 (9) ارىيوتوو  هايعل المحافظة في لمسالعةدفعهم ل منوو  يتُالمحل السكاف لدى الدشتًؾ
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 :ةيالعموم للمصالح المخصصة ةيالعموم الأملاك -ب

 رقم ةيالأملاؾ الوطن قانوف في جاء ما ىو ؛  الأوؿيتُالأساس تُللقانون وفقا الأملاؾ ىذه تستعمل    
 427-12 رقم  ذييالتنف الدرسوـ في جاء ما فهو الثاني ، أما2008سنة  في والدتمم الدعدؿ 30 -90

  والخاصة للدولة ةيالعموم الأملاؾ تَوتس إدارة قةيشروط وطر  ددلػ والذي
عمومية،  مصالح أو ةيالمحل للجماعات الدخصصة الدرافق تلك ابأنه ةيالعموم الدرافق عرفت لقد      

 ئاتيالذ قبل من ضايأ الدرافق ىذه أف تستعمل كنلؽ أنو العادي، كما لغرضها طبقا مباشرة وتستعملها
، ةيالعموم الدنفعة والدصلحة قيلتحق تهدؼو  ،ةيالعموم الإدارات تَغ ةيالعموم الدقاولات أو والدؤسسات

 :ةيالتال الدهاـ ما ذكر سابقا من استعماؿ تقوـ بتتدية إطار وفي ة يالعموم ةيالشخص للسلوة وفقا
 .بها الدعموؿ ماتيوالتنظ تُللقوان طبقا الدصلحة لاستغلاؿ ةيالضرور  شغاؿالأ بكل اـيالق -
 .الأطراؼ متعدد أو الورؼ ديوح بعقد الأماكن شغل رخص من  -
 الدمنوح أو الدخصصة ةيالعموم الأملاؾ عن الناتٕة ةيالددن ليوالدداخ ةيعيالوب الثمار جتٍ على العمل-
 .هايإل ازيمتالا
 .لحقها الدالك العمومي الشخص مساس حاؿ في ضاتيالتعو  على الحصوؿ-
 وفقا خاصة قةيبور  تستعمل أف ةيالعموم للأملاؾ كنلؽ :ةيالعموم للأملاك الخاص الاستعمال  -2

 .إداري عقد تٔوجبأو  إداري ق قراريطر  عن ، إماتُقتيلور  وفقا ويتم ذلك ،ةيالوطن الأملاؾ تُلقوان
 مؤسسات تنشت أف ةيالمحل للجماعات سم  ثيح أكثر، أملاؾ كرسفإنو   ةيوالولا ةيالبلد لقانوف بالنسبةو 

 إنشائها كنلؽ التي ىذه الدؤسسات كانت ة، سواءيوالإدار  ةيالدال ةيالاستقلال لذا تكوف بها خاصة ةيعموم
 أكثر، والذدؼ أو تُتيولا أو وأكثر يتتُ بلدتُب أو واحدة ةيولا أو ةيبلد أي الدولة في واحد ميبإقل خاصة

 ةيالإدار  ةياللامركز  ديوتٕس سيوتكر  ةيالوطن ةيالتنم قية، وتٖقية المحليبالتنم النهوض ىو منو الأساسي
  .ةيفية والوظيوالإدار  ةيالدال ةيالاستقلال ميالأقال من  في خاصة ةيالأساس ة، تٔتولباتها ومقوماتهايقيالحق

 وذلك العامة الدنفعة قيتٖق ةيبغ ةيالمحل الجماعات لأملاؾ الأمثل الاستغلاؿ وسبل طرؽ ديتٖد تم كذلك
على ىذه وللمحافظة  ( 10) يهاوتوو على ىذه الأملاؾ  والمحافظة ةيالمحل للجماعات ةيالدال الدوارد لجلب

قيامهم باستعمالذا بصورة عن تصرفات الأفراد من خلاؿ  ةناتٕ، سواء كانت الدمتلكات من أي أخوار
سيئة تؤدي إلذ إحداث الضرر بهذه الأمواؿ، أو بقيامهم بشغل ىذه العقارات دوف الحصوؿ على ترخيص 
من جهة الإدارة لغيز لذم مثل ىذا النوع من الاستعماؿ، أو نتيجة لارتكاب الأفراد لأعماؿ تعد لسالفات 
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 ةفإف القانوف يسم  تٔواجه ،ء من الأملاؾ العموميةتتعارض والضبط الإداري، أو استيلاء أفراد على جز 
سواء عن طريق  ، والذي يتملحماية الدمتلكات العموميةىؤلاء لدا قد ينتج عن تصرفاتهم من أخوار، وىذا 

 أي باستعماؿ القوة الدشروع في ىذه الحالة  (11) القضاء  أو عن طريق إجبارىم كرىا 
جعلها ذات فائدة للجماعات  خلالذا بهدؼ ؿ الأملاؾ العموميةوتعد ىذه الورؽ التي لؽكن استغلا    

المحلية مهمة جدا في تٖقيقها للتنمية المحلية، حيث تعود بالدصلحة عليها وعلى الدواطن في نفس الوقت، من 
خلاؿ ما تٖققو من منفعة عامة  لكن ىذه الدستلة لا تكوف سهلة التحقيق في جمي  الأحواؿ، نظرا لدا 

 تلكات الجماعات المحلية من عراقيل  تواجهو لش
 وسبل مواجهتها تثمين ممتلكات الجماعات المحلية عراقيلثالثا: 

إف عمل الجماعات المحلية على تثمتُ لشتلكاتها ليس بالدهمة السهلة فهذه العملية تواجهها عدة         
عراقيل، وعلى الجماعات المحلية العمل على مواجهتها من خلاؿ تٕاوزىا أو من خلاؿ  الاستفادة من 

 نية ومنو الإدارة الإلكتًونية  التجارب الأخرى أو التوورات التي عرفتها الإدارة بتوبيق الحكومة الإلكتًو 
 حدود تثمين أملاك الجماعات المحلية -1
 تواجو مستلة تثمتُ لشتلكات الجماعات المحلية عدة عراقيل، تتمثل خاصة فيما يلي:    
طرح مشاري  تثمتُ الدمتلكات المحلية، وعدـ وجود رؤية للعمل المحلي والتًويج للمشاري  لزدودية  -

 من شاري  صغتَة:والتي ىي لررد م اؽ أراضي البلديات في الدشاري  الروتينية )الكبتَة، إلذ جانب إغر 
 لتمويلها  تزايد الاعتماد على الدن  الحكوميةالاستمرار و ( م  وغتَىا الددارس، الدراكز الثقافية، الرياضة،

الوطتٍ  الجهل بالخصوصيات المحلية في الاستثمارات العامة التي لا تزاؿ تستجيب لأىداؼ التخويط -
حيث تثمتُ لشتلكات الجماعات المحلية يستدعي فهم خصوصيات وميزات تلك  (12) الدركزي ومتولباتو 

 الدمتلكات والتي قد تٗتلف وبشكل تاـ عن صفات وخصائص الدمتلكات الوطنية 
أراضي ميتة وعقارات صناعية غتَ مستغلة، في حتُ أصب  من الصعب على الدستثمرين إلغاد  وجود -

يصعب من مستلة إقامة مشاري   ىذا الأمر، و ايصعب الاستفادة منهفإنو  وىاوإف وجد ،عقارات صناعية
التي قد تأتي من  حرـ خزينة الدولة وميزانية الجماعات المحلية من إيرادات إضافية ىذا الأمر في أرض الواق  

حيث ستحرـ الخزينة من مداخيل إضافية  (13)الضرائب التي ستفرض على الأنشوة الصناعية والتجارية 
 لزتملة تساعدىا في تٖقيق إرادات جديدة  ت٘كنها من توسي  وتنوي  لشتلكاتها في الدستقبل 
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اؿ ىذه الأختَة تعتبر الفاعل الدوارد الدالية غتَ الكافية للبلديات جعلها تابعة للدولة، حيث لا تز  -
الرئيسي في التنمية المحلية في الجزائر، وىي لا تزاؿ تنظر إلذ الجماعات المحلية على أنها دعم بسيط للأنشوة 

 الاقتصادية 
ىذا معاناة الجماعات المحلية من عدـ القدرة على خلق دينامكية لزلية قائمة على لشتلكاتها المحلية،  -

 ، وما الذدؼ من تأسيسها  اؤؿ والتشكيك في طبيعة الإدارة المحلية القائمةالأمر يقود إلذ التس
البحث في شبكة العلاقات والعمل على مستوى الجماعات المحلية فيما يتعلق بتحقيق التنمية المحلية في  -

الجزائر يكشف عن حقائق مرتبوة بوبيعة ىذه العلاقات والروابط على الدستوى المحلي، حيث تبقى غتَ  
شراؾ الجماعات المحلية في بناء بإيتعلق  خاصة فيماافية بسبب غياب التنسيق بتُ لستلف الفواعل المحليتُ ك

ومواردىا المحلية التي تتوفر  لشتلكاتهاوتنمية إقليمها  كونها ىي الأكثر دراية باحتياجات مواطنيها وقدراتها و 
 عليها  

اعات المحلية غتَ كاؼ حيث لا يظهر لا في جانب الدور الذي كاف من الدفتًض أف تلعبو الجميعتبر  -
فتدوار الجماعات المحلية لا تزاؿ لزدودة، كما أف  (14)صن  القرار ولا في الامتيازات الدالية الدمنوحة لذا 

 مستلة اللامركزية في الواق  غتَ قائمة بالصورة الحقيقية لذا 
 اـيللق ةيالمحل ةيالدال الدوارد ةيكفا عدـ فيفي الأساس يتمثل   ةيالمحل للجماعات ةيقيالحق الدشكلة  -

 ة واسعةيلزل لرالس إنشاء الذي يعتٍ استقلالذا على ؤثروىو الأمر الذي ي، باختصاصاتها بالشكل الكامل
 موارد تَتوف عدـ   ومن جانب آخرالمحلي ديالصع على متعددة ومهاـ ة بالغةيألع وذات الاختصاصات

 ئاتيالذ علىذا الأمر لغالمحلي   الدستوى على ةيبالتنم وبالنهوض الأعباء ة ىذهيتغوب لةيكف ةيكاف ةيمال
 ؤثري ماوىو ا، ليما لذاة تابع ئاتيىدائما  ، وتبقى بذلكةيالدركز  السلوة دائما تٖت رحمة وسيورة ةيالمحل
 وكل ذلك المحلي، القرارات على الدستوى في اتٗاذو  ةيميوالتنظ ةيالإدار  الجوانب لستلف في تهاياستقلال على

 ( 15) .ةيالمحل ةيالتنم مسار على لا لزالة سيؤثر سلبا في الأختَ ؤثري
 الذيئات تلك جهود على كبتَ بشكل يؤثر وىو ما انتشار الفساد على مستوى الجماعات المحلية، -

المحلي   الدستوى على والاجتماعية الاقتصادية التنمية تٖقيق لراؿ في ومهامها بوظائفهامها قيا ة فيالمحلي
 :يلي كما المحلية الجماعات على الإداري للفساد السلبية الآثار تلك بعض رذك ولؽكن
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 لزدودة ىي أصلا المحلية والتي للجماعات الدالية الإيرادات زيادة من في الإدارات المحلية الفساد لػد 
 من الدمنوحة القروض والإعانات على علاوة والدمتلكات والرسوـ الجباية مداخيل على أصلا ومعتمدة
 عجز 2001 سنة سجلت الإطار وفي ىذا، الدالر العجز حالة من يزيد ماوىو  الدركزية، السلوات طرؼ

 ليصل العدد البلديات، والطفض إجمالر بالدائة من74 لؽثل  ماأي  بلدية  1541 أصل من بلدية 1150
 شاملال صلاحوالإ البلديات ومس  ديوف الرالد التوهتَ تدابتَ بفعل 2009 سنة عاجزة بلدية  400
 المحلي التمويل لنظاـ
  ُيؤدي الفساد إلذ عدـ تلبية احتياجات السكاف المحليت 
  الدصرح الأنشوة غتَ من لرمل والدشكل الرسمي غتَ أو الدوازي الاقتصاد أنشوة توسعة إلذ الفساد يدف 
 مصالح الضرائب التجاري، السجل مركز بلديات، من العامة الذيئات لستلف لدى جزئيا أو كليا بها

 الاجتماعي  والضماف
 في تقدمها ومدى الجماعات المحلية عمل مراقبة في الددني المجتم  ومشاركة الشفافية تٔبادئ الإخلاؿ 

 المحلي  الدستوى على بها الدنوطة مهامها إلصاز
  (16)الخ ...مضامينها وفاعليتها من الإداري العمل وتووير إصلاح في العمومية السلوات جهود إفراغ 
 (17) لزدودية وتدني الوعي بالدسؤولية الدلقاة على عاتق الدسؤولتُ المحليتُ -
التزاـ الدؤسسات المحلية بالقوانتُ واللوائ  الإدارية، وعدـ وجود عقوبات كافية تٕبر الدوظف على  ضعف -

الالتزاـ الدهتٍ والأخلاقي، وىو ما أضر بالدصلحة العامة ويضعف الثقة بتُ الشعب والجهاز الإداري 
 (18) المحلي

 الدتوفرة  لدوجودة وا لدمتلكاتدعم اة ليغياب الإبداع في خلق مصادر ثروة لزلية إضاف -
كل ىذه العراقيل حالت دوف قياـ الجماعات المحلية بالدهاـ الدنوط بها  وىو ما يستدعي البحث عن حلوؿ 

 للحد من ذلك 
 مقترحات لتثمين فعال لممتلكات الجماعات المحلية:  - 2

 لشتلكات الجماعات المحلية وتوسيعها وتوويرىا لا بد من القياـ تٔا يلي: لتثمتُ    
ضرورة إحصاء وترتيب وتسجيل لشتلكات الجماعات المحلية في سجل للجرد  وتٖديد وضعيتها  -

 القانونية 
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، وإلغاد إلا بعد استصلاحها( )غتَ الصالحة لأي نشاط حل مشكلة العقار الصناعي والأراضي الديتة -
 (19)انونية تسم  للخواص من الاستفادة منها، م  إلغاد صيغة قانونية لذلك أرضية ق

من الدعلوـ أف الإدارات العمومية تْكم تعريفها لا تسعى إلذ تٖقيق أرباح، فتغراض تأسيسها ليست  -
أعمالذا من خلاؿ الضرائب التي يتم  ويلرتْية، كونها تؤدي خدمة عامة لدصلحة المجتم  المحلي، لكن ت٘

سيكوف داعما لذا، حيث  )حتى وإف لد يكونوا من الدستفيدين فعليا من الخدمة(  ها من طرؼ الدواطنتُدفع
 ( 20)مؤسسات الخدمة العمومية  اعمادسيكوف ذلك  تلك الضرائب  إف تم تٖتيمهم بدف 

تثمتُ لشتلكات الجماعات المحلية من خلاؿ كراء لزلاتها وسكناتها، والعمل على تٖصيل مقابل  -
دمات الخاصة بتسيتَ  مثلا شبكات الدياه، والتوهتَ والنظافة، والتوهتَ العمومي، واستعماؿ الأرصفة، الخ

 (21) ورخص البناء والأشغاؿ 
علاج الدشكلات الدوروحة على مستوى ف ،البحث عن طرؽ لإلغاد حلوؿ للتموين من غتَ الضرائب -

يتولب عقلنتها وفي نفس الوقت البحث عن موارد الجماعات المحلية في ظل تناقص حجم الدوارد الدالية، 
صعوبات الانسداد  لدواجهةوالدلائمة  الورؽ الدناسبةوالتفكتَ في كيفية خلقها يتولب البحث عن  ،جديدة

في لرالسها  ولا بد من إخضاع القرارات لخبرة ومعرفة ذوي الكفاءات في المجالس والذيئات الدختلفة، والتي 
في تأخذ ، حيث معويات البيئة الدوليةلل االاحتياجات وتولعات الدواطنتُ وفقتعمل على تٕديد شكل 

تظل  حيث  احتياجات التًكيبة السكانيةكذا في الاعتبار لستلف التحولات الاجتماعية و نفس الوقت 
تصاد فاقتصاديات النمو الجديدة تعتمد على اق الدعرفة الدقيقة الركيزة الأساسية في بلورة قرارات أكثر دقة 

الاىتماـ المجتم  و  وتقدـفي توور وألعيتو دور الدعرفة ورأس الداؿ البشري لالدعرفة الذي يقوـ على فهم أكثر 
 (22)ستثمار الدعرفة لو دور في خلق الثروة با
تقليص حجم السوؽ الدوازية، والعمل على جذب التجار الناشوتُ فيها لضو الاقتصاد الرسمي من أجل  -

حتى لا تضي  حقوؽ الدولة من ضرائب تٔا قد يساعدىا في  (23)زيادة الدوارد الدالية من تٖصيل الضرائب  
 تنمية وتووير الدمتلكات العمومية وتثمينها  

د الدعرفة التوجو لضو بناء نظاـ لزلي يعمل بنموذج الأسواؽ الافتًاضية، من ضمن الحلوؿ الدرتبوة باقتصا -
لكن الاستثمار   ،ها الضريبي من جهةئحيث لؽكن الذيئات المحلية من جلب مستثمرين ومنو توسي  وعا

كذلك دوف الاعتماد على الداؿ العاـ، وىذا الأسلوب موجود في الولايات الدتحدة الأمريكية، حيث يعتمد 
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بديل للبنية التحتية الدادية لنقل الدعلومات الأساسية) أي يتحوؿ إلذ افتًاضي(، حيث تصب  فيو على 
الأنظمة الدقتًحة غتَ معتمدة على الداؿ العاـ، وتكوف متاحة للجمي  مثلها مثل أي بنية تٖتية موجهة 

ية تٖتية عامة تقوـ في للخدمة العمومية)كالورؽ السريعة والأرصفة والحدائق العامة(، لأنها ستعمل كبن
تنظيمها على القواعد التنظيمية، ففي الولايات الدتحدة تم الانولاؽ في توجيو الإدارة لضو ىذه الأنظمة  
كملكية عامة  لكونها في الدستقبل تصب  ذات خصائص مفيدة ومشابهة لدا تقوـ بو الأنظمة اللاسلكية 

(  ويفتًض من ىذه الدبادرات للبلديات المحلية أف تشبو في الدفتوحة )والتي كانت قائمة م  الإدارة العمومية
عملها ىذا مبادراتها لإنشاء مرافق عامة أو لزوات نقل عاـ  ولقد اعتبر ىذا الربط لنقاط التواصل ببعضها 
عملا جد الغابي لكونو لغهز السكاف المحليتُ للاندماج في اقتصاد الدعرفة  كما لغعل الذيئة المحلية مكانا 

وإف كاف الأمر يستدعي تغيتَ ذىنية الإدارة المحلية  (24)ب الشركات الكبرى لتمارس فيها أعمالذا لجذ
الجزائرية لكن ىذا الدثاؿ يعد لظوذج لزفز للإدارة المحلية للتحوؿ لضو الاعتماد على الاقتصاد الدعرفي القائم 

 على الرقمنة  
التحوؿ الفعلي والدعمم لضو إدارة لزلية الكتًونية في إطار توبيق الحكومة الإلكتًونية وتٖقيق  ضرورة -

 Road-X)الإلكتًوني الحكومي) يتولب ىذا التكامل استخداـ ناقل البياناتحيث  التكامل بينهما 
نظمة على مستوى كل سواء بوريقة مباشرة أو غتَ مباشرة، وذلك يتولب توفتَ البنية التحتية الدولوبة والأ

وفيما لؼص البنية التحتية، فإنو يوجد ضرورة لوجود  لحكم المحلي الوزارة الدرتبوة با من الذيئات المحلية وكذلك
شبكة آمنة تربط الذيئات المحلية م  الدؤسسات الحكومية، م  توفتَ سرعة اتصاؿ مناسبة لنقل البيانات بتُ 

نظمة لأدرجة حماية عالية  إضافة إلذ الحاجة لتحديث وتووير ا البلديات والدؤسسات الحكومية، وتوفتَ
لغب أف تقوـ الذيئات و المحوسبة الدستخدمة في البلدية لتتوافق م  متولبات الربط م  الحكومة الإلكتًونية  

ن المحلية بتوفتَ أمن الدعلومات الدولوب والتوافقية التقنية الدولوبة من جانبها تٔا يتوافق م  أساليب أم
الدعلومات الدوبقة على الدستوى الوطتٍ، ومن ذلك، تشفتَ البيانات عبر الناقل وبتُ الخوادـ الدختلفة من 

والذي يوفر أقصى درجات الحماية والتوثيق للحركات الإلكتًونية  "PKI"  خلاؿ تقنية الدفتاح العاـ
 بشهادات تصديقمعتمدة " Servers" الدختلفة عبر الشبكة  ولغب أف تكوف خوادـ الاتصاؿ

"Certificates "من خلاؿ ىيئة إصدار شهادات Authority Certification"  معتمدة  ،
 requests on Logs.  (25) ما يسمى بػ  ضرورة وجود تدقيق على طلبات البيانات م م  
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البنية النظر في  التخويط الرقمي للإقليم لغب أولا على الجماعات المحلية التوجو لضو العمل الرقمي، وفي -
 حيث تكوفالتحتية  لأنها شرط أساسي لتقديم الدخرجات من الخدمات والاستخدامات العمومية، 

استدامة مبادرات الذياكل لغب أف يكوف تٖديدىا بوريقة تضمن  ، والتيسياسة موجهة لضو التنمية الرقميةال
مستلة  مستلة الوصوؿ إلذ الدعلومات، ففي ظل الدنافسة العالدية فيخاصة وأنو  في المجتمعات  الأساسية

تكنولوجيا الدعلومات وأصبحت ، أصبحت ذات ألعية إستًاتيجية، والحركة والتنقل التحكم في إدارة الوقت
كوف من خلاؿ  ، عدة إلغابيات للجماعات المحليةتٖقق  كونها  والاتصالات موردا أساسيا للأقاليم

حصوؿ الجمي  على تكنولوجيا الدعلومات  يسهل ، ويةاستخدامها من طرؼ الجمي  لػقق الدلؽقراط
وتشجي  الأشكاؿ  والاتصالات وتٖقيق العدالة تٔا يضمن استفادة أبعد الناس، ودعم التنمية المحلية،

 (26)يساعد على تعبتَ الدواطن عن ثقافتو  ، كما أنوالجديدة للخدمات العامة)الدرقمنة(
 التشارؾ في بناء الدعارؼ والتصميم الدشتًؾو  ،والاتصالاتتكنولوجيات الدعلومات الاستفادة من   -
سيورة الجماعات المحلية على الوصوؿ للخدمات واستخدامات القواع العاـ  حيث الإبقاء علىلمشاري ، ل

قامة أساليب جديدة تعمل على إ الدعاصرةالإستًاتيجية في حتُ سوؼ تؤثر في الدستقبل على كل إقليمها  
لؽكن جمي  الفواعل الدنتمتُ ، و وض  الدستخدـ النهائي في قلب النظاـ منلؽكن  تٔا للحوكمة والإنتاج

على  وىو ما يعتٍ أنو (27)أف يكونوا جزء من لظوذج التنمية الرقمية العالدية  تٗلق قيمة مضافة سلسلة ل
لظوذج الإدارة التقليدي أف يواكب العصر وأف يشرؾ كل من ىو جزء من النسق الفرعي على الدستوى 
المحلي )البلدية والولاية( وكل عنصر لؽكن أف يساىم في خلق قيمة مضافة وخلق الخدمات والدمتلكات 

تف  بها ومن خدمات ويثمنها في ولايتو وبلديتو  حيث يصب  فاعل ومستفيد كونو في الأختَ ىو من سين
 الإدارة المحلية  

إف الفكرة الأساسية في استخداـ تكنولوجيا الدعلومات والاتصالات في الخدمات )الخدمة العامة،  -
لوصوؿ إلذ التكنولوجيا الرقمية ولكن كذلك لػقق لالدصلحة العامة، الأسواؽ( في الذيئات المحلية، ىو تعميم 

بدوره  ىو ما لؽكن ،السلاسة في التداوؿ يعمل على تٖقيقدعم شبكي كما أنو يعد رابط   ،تووير الخدمات
يعد إلغابيا في تٖقيق تنمية لزلية وىذا الأمر  (28)لجهات الفاعلة المحلية ا فكرة التعاوف لدى تعزيز من 

تشاركية وتفعيل العمل التعاوني بتُ الجماعات المحلية والفواعل المحلية، وىذا بدوره سيساىم بلا لزالة في 
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تثمتُ لشتلكات الجماعات المحلية الرقمية لأنها تشج  النشاط العمومي الرقمي الذي يقوـ بفضل استثمار 
 جية الرقمية واستعمالذا في الخدمة العمومية الجماعات المحلية في التكنولو 

 :اتمةالخ
ا سبق أف الاعتًاؼ للجماعات المحلية تٔمتلكاتها في الجزائر جاء نوعا ما متتخرا، بل ولا لشنستنتج         

يزاؿ لزدودا، فممتلكاتها لزدودة جدا، بل وحتى استغلاؿ ىذه الدمتلكات لا يصل إلذ الدستوى الذي 
فعلا وتزيد من قيمتها ومن إيراداتها، كما لا تزاؿ تعتمد على الورؽ التقليدية ولا تواكب  لغعلها تثمنها

عصر الرقمنة كما ىو الحاؿ في الدوؿ ذات التكنولوجيا الرقمية الدتوورة التي وصلت إلذ اعتماد لشتلكات 
لاية( في الجزائر لا تزاؿ غتَ قادرة رقمية في الإدارة المحلية تٔمتلكات افتًاضية  فالجماعات المحلية )البلدية والو 

على تفعيل لشتلكاتها المحدودة والضئيلة، بسبب اللامركزية الشكلية، ويضاؼ لذلك انعداـ الدسؤولية لدى 
الدسئولتُ المحليتُ، وضعف الدبادرة والعمل التشاركي على الدستوى المحلي، وتفشي الفساد، والإصلاحات 

د الدالية لتسيتَ الدمتلكات الدوجودة والاعتماد على الدن  الحكومية لدواجهة غتَ المجدية، وعدـ كفاية الدوار 
ذلك النقص، وغتَ ذلك من العراقيل   ويستدعي الأمر القياـ تٔجموعة من الإصلاحات والتغتَات ، 
بعض منها جذرية كوف الأساليب التقليدية لد تعد تٕد نفعا، ومن ضمن ذلك إشراؾ جمي  الفواعل 

لإدارة المحلية، القواع الخاص، الدواطن( في تفعيل دور الدمتلكات المحلية والعمل على بعث الدبادرة المحلية)ا
من أجل تثمتُ الدمتلكات الدوجودة والعمل على خلق لشتلكات افتًاضية وسبل توويرىا الدشتًكة 

لجمي   ولذلك نوصي تٔا والاستفادة من اقتصاد الدعرفة ومن ابتكار الأفراد تٔا يعود بالدصلحة والدنفعة ل
 إحصاء وجرد الدمتلكات العمومية المحلية  - يلي:
العمل على توبيق اللامركزية الإدارية تٔا تٖملو الكلمة من معتٌ، والحد من الاعتماد على الذيئات  -

 الوطنية الدركزية 

 تٖلي الدسئولتُ المحليتُ بالدسئولية والعمل على لزاربة الفساد في الإدارة  -

 الدبادرة المحلية سواء من جانب الإدارة المحلية)البلدية والولاية( أو الدواطنتُ المحليتُ تشجي   -

الاستفادة من التكنولوجيا الرقمية وتشجي  العمل الرقمي في الفضاء الرقمي والعمل على خلق أسواؽ  -
كثر للجماعات ولشتلكات ومساحات افتًاضية لشتلكة من طرؼ الذيئات المحلية من أجل توفتَ إيرادات أ

 المحلية وتووير الدمتلكات الدوجودة تٔا لغعلها تواكب عصر التكنولوجيا الرقمية  
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