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 :  ملخص 
مجال حماية البيئة، إلى تسةةطيا الءةةوى دطر دور السةةياسةةات  في مراجعة تجربة الاتحاد الأوروبي   تهدف الدراسةةة، مخ للال     

،  الوطني والدوليالبيئية كآلية لتفعيل الحوكمة البيئية. وفي ظل تعاظم القءةةةةةةائ البيئية الع تسةةةةةةتددى التنسةةةةةةي  دطر ا سةةةةةةتوي  
 .مخ للال ا ساهمة في السياسات البيئية العا ية تعزيز دورهإلى  الاتحاد   ريسع
  تنفيذ السةةياسةةة البيئية الجماديةفرض نفسةةك كفادل مر ر في صةةن  و  تحاد الأوروبي يعمل دطرتوصةةطا الدراسةةة إلى ل  الا      

بسةةةياسةةةات بيئية طموفة في تحفيز القول التنافسةةةية لددم ا سةةةائل   الأوروبي  سةةةاام التزام الاتحادكما دطر ا سةةةتول الدالطى،  
تحاد دورا قيادئ في مجال الحوكمة البيئية العا ية  سةةةةةةةاهمتك الكبقض في القءةةةةةةةائ البيئية  البيئية. ودطر ا سةةةةةةةتول الدولي، يطع  الا

 الدولية.
 .البيئة، السياسات البيئية، الحوكمة البيئية، الاتحاد الأوروبي :يةكلمات مفتاح

Abstract:  
      Taking into account the experience of the European Union, the study aims to highlight 

the role of environmental policies as a mechanism to activate environmental governance.  

      The study showed that the EU is emerging as an influencing player in collective 

environmental policy making and implementation at the domestic level, and that the EU's 

commitment to ambitious environmental policies has helped to stimulate competitive 

forces in favour of environmental issues. At the international level, the EU plays a leading 

role in global environmental governance due to its significant contribution to international 

environmental issues. 
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   :مقدمة 
دف  تزايد ا شاكل البيئية وارتباطها بمسائل الأمخ الدولي إلى ادراجها ضمخ لجندات السياسات العامة         

فعالية لطدول دطر ا ستول الوطني وضمخ برامج التعاو  دطر ا ستول الدولي. وترتبا الحوكمة البيئية بمدل  
السياسات البيئية لطدول في تحقي  الاستدامة البيئية، بادتبار ل  السياسات البيئية افدل الأدوات التنفيذية 

 لطحوكمة البيئية وتعزيزاا.

مخ للال فحص تجربة الاتحاد الأوروبي كرائد دا ى في مجال حماية البيئة، تهدف الدراسة الى إبراز          
دور السياسات البيئية كأداض تفعيطية لطحوكمة البيئية، ومدل إسهامها في دمطية الءبا البيئى وتحس  الأنظمة  

تحاول تسطيا الءوى دطر لام الإجراىات البيئية وتكييفها م  متططبات البشرية مخ ا وارد الطبيعية. كما  
 والتدابق ا تخذض وطبيعة السياسات ا سطرض لحماية البيئة وتكييفها م  باقى القطادات. 

 ومخ للال ما تقدم نطرح الاشكالية الآتية:          

 الأوروبي؟ كيف تساهم السياسات البيئية في تفعيل الحوكمة البيئية استنادا إلى تجربة الاتحاد 
 استنادا إلى الإشكالية البحثية ا طروفة تم وض  الفرضيات البحثية التالية: 

 البيئى.  الأداىالإلتزام بسياسات بيئية طموفة يردي إلى الرئدض في  -

 الطموح البيئى للإتحاد الأوروبي جعطك فادل بيئى مر ر دطر ا ستول الدولي. -
نهج ا استخدمنا  اولة البحث في الفرضيات الع وضعتها الدراسة، ومح لتحطيل الإشكالية ا طروفة،و         
البيئية   الوصفى السياسة  توفيد  منذ  ا تخذض  والتدابق  الاستراتيجيات  لام  ومراجعة  استكشاف  لجل  مخ 

للاتحاد الأوروبي وكذلك تتب  التطور الذي شهدتك.كما تما الاستعانة بمنهج دراسة الحالة  للإجابة دطر 
ص اسهام سياساتك في  الاشكالية مخ للال جم   و تحطيل البيانات  فول فالة الاتحاد الأوروبي  فيما يخ

 : رئيسية  نقاط تفعيل الحوكمة البيئية. تم تقسيم الدراسة إلى  لاث 

 : ضبا ا فاايم لولا

 : العلاقة التفادطية ب  الحوكمة البيئية والسياسات البيئيةثانيا

 : السياسة البيئية للاتحاد الأوروبي، حماية البيئة مخ للال مقاربة الحوكمة البيئية. ثالثا
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 ضبط المفاهيم أولا:
 Environmental Governanceالحوكمة البيئية  .1
تشق الحوكمة البيئية الى التركيز دطر البعد البيئى لطتنمية ا ستدامة، ويفُهم مخ ذلك ل  الحوكمة البيئية         

الحوكمة  ت متعددض  فهوم  تعتبر كمشروع لءبا الأداى البيئى. توجد مجمودة تعاريف مختطفة ومخ طرف جها
 البيئية.

( بأنها" تشمل القوادد وا رسسات الع تحدد كيفية UNEPيعرفها برنامج الأمم ا تحدض لطبيئة )       
تفادل البشر م  البيئة، فيث تألذ الحوكمة البيئية الجديدض في الادتبار جمي  الجهات الفادطة الع تر ر دطر  

ئية دطر لنها توجك جديد في صن  السياسات البيئية، تركز في مءمونها  .  يعتبر البرنامج الحوكمة البي1البيئة..." 
دطر البعد التشاركى والتفادطى ب  فوادطها ا تعددض سواى الرسمية لو غق الرسمية في مستوااا المحطى لو العا ى،  

 كل اذا في إطار تعزيز حماية البيئة.

( بأنها" تفادلات متعددض ا ستوئت)  IUCNالطبيعة )فها الاتحاد الدولي لطحفاظ دطر  كما يعر          
محطية، وطنية، دولية/دا ية( ب   لاث جهات فادطة رئيسية الدولة والسوق والمجتم  ا دني، الع تتفادل م   
بعءها البعض سواى بطرق رسمية لو غق رسمية في صياغة وتنفيذ السياسات استجابة لطمطال  وا دللات  

كثقا دخ ا قدم مخ طرف   )UNEP(.  لم يختطف التعريف الذي طرفك  2ة مخ المجتم ..." ا تعطقة بالبيئ
(IUCN) .فيث كا  التفادل ب  الفوادل جوار الحوكمة البيئية لتحقي  استدامة بيئية 

هات  فها ا فوضية الأوروبية مخ للال برنامجها "تقييم الأداى البيئى" دطر لنها "نظام شامل مخ الجعر  وت       
صن   في  التعاو   دطر  والقدرض  الثقة  وتبني  وا ساىلة،  ا سرولية  تحدد   الع  وا عايق  وا رسسات  الفادطة 

لم تكتف ا فوضية تركيزاا دطر الفوادل ودوراا    3السياسات واتخاذ القرار والتنفيذ والإنفاذ في مجال البيئة". 
ك التنفيذ والإنفاذ لءما  الحماية الفعطية لطبيئة التشاركى والتفادطى في صن  السياسات، لضافا دطر ذل

 والتطبي  الفعطى لطحوكمة البيئية. 
ما يمكخ استنتاجك مخ اذه التعاريف، ل  الحوكمة البيئية آلية  لطءبا البيئى وبناى جديد للأنظمة        

الادتبارات إدراج  البيئية م   للأزمات  التصدي  فوادل جديدض في  إشراك  البيئية في مختطف   البيئية، تءمخ 
سياسات الدول، ونتيجة لططرح الأللاقى فول تمطص الدول وا رسسات الدولية مخ التزاماتها البيئية، طرفا  

 ساىلة اتجاه ا شاري  البيئية.  الحوكمة البيئية مفاايم مثل ا ساىلة والشفافية وا سرولية الأللاقية وا 
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العام لطحوكمة البيئية في تحقي  التجانس والتكامل ب  التنمية والبيئة، فالحوكمة البيئية   يتمثل  ا بتغر       
تعني كيف تمارس الدول سياساتها التنموية وتستغل موارداا الطبيعية دو  التسب  لطبيئة بأضرار سواى دطر 

مستول دال لحماية البيئة،    ا ستول الوطني لو دطر فدود الدول المجاورض. ولبناى نظام بيئى متواز  وضما 
تتطط  اذه الألقض مستوئت تطبيقية متعددض، فنظام الحوكمة البيئية يعتمد في تنفيذه دطر ا ستوي  العا ى 
والوطني، بالرغم مخ ادتبار ا ستول الوطني الركيزض الأساسية في تنفيذ السياسات البيئية الدولية، غق ل  البعد 

 في مجال حماية البيئة. العا ى يألذ منحر آلر 

 Environmental Policiesالسياسات البيئية      .2
تقطيدئ، تشق السياسات البيئية  الى ا شاكل الع تعالجها، مثل السيطرض دطر التطوث وتدف  النفائت        

 نك توجد تعريفات مختطفة و متعددض. والحد مخ فقدا  ا واق  الطبيعية. إلا ل

البافث          البيئية لوندكفيسا    قدم  تعريفات متمايزض لطسياسة    Londqvistفي مجال السياسات 
البيئية شمطا  لاث نوافى: الوظيفة، ا رسسات، الأاداف. التعريف الوظيفى: تم التركيز فيك دطر جمي   

ال البيئية لفد اذه السياسات.  البيئة، وادتبر السياسة  تعريف  السياسات الع يمكخ ل  تر ر بقراراتها دطر 
ا رسسى: فصر اذا التعريف السياسات البيئية في جمي  القرارات الع تتخذاا ا رسسات في الجان  البيئى  
)كا رسسات، وزارض البيئة، الوكالات البيئية،...(. التعريف مخ للال الأاداف: يعتبر السياسات البيئية 

ا التأ ق دطر المجتم  مخ فيث  إلى  الع تهدف  العمل  بطريقة "مسارات  والتنظيم  والعمل  وا عتقدات  لقيم 
نلافظ مخ للال مجموع التعاريف الع قدمها لوندكفيسا    4لفسخ لو تمن  تداور جودض البيئة الطبيعية".

ل  السياسات البيئية لا يمكخ فصراا في جان  مع  بل تختطف فس  الدور الذي ترديك والفوادل الع 
 تشارك في صنعها والهدف مخ وضعها. 

مارتش           يعرف  "التزا  C. Ecclestonواكطيستو     F.Marchكما  بأنها  البيئية  م  السياسة 
منظمة لو فكومة بالقوان  وآليات السياسة الألرل ا تعطقة بالقءائ البيئية. تشمل اذه القءائ دمومًا  
تطوث الهواى وا اى، وإدارض النفائت، وإدارض النظام الإيكولوجى، والحفاظ دطر التنوع البيولوجى، وإدارض ا وارد 

.  وفقا لهذا التعريف، تعبر السياسة البيئية دخ التوجهات  5نقراض" الطبيعية، والحياض البرية ، والأنواع ا هددض بالا
العامة ا تعطقة بالبيئة لدولة لو منظمة ما، والع قد تكو  وطنية وقد تكو  دولية، تشارك فيها العديد مخ 

 الجهات ا عنية، كما يمكخ إدراج السياسات البيئية الإقطيمية ضمخ السياسات البيئية الدولية. 
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وبادتبار ل   السياسة البيئية لفد قطادات السياسة العامة لطدولة، يمكخ تقديم تعريف إجرائى لطسياسة          
 البيئية دطر لنها مجمودة مخ الإجراىات الع تتخذاا فكومات الدول في شكل لوائح وقوان  لحماية البيئة. 

البيئة والحفاظ دطيها، يمكخ تفصيل الهدف ويتمثل الهدف الرئيسى لصياغة السياسات البيئية في حماية         
الكطى في الأاداف الجزئية التالية: المحافظة والتوزي  العادل لطموارد الطبيعية م  تحقي  الرفااية في مقابل حماية  
فقوق الأجيال القادمة؛ لط  نظام بيئى متواز  مخ للال سخ قوان  صارمة؛ ترسيخ الثقافة والودى البيئي  

 قلاني لطثروض الطبيعية؛ الحفاظالمجتم ؛ الاستخدام الفعال لطتكنولوجيات الخءراى والاستغلال العب  لفراد  
 دطر التنوع البيولوجى؛ إدراج فوادل لكثر ذات الشأ  ضمخ صياغة وتنفيذ القرارات البيئية. 

ا واطن  يتطط  تحقي  اذه الأاداف تكاتف الجهود ب  مرسسات الدولة والقطاع الخاص وفتى         
وكذا ا رسسات الاقتصادية ذات العلاقة ا باشرض بالبيئة والع تعتبر الفادل ا باشر في التأ ق دطر البيئة، يكو   
ذلك مخ للال الافترام الفعطى لطقوان  البيئية، كما ل  التشريعات الأكثر واقعية والع تكو  لكثر موائمة  

زى مخ نجاح السياسات ا رسومة والخطا وكذلك ضما  تطبيقها دطر  م  الإمكانيات ا ادية ا تافة تعتبر ج
 لرض الواق .

 العلاقة التفاعلية بين الحوكمة البيئية والسياسات البيئية  ثانيا:
الحوكمة البيئية الفعالة اى الع تحتوي دطر سياسات بيئية تددو    مخ للال ما سب ، يمكخ القول ل        

 إلى الاستدامة البيئية، بادتبار ل  السياسات البيئية لفد الأدوات التنفيذية لطحوكمة البيئية وتعزيزاا.
تغق ا ناخ في كطمتك لمام مرتمر الأمم ا تحدض الراب  والعشريخ لأطراف اتفاقية الأمم ا تحدض الإطارية ل       

COP24  ( فذر الأم  العام للأمم ا تحدض لنطونيو غوتقيش 2018ديسمبر  3فكاتوفيتشى/ بولندا ،)
Antonio Guterres    مخ تفاقم الوض  البيئى ولنها لزمة تستوج  الحطول الناجعة. كما لوضح بأ

د الألءر ومعالجة الانبعاثات  الحوكمة البيئية اى الأسطوب الواقعى وا شروع العا ى لطتحول نحو الاقتصا
 ( العا ى  للافترار  ا سببة  لطغازات  والتحول نحو  Global warmingالكبقض  الأوزو   ( وتآكل طبقة 

 6التكنولوجيا النظيفة والصديقة لطبيئة.
دوار فوادل جديدض يشمل شبكة مخ  وبروز اقتصادئت جديدض في زئدض لكما ساام تطور العو ة          

الجهات الفادطة العامة والخاصة ودبر نطاقات مكانية مختطفة، كتعبق دخ دلاقة متغقض ب  المجتم  السياسى  
    7والمجتم  ا دني بعيدا دخ القنوات الرسمية التقطيدية.
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وفي القءائ البيئية، تعد الحوكمة متعددض الفوادل الحل لطعديد مخ ا شاكل البيئية مخ للال لط         
وع في السياسات دبر وفدات تنظيمية متنودة ذات مسروليات كبقض متعددض ا ستوئت في تنفيذاا لحطول  تن

البيئية.  لدوات سياسية     8الاستدامة  التقطيدي بابتكار  التنظيمى  النهج  التغيق في  ا شارك  يءمخ  فتعدد 
 جديدض لكثر تشاركية ومساىلة. 

إلى سياسات بيئية فعالة دطر ا ستوئت الوطنية. ودطيك، فإ  ما يءمخ    تحتاج الأنظمة البيئية الناجحة        
نجاح الدول في تفعيل الحوكمة البيئية او ادتماداا دطر صياغة سياسات بيئية تستند إلى معطومات دقيقة  

  لكافي العابرض لطحدود، والتمويل ابشأ  القءائ البيئية الراانة وذات التأ ق سواى دطر ا ستول الوطني لو  
باقى   ضمخ  البيئية  الادتبارات  دمج  م   مستدام  بيئى  تنموي  نموذج  لط   لجل  مخ  وا ساىلة  والشفافية 
القطادات، لاصة الع لها دلاقة مباشرض كالقطاع الاقتصادي مخ لجل تحقي  الاستدامة البيئية. اى كطها  

 جوان  فاسمة لتحقي  فوكمة بيئية جيدض.
طسياسات البيئية، تعد ا راقبة ا نتظمة لطجودض البيئية وفي باقى لنظمة ا راقبة وفي الجان  التنفيذي ل       

البيئية ا تكامطة لفد ا تططبات الءرورية لءما  التنفيذ الفعال لطسياسات البيئية؛ كما ل  توافر ا عطومات 
ائ تجعل اى الألرل مخ  دخ الواق  البيئى بطريقة دورية فول واق  التطوث والتنوع البيولوجى ومختطف القء

 9ا مكخ إجراى مراقبة بيئية مستمرض طويطة الأجل.

 حماية البيئة من خلال مقاربة الحوكمة البيئية ياسة البيئية للاتحاد الأوروبي، ثالثا: الس
البيئة، مخ للال مجمودة          البيئية دالل الاتحاد الأوروبي دورا بارزا في حماية  السياسة  لدوات تطع  

واستراتيجيات وضعها الاتحاد سواى دطر ا ستول الدالطى )ب  الدول الأدءاى( لو دطر ا ستول الإقطيمى 
والدولي، مخ لجل ترسيخ معالم الحوكمة البيئية بادتباراا آلية جديدض لطءبا البيئى تستند دطر البعد البيئى  

 كأفد لبعاد التنمية ا ستدامة. 

 تحاد الأوروبي:  تطور السياسة البيئية للا .1
بدل الااتمام الأوروبي بالبيئة م  بداية تأسيس الاتحاد تحا اسم مرسسة الجمادة الاقتصادية الأوروبية         

، فيث اقتصر الااتمام بالشأ  البيئى في الستينات دطر إجراىات  1957مخ للال اتفاقية روما ا برمة سنة  
لتشري  البيئى الأوروبي بالظهور مخ للال تبني الأمر التوجيهى رقم  دالطية محطية لحماية البيئة. بدلت بوادر ا

 10تتعط  بتصنيف ا واد الخطرض.  1967سنة  67/548
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، قام المجطس الأوروبي بعقد اجتماع في باريس  1972دق  انعقاد مرتمر ستوكهولم لطتنمية البشرية في        
مشتركة   بيئية  سياسة  لط   ضرورض  فول  إجماع  إلى  )توصل  ا وفد  الأوروبي  لطقانو   لعام  SEAتابعة   )

ا شتركة. كما سهطا  1987 السوق  لإنشاى  الأوروبية  الجمادة  مهام  البيئية ضمخ  السياسة  ادراج  وتم   ،
الوفدض الأوروبية في الجان  الاقتصادي مخ دمطية الاتفاق والانتقال إلى الجان  البيئى وحماية البيئة كسياسة  

البيئية إلى مستول سياسة الجمادة ا شتركة لتحقي     مشتركة تشرع دطر مستول  السياسة  الاتحاد. تم رف  
الأاداف المحددض التالية: المحافظة دطر نودية البيئة وحمايتها وكذا تحسينها؛ حماية صحة الإنسا ؛ الاستفادض 

التدابق دطر الصعيد الدولي  عالجة ا البيئية الإقطيمية الحكيمة والرشيدض مخ ا وارد الطبيعية؛ تعزيز   شاكل 
  11والعا ية. 

العامة في الاتحاد الأوروبي بعد معاادض ماستريخا          السياسة  البيئية لفد مجالات  السياسة  لصبحا 
( والع وضعا واج  دمج الادتبارات البيئية ضمخ  1999(، لتأتي بعداا معاادض لمستردام )1993)

( توجك السياسة البيئية  2009التنمية ا ستدامة فددت معاادض لشبونة )باقى القطادات، وكأفد لاداف  
 12للاتحاد نحو تغق ا ناخ.

التنمية ا ستدامة، يسترشد الاتحاد الأوروبي في دمطية تشكيل          البيئة وتحقي   مخ لجل تحس  فالة 
  سياستك البيئية ببعض ا بادئ:

 :  Polluter- pays principleمبدل ا طوث يدف  •

الذي  ا مارس  النشاط  الناجمة دخ  التطوث  إزالة لضرار  تكاليف ونفقات  ا طوث دف   لنك دطر  بك  ويقصد 
فدث نتيجة سوى الاستغلال والذي ير ر دطر البيئة الطبيعية. يستعمل الاتحاد الأوروبي اذا ا بدل لغرض  

 لطصندوق الوطني الأوروبي لطبيئة.  التقطيل مخ فدض الانبعاثات في شكل غرامات لو رسوم  تدف 

 :  Precautionary principleا بدل الوقائى )مبدل الحيطة(  •

ا توقعة، طور المجتم  العطمى نموذج استباقى لطحماية مخ اذه ا خاطر، فيث درفتك  نتيجة تزايد ا خاطر غق  
العطمى اليق   م  ددم  لطتعامل  "استراتيجية  لنك  الأوروبية دطر  ا خاطر كأفءل   ا فوضية  وإدارض  تقييم  في 

 13الحطول لصن  السياسات لتفادي الأضرار الجسيمة وتحقي  العدالة وا ساواض ب  الأجيال". 

 :  Principles of subsidiarity and proportionalityمبدلي التبعية والتناس   •
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يتجاوز اذا الاجراى مستول  التركيز دطر ضرورض اتخاذ قرارات سياسية دطر لدنى مستول سياسى، ول  لا  
 14الاتحاد الأوروبي لءما  تحقي  لادافك.

 : Carrot principleمبدل الترغي   •
وض  الاتحاد الأوروبي مجمودة إجراىات تحفيزية والع مخ لمثطتها: وض  وفدات تسعقية لطمطوثات، تأسيس   

،  EMASة لنظمة بيئية )الايزو،  نظام التصاريح الانبعاثات لطمنشآت وبيعها في الأسواق، ادتماد مجمود
 Label-Eco .)15ونظام العلامات ا ميزض لطمنتجات

 : Principle integrationمبدل التكامل  •
م  تزايد جهود الاتحاد الأوروبي، لفرز تكامل السياسات البيئية كأفد مبادئها تقدما كبقا. دطر سبيل  

ا وازي لمجمودة تدابق ا ناخ والطاقة الع وضعها الاتحاد، لو في  ا ثال في مجال الطاقة، تجطر ذلك في التطور  
الكربو  بحطول دام   تنافسى منخفض  اقتصاد  إلى  للانتقال  الطري   الادتبارات  2050لريطة  يتم دمج   .

البيئية في مرفطة التخطيا واو ما يسمر "دمطية التقييم البيئى الاستراتيجى"، تشخص مخ للالها العواق   
 16ة لطمشروع وآثاره البيئية بهدف ضما  مستول دال مخ الحماية البيئية.المحتمط

 The tready of Amesterdam)    زئدض دطر اذه ا بادئ، جاىت معاادض لمستردام •
enshrined sustainable development ) 

الأوروبي، تم مخ للالها كذلك إدراج  والع تعد مخ لفد مبادئ التكامل دالل الاتحاد  التنمية ا ستدامة  بمبدل   
في   يتمثل  البيئية  بالسياسة  يتعط   لكثر كفاىض  إجراى  ليءا  ا عاادض  وضعا  البيئى، كما  الأ ر  تقييم  مبدل 

 17التصويا بالأغطبية ا راطة كقاددض دامة بدل الإجماع. 
الأوروبي دطر الجان  الاقتصادي بكثرض بادتباره يق  تركيز ا بادئ ا سطرض لحماية البيئة دالل الاتحاد  و        

السب  ا باشر في التداور البيئى الحاصل، م  مراداض باقى القطادات مخ للال دمج الااتمامات البيئية 
 ضمخ التصاصاتها ولاصة تطك الع لها دلاقة مباشرض بخط  ا شكلات البيئية.

 لبيئية استراتيجيات الاتحاد الأوروبي في تعزيز سياسته ا .2
يعتمد الاتحاد الأوروبي دطر وسائل ولدوات تنظيمية لطسياسة البيئية، لهمها ا عايق ا تعطقة بالجودض  

البيئية والع اى دبارض دخ لوامر وتوجيهات وقوادد استخدام التجارض الع تر ر بشكل مباشر دطر فجم  
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بع  ا نتج  مخطفات  في  التصرف  وكيفية  وتكاليفك  ونوديتك  دطر:  الإنتاج  ا عايق  اذه  تشتمل  استخدامك.  د 
ا نتجات، التقنية، ا وق  ومعايق تتعط  بالتجارض الدولية )الخصائص ا الية والكيماوية لطسط ، قوادد التطويخ، 
ا عايق ضمخ   ويتم صياغة اذه  السط ،...إلخ(.  بك مخ مخطفات  التغطيف، الحد الأقصر ا سموح  التعبئة، 

(، غق لنك يعاد صياغتها وتكييفها  ISO 14 000بها لهمها نظام إدارض الجودض البيئية )  لنظمة يتم الاسترشاد 
 18.وف  لصوصيات كل دولة دءو 

كما يعتمد الاتحاد الأوروبي دطر بعض الأدوات القائمة دطر السوق لبرزاا "نظام تداول الانبعاثات          
( "The emissions trading system  يساام اذا )  النظام في الحد مخ الانبعاثات الدفيئة، كما

 19يعتمد دطر لدوات السياسة العامة مثل الاتفاقيات الطودية والعلامات البيئية.

بإدادض صياغة مجموع الترتيبات ا نظمة للإدارض البيئية وصيغ باسم    1993قام الاتحاد الأوروبي سنة          
الراغبة   ( والذي يعتبر كنظام طودى بالنسبة لطمرسساتEMASي " )"النظام الأوروبي للإدارض البيئية والتدق

، يميز اذا النظام بكونك اكثر صرامة، مناس  لجمي  الدول الأدءاى للاتحاد الأوروبي  20في تحس  لدائها البيئى
 (.ISO 14001ومطاب   واصفات )

بي، يتمثل في وض  ددض استراتيجيات قانونية  يعتبر التنفيذ لمرا فاسما في السياسة البيئية للاتحاد الأورو        
لطدول الأدءاى. كما يمكخ لطمفوضية الأوروبية،دخ طري  محكمة العدل الأوروبية، تطبي  إجراىات قانونية  
ضد لي دولة دءو تفشل في تنفيذ قوادد الاتحاد. وفي مقابل ذلك، فإ  اذه الاجراىات القانونية تكو   

مساددات لطدول الأدءاى في سبيل التنفيذ الفعال لطسياسات البيئية مخ كحل للق، فيث يقدم الاتحاد  
للال الددم ا الي وتقديم ا عطومات دخ الوض  البيئى. وفي ذات السياق، لوصر الاتحاد بإنشاى ايئة مراجعة  

 21وطنية مستقطة تعنى بالشكاوي البيئية ا قدمة مخ طرف ا واطن . 

السياسة البيئية مشتركة ب  دول الاتحاد، إلا ل  الإجراىات والتدابق ا تخذض في سبيل التنفيذ رغم كو           
الأوروبي  المجطس  ادتمد  التنفيذ،  الواس  في مستول  التفاوت  و واجهة  ودطيك،  الأدءاى.  دولك  ب   تختطف 

البيئى للاتحاد، واى تطزم   معايق غق مطزمة لطتفتيش مخ لجل تحس  انفاذ القانو   2001والبر ا  سنة  
الدول الأدءاى فرض جزاىات جنائية راددة وفعالة دطر الجرائم البيئية ا رتكبة والع تتمثل في: الانبعاثات لو  
التصريف غق ا شروع لطمواد في الهواى لو ا اى لو التربة؛ الإتجار غق ا شروع بالأفياى البرية وبا واد ا ستنفذض 

  22إلقاى النفائت بصورض غق قانونية.  لطبقة الأوزو ؛



 

 - الاتحاد الأوروبي نموذجا - السياسات البيئية كآلية لتفعيل الحوكمة البيئية  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
                           

417 

 

توجد دوامل الرل لنجاح السياسة البيئية للاتحاد الأوروبي تتمثل في مدل تواف  التشريعات الوطنية        
لطدول الأدءاى،  تواف  و تنسي  الأاداف، السياسات والإجراىات ا تخذض في الدول الادءاى. واى دوامل 

 تحاد الأوروبي في الجان  البيئى. تزيد مخ فعالية سياسة الا

تتنوع تشكيطة الفوادل البيئية دالل الاتحاد الأوروبي، فيث تءم جمي  ا رسسات الرئيسية للاتحاد         
والع يطع  البر ا  الأوروبي مخ للال ذلك دورا مهما في السياسات البيئية، فءلا دخ المجطس الأوروبي 

تغق ا ناخ، بالإضافة إلى جمي  الدول الأدءاى وفوادل للرل كا نظمات والذي يبرز دوره لكثر في قءائ  
غق الحكومية وجمادات الءغا ذات الشأ . تم إضافة لجهزض إدارية للرل ذات الشأ  البيئى منها: الوكالة  

( لطبيئة  الأوروبي  ا كت   الأوروبية،  العدل  محكمة  لطبيئة،  الأوروبي EEBالأوروبية  الاستثمار  بنك   ،)  
(EIB .)23  

وفي مجال الأبحاث والتكنولوجيا البيئية، يمتطك الاتحاد الأوروبي العديد مخ ا نظمات البحثية في مجال         
فهم تغق ا ناخ وا خاطر الطبيعية والعمطيات الفيزئئية، كما يتوافر دطر ددض برامج دطمية دولية مثل البرنامج  

(؛ وكددم  WCRP( والبرنامج العا ى لأبحاث ا ناخ )IGBPالحيوي )الدولي لطغلاف الأرضى والمحيا  
( التاب   Living Planetلهذه الجهود تم تطوير بعثات دطمية استكشافية في إطار برنامج الكوك  الحى )

بعثات   لو  الأوروبية  الفءاى  لطمخاطر    Earth Explorerلوكالة  الصغق  ديميتر  الصنادى  القمر  مثل 
   24في بريطانيا. Surryوكبة مراقبة الكوارث والع طورتها جامعة الزلزالية  لو ك

يتءح مخ الطرح الساب  الجهود ا تنودة ا كثفة للاتحاد الأوروبي، شمطا مجالات مختطفة بالتركيز دطر        
الجان  التكنولوجى والذي يتواف  م  التطور ا تسارع، إ  اذه الجهود تعتبر جهود دالطية اقطيمية ، اذا لا  

    سافة الدولية واجهة للرل لجهوده البيئية. يكف لبروز الاتحاد كرائد دا ى في الجان  البيئى بل اتخذ  مخ ال 

 : جهود الاتحاد الأوروبي على المستوى الإقليمي والدوليرابعا
سياسة          في  ذلك  يظهر  الأدءاى، كما  دولك  م   والصرامة  بالجدية  الأوروبي  الاتحاد  سياسة  تميزت 

ا كأفد دوامل نجاح السياسة البيئية  الانءمام إليك، فيث تم وض  شروط للانءمام إليك، والع تم ذكره سابق
    25دءويتك يمكخ تصنيفها في التالي:  للاتحاد ، يتءح ذلك في ددض استراتيجيات بيئية كشروط للانءمام  إلى

 الاستراتيجيات البيئية العامة: -
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العمل ( والع يتم إدراجها ضمخ لطا NESتءمنا استراتيجيت   تمثطتا في الاستراتيجية الوطنية لطبيئة )
( الوطنية  لطبيئة  العمل  الوطنية، ولطة  تعديطها بصفة دورية مخ لجل تحس  نظام  NEAPالبيئية  يتم   )

 الإدارض البيئية. 

 الاستراتيجية الع تمثل جزىا مخ دمطية التقارب م  الاتحاد الأوروبي: -

ل  الوطني  البرنامج  في  تمثطا  السياسات  تقارب  في  تساام  برامج  مجمودة  الاتحاد  التشريعات وض   تبني 
(NPAA.تطبي  اذا البرنامج يءمخ  التنسي  الكطى ) 

 :الاستراتيجية الوطنية لطتقارب البيئى  -

توفر دطر تفاصيل الخطا اللازمة لنقل التشريعات البيئية وتنفيذاا، برنامج الاستثمارات البيئية والذي يتم ت
بالتركيز دطر ا شاري  ذات التكاليف الاستثمارية    مخ للالك تحديد ا شاري  الع تتواف  م  التوجيهات الخاصة
 (.DSIFPالكبقض وللقا لطا التنفيذ والتمويل التوجيهية الخاصة )

 :الاستراتيجيات الع تتططبها التشريعات البيئية -

ة يج  وضعها ضمخ لولوئتها والع تتعط  بإدارض النفائت دطر ا ستوئت الوطنية والاقطيمي  اى استراتيجياتو  
(، البرنامج الفني وا الي لتنفيذ توجيك معالجة مياه الصرف الصحى  RBMPوالمحطية، إدارض لفواض الأنهار )

في ا ناط  الحءرية، تحديد امتداد الفياضات ولطة إدارض مخاطر الفياضات  والتوجيك الإطاري للاستراتيجية 
 البحرية.

 :ريعات والسياسة البيئيةالاستراتيجيات ا وصى بها لتسهيل دمطية تنفيذ التش -

تتمثل في استراتيجية التنمية ا ستدامة التابعة للاتحاد الأوروبي، تهدف إلى التحس  ا ستمر لجودض الحياض  
 للأجيال الحالية وا ستقبطية. 

 :استراتيجيات محددض مططوبة لو موصر بها بموج  الاتفاقيات الدولية -

ال  العمل  ولطا  الاستراتيجيات  في  )تتمثل  الحيوي  لطتنوع  ا ناخ،   NBSAPsوطنية  استراتيجية   ،  )
الاستراتيجية ا عنية بالتكيف م  التغق ا نالى، م  وض  لطة دمل لطوفاى بالالتزامات ضمخ اتفاقية الحد  

 مخ تأ قات الحوادث الصنادية العابرض. 
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البيئية         القيادي في مجال الحوكمة  الدور  الدولية، يركد الاتحاد الأوروبي رئدتك وللذه  ودطر السافة 
العا ية، يظهر ذلك مخ للال تمييز نفسك كقوض معيارية دطر ا سرح الدولي واو ما صرح بك رئيس ا فوضية 

بح قوض مدنية دا ية  بقولك "يج  ل  تهدف إلى ل  تص  Romano Prodi  2000الأوربية آنذاك سنة  
في لدمة التنمية العا ية ا ستدامة"، نشر الاتحاد سطسطة مخ ا عايق مثل الديمقراطية وفقوق الإنسا  والتنمية  
ا ستدامة، واو الشأ  ذاتك في ا عايق البيئية، فيث برز ذلك للال العقديخ ا اضي  كرائد لطسياسة البيئية  

 26د الرامية إلى الءرار مرسسات التجارض الدولية مثل منظمة التجارض العا ية.الدولية لبرزاا قيادتك لطجهو 
يعد الاتحاد الةأوروبي فادلا مهما في ا فاوضات البيئية الدولية، يتءح ذلك مخ للال مشاركتك كطرف        

لطبيعة، التنوع البيولوجى،  في العديد مخ الاتفاقيات البيئية العا ية والإقطيمية وفي قءائ متعددض منها: حماية ا
تغق ا ناخ، تطوث ا ياه والهواى دبر الحدود؛ مخ لام القءائ الع للذت النصي  في تأ قه اتفاقية التنوع  

لسهم مخ للالها الاتحاد في التوصل إلى اتفاقية    2010البيولوجى والع دقدت في ناغوئ )اليابا ( سنة  
  2030، وكذا مساهمتك في بناى لجندض التنمية ا ستدامة لعام  2020ى  دا ية بشأ  فقدا  التنوع البيولوج
 27( دو  إغفال دوره في اتفاقية باريس لطتغق ا نالى. SDGوا تءمنة للأاداف السبعة دشر )

الدولية          البيئية  القءائ  دلاوض دطر ذلك، يطع  الاتحاد الأوروبي في المجال الخارجى الدور ا ر ر في 
ذلك إلى جمطة لسباب منها: التأ قات ا شتركة لطسياسات البيئية المحطية وا نافسة التنظيمية الدولية؛  ويعود  

التزام الاتحاد الأوروبي بسياسات بيئية طموفة مما ففز القول التنافسية للاتحاد الأوروبي دطر ددمها لطمسائل  
رف العديد مخ ا عاادات لدل إلى إدطائها شردية  البيئية؛ الترويج لطمعايق البيئية للاتحاد الأوروبي مخ ط

 28لقول تءمخ لك الحماية مخ التحدئت القانونية لطتجارض العا ية. 
  ما يمكنك استنتاجك فول تجربة الاتحاد الأوروبي في الجان  البيئى وسياساتك الدالطية في مواجهة القءاي        

الدولية، يركد بأ    السافة  البيئى  البيئية وجهوده دطر  البعد  إقطيمية يء   الاتحاد الأوروبي ككيا  ووفدض 
الوفدض   دطر  ومستقبطية  جانبية  تأ قات  مخ  لها  بها  ا  الااتمام  قءية يج   البيئة  بادتبار  لولوئتك  ضمخ 

 الاقتصادية والعمطية التنموية. 

 : خاتمة .4
البيئة وواق  الااتمام بها، مخ للال إثارض   الدراسة موضوع  البيئية  ناقشا  نقاش فول السياسات 

لألذ بنموذج الاتحاد الأوروبي بادتباره فادلا  لتركيز دطر الحالة الأوروبية، تم اكآلية لتفعيل الحوكمة البيئية با
 رائدا في مجال حماية البيئة.
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 ودطيك، توصطا الدراسة إلى النتائج التالية:  
ة بيئية فعالة والع يمكخ قياسها بمدل فعالية  يتعط  التوجك نحو الاستدامة البيئية كخطوض لولى بحوكم -

 الاستراتيجيات ا سطرض لتحقي  الأاداف البيئية. 
ساام السياسة التكامطية لطقطاع البيئى م  بقية القطادات ودمجها ضمخ العمطية التخطيطية في  -

 ترشيد العمل ونشر الودى البيئى الأوروبي.
ا شتركة للاتحاد الأوروبي، إلا ل  التدابق والإجراىات ا تخذض في العمطية  بالرغم مخ السياسة البيئية   -

 التنفيذية تنفرد وتختطف في كل دولة دءو. 
 دززت السياسة الجمادية ا شتركة الع يتميز بها الاتحاد الأوروبي العمل البيئى وتفعيل الحوكمة البيئية.  -
ا - الدول  فكومات  قبل  مخ  سياسية  إرادض  وجود  السياسات  ساام  فعالية  تعزيز  في  لأدءاى 

 والاستراتيجيات ا تخذض مخ طرف الاتحاد الأوروبي في حماية البيئة.
دززت الصرامة في القوان  الدالطية لطدول الأدءاى وشروط العءوية مخ الحوكمة البيئية للاتحاد  -

 الأوروبي.
البيئية دطر   - القءية  تفعيل  إلى  الأوروبي  الاتحاد  تتأ ر يسعر  ا شتركة  الدالطية  السوق  ل   ادتبار 

 بالتداور البيئى الحاصل ول  ا شكلات البيئية دابرض لطحدود.
 يمتطك الاتحاد الأوروبي معايق بيئية ذات تأ ق دا ى قوي.  -
انعكسا السياسة البيئية الدالطية القوية للاتحاد الأوروبي دطر البعد الخارجى ودوره دطر ا ستول  -

 . ا سمح لك بألذ الدور القيادي وفادل مميز في الحوكمة البيئية العا يةالدولي، مم
يتمثل الهدف الرئيسى للاتحاد الأوروبي في المجال البيئى في تحقي  فوكمة بيئية والتحكم في آليات  -

الءبا البيئى، مخ للال سياسة بيئية طموفة وقوادد تنفيذية صارمة تر ر مخ للالها دطر ا ستول  
 يراطها كشريك في صن  السياسة البيئية الدولية. الدولي 
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