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 :ملخص
تعددت المدارس الفكرية التي تناولت التنظيم الإداري، وكانت مقارباتها النظرية نتاج تراكم معرفي، حاول استتتتتتتتتتتتدرا   
ما تم تستتتت يل  ما نقائك في كا مقاربةل والر الرنم ما لمد المدرستتتتة الكلاستتتتيكية التي ركزت الر ذعالية النمو ج  

ئده ما خلال الااتماد الر ثلاث مستويات في الإدارة، شملت  الهرمي في تنظيم و تسيير الإدارة، و الذي تتأتر ذوا
الإدارة العليا، الإدارة الوستتتتتتتتتتتتتتلر، و الإدارة الدنيا، و التي داا في النظم الإدارية المعانتتتتتتتتتتتتتترة مفا يم التنظيم الإداري 

ستتتتتاأ كا لم تتتتتكال  خانتتتتتة بالنستتتتتبة للدول التي  تاج     ر   متكاملين،كنملين    الإداري اللامركزيالمركزي و التنظيم  
تختلف الصورة كايرا في العديد ما دول العالم خانة تلك الدول حدياة الاستقلال كالجزائر،    ولم الأما و الاستقرارل

حيث نجد لمد التنظيم الإداري ذيها ستواأ الر المستتوا المركزي لمو ايلي  د حاول اليكيز الر الاستتفادة و   لمك   
داري، و متا مرد  لتك  لا لكود الجزائر دولتة ذتيتة  تتاج     قيت الاستتتتتتتتتتتتتتتقرار التذي   تدر ككا ما ذوائتد اليكيز الإ

 يعد ذي  ااما القوة الإدارية والفعالية التنفيذية لم وا سلاح لممام متللبات الاستقرار الداخلي والخارجيل
 لالإدارةالتنظيم الإداري، الإدارة الجزائرية، المدرسة الكلاسيكية في  :يةكلمات مفتاح

Abstract: 
There were many schools of thought that dealt with administrative organization, and their theoretical 

approaches were a cumulative knowledge product, which tried to identify the shortcomings recorded 

in each approach. Although the classical school, which focused on the effectiveness of the 

hierarchical model in administration, whose benefits come from relying on three levels of 

administration, included top administration, middle administration, and operational administration, 

which in contemporary administration systems represented the concepts of central administrative 

organization and decentralized administration. As complementary patterns, especially for countries 

that need to establish all forms of security and stability 

Keywords: Administrative Organization, Algerian Administration, Classical School of 

Administration. 
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 :مقدمة
الأكاديمية التي  دثت اا تاريخ الجزائر لمنها بينت بالتفصيا كيف ما المعروف في لمنلب الدراسات  

لمد الجزائر  د ورثت نداة استقلالها نظاما  داريا  شا و ضعيفا، و مرد  لك يعود    التخريب الإداري 
حيث  كلت  ذه الفية ما تاريخ الإدارة    والا تصادي و حتى الاجتمااي الذي سببت  لميادي الاستعمارل

الجزائرية  روب الإطارات الأوربية التي كانت تشرف الر تسيير الإدارة العامة ما جهة، و نياب النخب  
ويرجع  ذا الغياب للإطارات الجزائرية    "   الإدارية الجزائرية القادرة الر تنظيم  ذه المرحلة ما جهة ثانيةل

و كذا   المقصودة،  الت هيا  نتي ة سياسة  الجزائريين  تدريب  الدولة  ادم  مكانة  المالية لاستعادة  الموارد   لة 
 ل 1الجزائرية، و لظروف الحرب التي خرجت منها " 

اند  لل زائر  الاجتمااية  و  الا تصادية  الوضعية  لمد  رخيلة"  "اامر  الأستا   يرا  ولتأكيد  لك 
تمااية، و  الاستقلال كانت تتميز: "بغياب الأما و انتشار البلالة و تفشي الأمية و تفا م الآذات الاج

   ل2انتشار الفوضر و الاضلراب    جانب تدااي و تصدع الهياكا و المؤسسات الموروثة " 

ما تجدر الإ ارة  لي  ما  ذه الوضعية للمؤسسات الجزائرية، لمد امليات التخريب التي  ام بها  
 ليل الاستعمار لم تقتصر الر الإدارة المركزية، با امتدت حتى لتشما التنظيم الإداري اي

 لذلك كاد ما اللبيعي لمد تواج  الجزائر بعد الاستقلال وضعية نعبة ديزت بما يلي:  

، لمما الخمس البا ي ذ ل  ما لمنصاف المتعلمين الذيا %80" نسبة مرتفعة ما الأمية  درت بأكار ما   -لم
سخ و التشوي   ننعهم الاستعمار الر ا ا ليكونوا امتداده اللبيعي الذي يعتمد الي  في موانلة املية الم

 ل3والتزييف "
 انتشار الإسلام المشوه الذي ميزت  الخراذات و الدَّرْو ة و لم يبت من     العباداتل -ب
السمات العامة للبيئة الاجتمااية اتصفت "بتقاليد و اادات و نمط حياة و سلوكيات يومية لا الا ة    -ج

 ل بالإضاذة    العلا ات الاجتمااية المفككةل4لها بشخصيتنا الوطنية" 

" لمسلوب  دارة معظم  طاراتها التي ذلمت الر لبن الاستعمار الجديد الذي بدلم يستعد للمرحلة التالية   -د
ما السيلرة، و تعلموا لمد ذنود التسيير التي  د تأتي ما نير الوطا الأم لا يمكا لمد تكود في المستوا 

، بالإضاذة     ذا يبقر الموظفود  وو المستوا التعليمي ايدود نير 5الحضاري الذي استو  الر اقليتهم"
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لمستعمر الفرنسي  د لمو عتهم في ذخ ما   ادريين الر تسيير مرحلة الاستقلال، ذهم لمدركوا جيدا لمد هم ية ا
 حالة التخلف الدائمل 

نياب الهياكا الا تصادية القادرة الر تسيير مرحلة الاستقلال، ذالأراضي الجزائرية الخصبة  د  ولت    -ه
الخمور  ما  جزأ كبير  لتغلي  تصدير ا  سيتم  التي  الخمور  لتعلي  الكروم  لزرااة  مساحات خصصت     

 ودتهال الفرنسية و  سا ج

بسبب طبيعة و ظروف مرحلة الاستقلال انتشرت البلالة التي زاد ما تفا مها  لة التنظيم و الإهمال    -و
 الا تصاديل

نير لمن  والر الرنم ما الع ز الموجود الر مستوا الإدارة العامة و ايلية، ذإن  كاد لزاما اليها 
الضروري ما الخدمات، و كذا حماية  الحد الأدنى و   لية اللازمة لضماد لمد تتخذ جملة ما الإجراأات الاستع ا

كا ياير الإ كالية التي تسعر  ات  الور ة البحاية    لمموال ومكتسبات المجتمع ما امليات النهب و الاستغلالل 
لتمحيصها لملا و  ي: ما كاد وضع التنظيم الإداري الجزائري؟ و  ا بقي ذي  اليكيز الر جزأ واحد ما 
الإدارة لمي الإدارة المركزية؟ لمم لمد الجزائر املت الر الاستفادة ما اليكيز و اللامركزية الإدارية حسب ما  

 ف؟ دلي  الظرو 

تنللت  ات  الور ة البحاية ما ذرضية لمد الجزائر بسبب حداثة استقلالها، وكارة التهديدات الخارجية و  
و   اياذظة  بغرض ضماد  ايلية  اللامركزية  و الر  المركزي  الإداري  التنظيم  ااتمدت الر  ذإنها  الداخلية، 

 وم بهال الاستمرارية لمؤسسات الدولة و ما ثم مختلف الخدمات التي كانت تق

وستعتمد  ات  الدراسة الر المنهج التاريخي، والذي ما  أن  لمد يمكا الدراسة ما رند مختلف الظوا ر 
و الأ كال التي مر بها التنظيم الإداري في الجزائر ، و لك وذت  ليا  انوني يمكا ما التد يت في مختلف 

وذت الأ كال والخيارات التي كانت في    النصوص القانونية التي وطنت و ضمنت استمرارية العما الإداري 
 لمنلبها نتاج الظرف العام لل زائرل  

لمندرت الحكومة الفرنسية انللا ا    -1963 با ندور دستور    -في الفية التي تلت تو يف القتال  
، ينك الر لمد الهيئة التنفيذية المؤ تة  ي التي تبا ر  1962مارس  19ما اتفا يات  يفياد مرسوما بتاريخ  

 الشؤود العامة لل زائرل مهمة
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ندر القانود الذي لمجاز استمرار العما بالتشريعات السابقة    1962ديسم   31نير لمن  و بتاريخ  
الر اهد الاستقلال حتى يصدر تشريعا جديدا مستانيا في  لك مجمواة النصوص القانونية المخالفة للسيادة  

 الوطنيةل

الظروف تدخا الدولة مركزيا " لتحا محا البلديات   و الر مستوا التنظيم الإداري ايلي استدات
بقصد تزويد الجمااات ايلية بالت هيزات الاجتمااية الأو ، و  قيت الت هيزات الأساسية التي تستهدف 

ل ولااتبارات اديدة منها اتساع وظائف الدولة و ادم  درتها الر تغلية كا المستويات،  6 سين المستويات "
ادة  جراأات  دارية الر مستوا الإدارة ايلية بهدف ضماد السير الحسا لهذه الجمااات ذقد تم اتخا   

 ايليةل

بلدية، و تم تقليك   1536لذلك  امت الحكومة الجزائرية بحا الكاير ما البلديات التي كاد ادد ا  
بتاريخ    676ادد ا        28تاريخ  ، و الأمر الصادر ب1963ماي    16بلدية بموجب المرسوم الصادر 

، و الملاحظ لمد تلك البلديات كانت ااجزة اا 1963ديسم   2و الأمر الصادر بتاريخ    1963لمكتوبر
 دارة نفسها بشريا و ماليا و تقنيا، لذلك تم تعيين مفوضين لتسيير  ؤود البلديات و لذلك " نصبت الر  

 يفة  دارة الشؤود ايلية للبلديةل ليتو   وظ  7كا بلدية لمحد  ؤلاأ المفوضين الذي يدار  يخ البلدية "

ميااق   بداية ما  المواثيت الجزائرية  ذاد  البلدية في  تى المجالات،  ب   الذي  ظر  العميت  للبعد  ونظرا 
 د لفتت الا تمام    البلدية كقاادة محلية لمساسيةل ذميااق طرابلس مالا لم ار    ضرورة   1962طرابلس  

المبا ر ما حيث لمد " تولي السللة و الحكم في الجزائر يجب لمد يتم   انتخاب لماضاأ البلدية بالانتخاب  
 ل8بصورة واضحة و نظيفة " 

   لمد البلدية  ي القاادة الإ ليمية الإدارية   1963سبتم 10كما لم ار الدستور الجزائري الصادر بتاريخ 
،  1964خلال ميااق الجزائر لسنة  و الا تصادية و الاجتمااية، و يتأكد الدور المميز للبلدية كذلك ما  

الذي اات  لمد اختيار الا ياكية كوسيلة للتنمية لممر يوجب ااتبار البلدية القاادة الأساسية للتنظيم الإداري  
 ايليل 

في   الصادر  الجزائري  الدستور  لمالر  ذقد  المركزي،  الإداري  التنظيم  مستوا  الر  لمما   10و 
لرئيس1963سبتم  التنفيذية  السللة  تنفيذ   *  يتو   الجمهورية  رئيس   " لمد  الجمهورية، حيث نك الر 

، و  د مارس رئيس الجمهورية  ذه السللات اا طريت  نداره  10" يمارس السللة التنظيمية "، و9القوانين "
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للمراسيم و اللوائح التنظيمية، ذكاد يشرف الر تلبيت القوانين و الر تعيين المسئولين في مختلف المنانب 
ة و العسكريةل والملاحظ  نا لمد الدستور "  د لمالر سللات واسعة لرئيس الجمهورية، ذبعد لمد لملحت المدني

بالرئاسة المجلس الأالر للتخليط الا تصادي و المجلس الزرااي، ذان  لمو  رئيس الجمهورية نلاحية ضماد  
 ل11تنفيذ القوانين و كارسة سللة  ندار الأحكام بأنظمة " 

النظم الإدارية و بذلك لمراد الرئيس ونستشف  نا  خصا نية السللة، و التي لمثرت حتى الر لمداأ 
الراحا لمحمد با بلة " لمد يمارس نلاحيات اديدة بنفس  معتمدا الر جما ير الحزب بدود الاستناد الر 
ة  مساندة لم خاص النظام نفس ، و لذلك لمنبح في مو ف الضعف في مجابهة مهام الأجهزة  السياسية والإداري

 ل12المتعددة "
و في  طار الونف التحليلي للتنظيم الإداري المركزي، يجدر بنا بحث العلا ة بين الحزب الواحد والإدارة 
العامة، ذقد كاد الحزب الواحد  و اير  و الإدارة العامة بمختلف مستوياتها  ي المنفذ للسياسة العامة التي  

العمليات الإدارية ما ر ابة وتسيير و تنظيم، ذهو يقوم بدور   يضعها الحزب، ذهذا الأخير كاد يقوم بمختلف
 ل 13لمساسي في " تر يح و في متابعة ومرا بة المسئولين، ذهي املية مستمرة لا تنتهي بعملية الانتخاب "

لمكد الر لمن  " لكي لا تبتلع الدولة الحزب يجب لمد يكود الانفصال    1962نير لمد ميااق طرابلس  
ل لذلك نجد لمد  ذا الانفصال و التمييز في الصلاحيات يؤكد الر لمولوية الحزب  14واضحا " و التمييز بينهما  

الواحد الر الدولة، و يت سد  لك في  يام الحزب الواحد في الجزائر بدور" مخلط و منشط و موج  ومرا ب  
 ل 15للسياسة العامة  في الدولة الجزائرية"

التاريخ الإداري لل زائر نداة الاستقلال بوجود  ياكا  دارية و باختصار ذقد ديزت  ذه الفية ما  
  موروثة اا النظام الاستعماري، و التي لا تتما ر مع البيئة الاجتمااية و الاقاذية لبلد يمر بمرحلة انتقاليةل 
مستمرة خانة في   نير  لمحيانا  و  متواضعة  و  دارية  سياسية  مؤسسات  بوجود  الفية  ديزت  ذه  وبالتالي 

،  1962سبتم     26ماتها، حيث ارذت الجزائر في تلك المرحلة " تشكيتا ثلاث حكومات الأو  في  حكو 
 ل16"  1964ديسم   2، والاالاة في 1963سبتم  19والاانية في 

 إصلاح التنظيم الإداري المحلي و المركزي في الإدارة الجزائرية:أولا:  
ر وجود مؤسسات سياسية و  دارية اختلفت كايرا اا لقد ميز  ذه المرحلة ما التاريخ السياسي لل زائ

سابقتها ولاحقتها ما المؤسسات، ذقد اات  الرئيس الراحا " واري بومديا" و  يادت  الاورية لمد الوضع 
يزداد سوأ و انحراذا، ذالرئيس "لمحمد با بلة"  د انفرد كايرا في اتخا  القرارات و ما لمجا  لك كاد لابد ما  
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راف ليعيد الشراية و مبادئها الشعبية و سيادتها، و لك ليس انقلابا اسكريا و  نما  و كارسة  " مقاومة الانح
 ل17ثورية لمسؤوليات   با الشعب " 

و ما باب الموضواية لابد ما الإ ارة  نا    اختلاف وجهات النظر بين رجال القانود و السياسة  
بالرجوع    التنظيم السياسي و الإداري لهذه المرحلة ل نير لمننا  1965جواد  19حول مو فهم ما نظام  

جويلية 10لممر    -لم تعرف الإدارة ايلية في ظا الدستور الجديد    1963نجد لمن  بعد لمد لمو ف العما بدستور  
السابقة الر الاستقلال، و  ذا    -1965 القانونية  للنصوص  بقيت خاضعة  ذقد  تنظمها  لمية تشريعات 

 ل 1962ديسم  31 انود دا يا مع ما نك الي  

  د جاأ بمؤسسات جديدة دالت في:   1965جواد    19لمما الر مستوا التنظيم الإداري المركزي ذإد نظام  

 مجلس الثورة:  -1
الاورة في    مجلس  لم رب    26ما    1965جويلية    6تشكا  و   ،" بومديا  " واري  الرئيس  بقيادة  اضوا 

 مساادي  ما  ادة الجيش و ائد الأركاد العامة و بعض الوزراأ و  ادة الاورة و مسئولي لمجهزة الأما، لذلك: 

سللة العليا في البلاد،  اتخذ مجلس الاورة الر ااتق  تسيير المؤسسات في  ذه المرحلة بااتباره يشكا ال ➢
الوطني و رئاسة الجمهورية، و  ياكا الحزب  الدولة، كالمجلس  ل  اختصانات مؤسسات  لذلك لموكلت 

 كالل نة المركزية و المكتب السياسي، و بذلك نار يماا السللة المللقةل 
ه الأخيرة و رنم لمد مجلس الاورة لا يمارس جميع الاختصانات بنفس  و  نما اا طريت الحكومة، ذهذ ➢

 ل18 د " مُنحت السللات اللازمة و الضرورية لسير لمجهزة الدولة و ضماد حياة الوطا " 
لمد " التدابير التي تتخذ ا الحكومة تصدر حسب    1965جويلية  10وتضيف المادة السادسة ما الأمر ➢

 ل19الكيفية الر  كا لموامر ومراسيم " 
الحكومة اا طريت تعديلها جزئيا لمو كليا وذت لموامر   نير لمد مجلس الاورة كاد يمارس وظيفة الر ابة الر ➢

 مجلسية، و تقديم توجيهات اامة لها في  كا لوائح مجلسيةل 
 الحكومة: -2

 د الوظيفة الأنلية للحكومة  ي التنفيذ، نير لمد اليكيبة الاجتمااية لها تشير    احتوائها الر    
جزأ ما لماضاأ مجلس الاتورة، و بالتالي ذوض لها  ذا الأخير مهمة التشريع، و لمبقر لنفس  الوظيفة السياسية  
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ما  ذا دارس الحكومة وظيفة التشريع بالأوامر  متمالة في القيتتادة و التوجي  و المرا بة السياسية، و انللا ا  
 ووظيفة التنظيم  بالمراسيمل

بناأ الدولة ما    1965جواد    19والر النقيض ما الفية السابقة، ذقد ارذت الجزائر في ظا نظام  
، و ما 1967جانفي    18القاادة اا طريت التنظيم الإداري ايلي الجديدل ذقد ندر  انود البلدية في  

، و يعت   ذاد النصاد محاولة جادة للأخذ بالأسلوب اللامركزي  1969ماي    23انود الولاية في  بعده  
 في مجال التنظيم الإداري و بداية حسنة في  رساأ لمسس الإدارة ايلية  بالجزائرل

في البداية تشكا المقاربة القانونية في  ذا السياق الا ياب الأكار د ة في تقديم الونف التحليلي 
 للبيعة التنظيم الإداري ايلي الذي ارذت  الجزائر في  ذه المرحلة و ما ارذ  ما  نلاحات  دارية ذيما بعدل

البلدية في   يؤكد  لك  و   1967جانفي    18لقد  كلت  ما  و  ايليتة،  الإدارية  للبنى  الحقيقية  البداية 
الأثر في  براز مكانة البلدية الر   و ميااق الجزائر و ميااق طرابلس الذيا كاد لهم " بالغ  1963دستور

 و يعود  لك    ااتبارات اديدة منها: 20المستوا الرسمي و الااياف بدور ا الللائعي"
  د الهياكا الإدارية ايلية الموجودة تتما ر و النظام القانوني الفرنسيل  ✓
 ه الا ياكيل  القليعة مع ذلسفة الدولة الاستعمارية و تبني ذلسفة جديدة دالت في الاتجا ✓
 بحكم الأهمية الكبيرة للإدارة ايلية تم التفكير سريعا في تنظيم النصوص القانونية لهال  ✓

و تأسيسا الر  لك اما المكتب السياسي الر  اداد مشروع  انود البلديتة، الذي دت المواذقة الي  في  
يات في المسائا التنظيمية، و  ذا مجلس الاورة، و  د اتسم  ذا القانود بخانية  طلا   الاختصاص للبلد

للفلسفة   نظرا  اليونسلافي   بالنمو ج  لميضا  القانود  تأثر  ذا  الاستعماري، كما  بالعاما  التأثر  راجع    
 الا ياكية الواحدةل

، الر لمد البلدية 1967وما  ذا المنللت لمكدت المادة الأو  ما الأمر المتضما  انود البلدية لسنة  
اسية و  دارية و ا تصادية و اجتمااية و ثقاذيةل ورنم المرجعية الفرنسية و اليونسلاذية التي  جمااة   ليمية سي

،  لا لمد  لك لم يمنع  ما نيانت  وذت  1967تأثر بها المشرع الجزائري في نيانة مشروع  انود البلدية لسنة  
 خصونية المجتمع الجزائري و ظروذ  في تلك المرحلةل

در بمرحلة انتقالية، و مرحلة بناأ مؤسسات سياسية و  دارية ما القمة    القاادة، ولأد الجزائر كانت  
ذما اللبيعي لمد يكود التنظيم الإداري البلدي تنظيما ذتيا و جديدا، يكتسب سمات  التنظيمية و استقلاليت   

 المالية مع مرور الو ت، لذلك تشكلت البلدية متا الهياكا الإدارية التالتية: 
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 لمجلس الشعبي البلدي:  ا -  1
ابارة اا  يئة منتخبة  بالا ياع  العام  المبا ر و السري ما طرف جميع الناخبين للبلدية، و  د منح         
 1964اختصانات واسعة تساير اللرح الا ياكي، و في  ذا السياق لمكد ميااق الجزائر    24-67الأمر

لل المنس م  الخيار الا ياكي و السير   " لمد  ايلية سللات الر  الذاتي و ضرورة  الاأ الجمااات  تسيير 
الا تصادي   و  السياسي  التنظيم  البلدية  اادة  مجلس  ما  تجعا  لمد  جذرية  دذها  مراجعة  دارية  تتللب 

 ل21والاجتمااي للبلاد"
 المجلس التنفيذي البلدي:  -2

 اددا ما نواب ل ينتخب  المجلس الشعبي البلدي، و يضم رئيس المجلس الشعبي البلدي و     
 رئيس المجلس الشعبي البلدي:   -3
ينتخب ما  با لماضاأ المجلس الشعبي البلدي،  و يتمتع بصلاحيات مزدوجة، ما حيث دايل  للدولة    

بها الجزائر  ي مرحلة  نلاحات  دارية، ذقد جاأ   التي در  المرحلة  للبلدية ما جهة ثانيةل و لأد  ودايل  
ليشكا لبنة تأسيسية جديدة    1981الإنلاح القانوني الخاص بقانود البلدية في السابع ما  هر جويلية  

 في النظام اللامركزي، و تكملة للأمر السابتل 
الوطني   الميااق  لمكد  ذقد  السابقة،  الإدارية  للإنلاحات  استكمالا  الشعبية    1976و  المجالس  دور  الر 

التمايا  الدولة و تجسيد  رادة الشعب، و بذلك تُشكتتتا تلك المجالس " لم كال  كأجهزة رئيسية لسللة 
 ل22 و الإتقاد الذي يجب لمد يتحلر ب  اما المجالس و تكييف نلاحياتها مع التلور العام للم تمع"الشعبي

والر الرنم ما الأهمية التي يحظر بها التنظيم الإداري البلدي كقاادة للامركزية، ما خلال اختيار  
،  لا  23و الاقاذية في القاادة "   البلدية "المجمواة الإ ليمية السياسية و الإدارية و الا تصادية و الاجتمااية

لمد  لك لا ينف مختلف الصعوبات و المعو ات التي تواج  البلدية ما ناحية الأداأ، ذالإنلاحات الإدارية 
التي ضمت جملة ما التشريعات القانونية و النصوص التنظيمية الخانة بالتنظيم الإداري البلدي، لم تكا  

 ة دود لمد يواكبها تكويا و تدريب للموارد البشريةل وحد ا كفيلة بتحقيت التنمية ايلي
وفي  ذا السياق يذكر الأستا  "منصور بلرنب" لمن  في مجال التكويا الإداري " لمندرت الدولة 
ادة  رارات لإنشاأ مراكز التكويا الإداري بهدف توذير الإطارات الوسلر، ثم  نشاأ المدرسة الوطنية للإدارة  

 ل 24،    جانب  نشاأ المراكز المهنية و المدارس و الاانويات و  سين الجامعات "لتكويا الإطارات العليا
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العديد ما  المشرع الجزائري     ندار  القاادية، بادر  الإدارية  للهياكا  الكلي  البناأ  وما لمجا 
 1969ة الأوامر و المراسيم و ما جملتها تلك التشريعات التي لمدت     يجاد نظام  داري جديد للولاية سن

 مت اوزة النظام الإداري الموروث اا الاستعمار، والذي لا يتما ر مع المتغيرات الاجتمااية في بلد ا ياكيل 
لكا و ما باب الموضواية ذقد  هدت المرحلة السابقة الر  ندار  انود الولاية، ذرانا  داريا 

 زية دالت في: الر مستوا العمالات )الولايات( لمدا  لك اتخا   جراأات  دارية مرك
، و المتكونة ما خمسة  1963لموت    9بمرسوم   25تأسيس " لجاد التدخلات الا تصادية و الاجتمااية "  -

المؤسسات   بتسيير  الخانة  ال امج  مقيحات  تداول  مهمة  لها  لموكلت  و  د  العاما،  رئاسة  لماضاأ  ت 
 الصنااية  ات الفائدة ايليةل

، و ي تتكود ما كاا  1967لمكتوبر  19مجالس التنمية الا تصادية و الاجتمااية التي تأسست بأمر -
 ة الجيش و رؤساأ المجالس الشعبية البلدية للعمالة ) الولاية (ل الحزب و نقاب

الت ربة الإنلاحية، ذقد ارذتت كا متا ولاي ) باتنة ( و ولاية تيزي وزو  تة الأوراسواستمرارا لهذه 
للمراسيم  الولايات وذقا  الدولة في  ذه  الوالي و  يكلت  بالنسبة لمصالح  تنظيمية في اختصانات  تغيرات 

 ل 1963جويلية 24في الصادرة 
مصدرا تاريخيا للتنظيم الإداري الولائي في   1969ماي    23و ما  ذا المنللت ذقد  كا الأمر

الجزائر، ذقد اات ت الولاية " جمااة امومية   ليمية  ات  خصية معنوية و استقلال مالي، و لها اختصانات  
 ل26لقة  دارية للدولتتة " سياسية و ا تصادية و اجتمااية و ثقاذية و  ي تكود لميضتا من

و لحرص المشرع الجزائري الر الأهمية البالغة لهذا الإنلاح الإداري الجديد، ذقد لمكدت ديباجة ميااق الولاية  
الر ااتبار ا " جمااة لامركزية و دائرة حائزة الر السللات المتفراة للدولة تقوم بدور ا الر الوج  الكاما،  

ما الر  قيقها، لها  يئتاد خانتاد بها: مجلس   عبي و  يئة تنفيذية و تع  الر مصالح سكانها وتع 
 ل27ذعالة" 

 و تأسيسا الر  لك تضما التنظيم الإداري الولائي ثلاثة لمجهزة رئيسية:  
 ابارة اا  يئة منتخبة مالما  و الحال في المجلس الشعبي البلديل  المجلس الشعبي الولائي: -
يتشكا  ت سللة و  دارة الوالي، بالإضاذة    مديري مصالح الدولة الر    للولاية:المجلس التنفيذي   -

 مستوا الولايةل 
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يعين  رئيس الدولة و يعت  سللة رئيسية في الولاية، مكلف بتلبيت القوانين و الأنظمة، كما يعما   الوالي: -
الإدا و  السياسي  المجال  و  الولاية  التي تخك  التقارير  و الاجتمااي الر  اداد مختلف  الا تصادي  و  ري 

 والاقافيل 

الولاية ما المجمواات الإ ليمية   1976و لأد الإنلاح الإداري  و املية توانلية، ذقد اات  دستور  
الأساسية لبناأ الإدارة ايليةل لذلك وسع النلاق الإ ليمي للإدارة ايلية ما خلال التقسيم الإداري لسنة  

، 1974جواد    20ولاية وذقا للأمر الصادر في    31ولاية       15ت ما  ، حيث رذع ادد الولايا1974
 و بذلك شما التنظيم اللامركزي نالبية ولايات الوطال  

نير لمد ما يلفت النظر في   ذه المرحلة ما التاريخ الإداري لل زائر تلك العلا ة اليابلية بين الحزب     
 الحزب الر الإدارة العامة في ظا المرحلة الانتقالية للدولة  و الإدارة العامة، و التي  ولت ما الا ة تأثير 

الجزائرية    الا ة لمنبح التأثير ذيها للمؤستتسة التنفيذية لمحيانا، و لمحيانا لمخرا ديزهما الا ة الانفصال  
تتداخا  الر لمن  " لا يمكا لمد    1976لذلك لم ر دستور    والتكاما بين لمجهزة الحزب و لمجهزة الدولة ل

اختصانات كا منهما لمو تختلط ببعضها، حيث يقوم التنظيم السياسي للبلاد الر التكاما في المهام بين 
 ل28لمجهزة الحزب و لمجهزة الدولة " 

 الاستمرارية في إصلاح التنظيم الإداري للجزائر: ثانيا:  
و الأ داف العامة للدولة،  لقد لمدا الأخذ بالنظام الا ياكي في الجزائر    توسيع المجالات السياسية  

تتو ف   لم  و  مستوياتها،  مختلف  في  المركزي  المستوا  الر  العامة  للإدارة  الإداري  النشاط  توسع  بذلك  و 
الإنلاحات الإدارية با امتدت لتشما حتى الإدارة ايلية ما خلال التعديلات القانونية التي جاأت سنة 

 ل 1981

الر   1986بعد تبنيها للنظام الا ياكي،  كر الميااق الوطني لسنة  و لتأكيد  ذا الدور المتزايد للدولة  
لمد الن اح في تلبيت " مبادئ الا ياكية تستلزم معرذة تامة بالقوا الاجتمااية المتفاالة في الميداد، و بلبيعة 

م تمعللل  العلا ات القائمة بينها، و  ذا يقتضي وجود  سياتي ية للاورة  ائمة الر المعليات الملموسة لل
الشعبية ما امال و ذلاحين،  د لمخذ يتسع  والوا ع لمد المجتمع الجزائري ديز بتحولات كبيرة، ذالجما ير 

 ل 29دور ا الا تصادي و الاجتمااي، و ازدادت لمهمية وزنها السياسي "
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وايلية   وااتبارا ما  ذا ذقد  كلت تلك التشريعات المتوانلة و المتعلقة ببناأ  ياكا الإدارة المركزية
املية تلويرية مستمرة ما بداية بناأ الدولة بعد الاستقلال مبا رةل لذلك تم  نشاأ مديرية الإنلاح الإداري 
   جانب مديرية الوظيفة العمومية، و توانا الإنلاح الر مستوا الإدارة العامة المركزية ما خلال  نشاأ 

جا  سين و تلوير الإدارة و  لك ما خلال  ، ما لم1984محاذظة الإنلاح و الت ديد الإداري سنة  
 النظر في تنظيم  ياكا الإدارة اللامركزية و مختلف مستوياتها الإدارية و توزيع الوظائف القيادية ذيهال 

وتجدر الإ ارة في  ذا السياق    لمد توزيع الوظائف  و الآخر تم تنظيم  بقوانين الوظيفة العامة، ذبعد 
، لمكد المشرع الجزائري الر 1966لعام للوظيفة العمومية في المرحلة السابقة سنة ندور القانود الأساسي ا

العامة   الوظيفة  الا تصادية ما خلال  ثراأ نظام  العامة  المؤسسات  القلاع الخاص و  الوطيدة بين  العلا ة 
مجتمعا، لمكد   ل و دا يا مع التحولات المختلفة لل زائر  دارة و1978بالقانود الأساسي العام للعاما سنة 

الر مسايرت  للبيعة المرحلة   1985القانود الأساسي النمو جي للمؤسسات و الإدارات العمومية سنة  
 وتجاوزه لمرحلة الدولة الانتقالية بعتد الاستقتلالل

،  1986وانللا ا ما طبيعة التنظيم الإداري ايلي في  ذه الفية، ذقد  كا الميااق الوطني لسنة 
اللامركزية " لا  المرجع   لمد  السياسي الجزائري، و بذلك لمكد الر  للنظام  الأول  السياسي  و  الإيديولوجي 

تشكا مجرد املية  ويا للمشاكا  ما مستوا    مستوا آخر، و لكا يستهدف منح المجمواات كا 
 ل30الوسائا و المسؤولية التي تؤ لها للقيام بنفسها بمهام تنمية المنلقة التابعة لها " 

الولاية  ما خلال و  و  البلدية  دور  تفعيا  و  لتعميت  ايلية  الإدارية  الإنلاحات  بذلك جاأت 
حيث    - المتضما  انود الولاية    38  -69الذي يعدل و يتمم الأمر ر م:    -1981التشريع الولائي لسنة  

الهامة التي    لمكد  ذا القانود الر ضرورة " تدايم و  اادة  يكلة نلاحيات  يئات الولاية تبعا للتحولات 
الوطا ما   الاورة    1969دت في  للمؤسسات،  التنظيم الا ياكي  القانود، و خانة  تاريخ ندور  ذا 

 ل31الزرااية، المدرسة الأساسيةللل " 

 4ما خلال تقسيم  داري جديد في    1974وفي نفس السياق تم تعديا التقسيم الإداري لسنة  
بلدية،   1541ولاية، و    48ولاية       31يات ما  ، حيث رذع  ذا القانود ادد الولا1984ذيفري  

 دائرةل  742و
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ونفوة القول ما خلال  ذه الدراسة الونفية التحليلية، نلاحظ لمد الجزائر  امت ببناأ مؤسساتها  
، و في  ذا السياق يذكر الأستا  نالح بلحاج 1977السياسية و الإدارية منذ ذية الاستقلال    ناية سنة  

، ذالفية التي سبقتها و مدتها لم ا ما  1977-1965ؤسسات الجزائرية وضعت في ذتتتتترة  لمد "  ندسة الم
سبتم    ما  سنوات،  جواد    1962ثلاث  لبناأ    1965حتى  نير كاذية  و  صيرة  مضلربة  ذية  كانت 

 ل32مؤسسات و توطيد ا " 

 التنظيم الإداري الرسمي للجزائر:ثالثا:  
الحدياة بالدراسات الإدارية التي تسااد ا الر حا المشاكا المتعلقة بالتنظيم ا تمت جميع الدول       

الإداري، و  لك لأد  ذا الأخير يع  اا المنه ية التي تتبعها الدولة في  كيفية تنظيمها الإداري، و مدا  
للمصلحة الفردية  لمخذ ا بمبادئ الديمقراطية ما لمجا  قيت السير الفعال و تلوير لمجهزتها الإدارية   قيقا  

 و العامة و تقديما للخدمات العامةل
و لأد مفا يم المركزية و اللامركزية تعت اد ما ركتائز التنظيم الإداري، ذقد املت الجزائر الر الأخذ بهما   

 دا يا مع الإنلاحات الإدارية التي كانت تأخذ بها في كا مرحلة، و لذلك تتماا  ذه المفا يم ذتي: 
 كزية الإدارية:  مفهوم المر  -1
يعت  التنظيم الإداري مركزيا اندما يت      الأخذ بمركزية السللات لمو اتخا  القرارات في الدولة، ذهي   

  د اختصار " الوظيفة الإدارية في الدولة الر كاا الحكومة في العانمة و م الوزراأللل حيث يتم توحيد 
الع مقره  واحد  مصدر  ما  تنبات  و جعلها  "الإدارة  بت ميع  33انمة  الإدارية  المركزية  مفهوم  يرتبط  ، كما 

الوظائف الإدارية في يد  خك معنوي اام  و الدولة، ما خلال  يمنت  الر النشاط الإداري حتى و  د  
 تعددت الأجهزة و الأذراد القائمين بتت ل 

اتساع الأدوار المختلفة للدولة و  د ارف التنظيم المركزي في بداية ظهوره  كا اليكيز الإداري، لكا مع  
لمنبح لزاما اليها تفويض بعض الاختصانات و الأنشلة الإدارية    الجهات الإ ليمية و ايلية في نورة 

 ادم اليكيز الإداريل 
 وتأسيسا الر  لك  ام التنظيم الإداري المركزي الر معياريا لمو ركنين  ثتنين همتا:     

الإداري • الوظيفة  تركيز  المركزية:  معيار  الإدارة  بت ميع ة على مستوى  المركزي  النظام  يقوم  حيث 
النشاط الإداري بيد  خك معنوي، و يتماا  لك في " مجموع الهيئات و الأجهزة التي تتكود منها خانة  
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السللة التنفيذية )الحكومة( بصورة يشرف معها الوزراأ ما العانمة الر جميع مظا ر و لموج   لك النشاط 
 ل 34"

 معيار خضوع الموظفين في الحكومة المركزية إلى مبدأ التسلسل الإداري و السلطة الرئاسية:  •
لمنظمة    المركزي الر  الإداري  التنظيم  يقوم  الإدارية، بحيث  للمركزية  رئيسيا  ركنا  الرئاسية  السللة  تعت  

بذلك تتشكا الا ة التبعية بين   انونية بين الموظفين العاملين في الإدارة العامة ما منللت السلم الإداري، و  
 الرئيس الأالر و مرؤوسي ل 

 لمما لم كال المركزية الإدارية ذهي تشما:

 مفهوم التركيز الإداري: -أ
يسمتر كذلك بالمركزية الكاملة لمو المللقة لمو الوزارية، و لقد ارف  ذا الشكا ما التنظيم الإداري  

 في يد الوزراأ، لمما الإدارة ايلية في الأ اليم ذوظيفتها التنفيذل

 مفهوم عدم التركيز الإداري:   -ب
كا النشاط الإداري،    نتي ة تلور نشاط الدولة و اتساع نلاق تدخلها لمنبح ما العسير لمد تتابع    

وبذلك لمملت اليها تلك الظروف لمد تعتمد الر معيار جديد داا في ادم اليكيز الإداري لمو ما انللح  
 الي  في بعض الدراسات بالمركزية النسبية لمو البسيلةل 

وانللا ا ما  لك شما ادم اليكيز الإداري ذكرة التفويض بحيث تصبح بعض الاختصانات في يد كبار  
ولكا رنم التنازل اا بعض الصلاحيات للإدارة ايلية  لا   ظفين الإداريين الر مستوا الإدارة ايليةلالمو 

 ل 35لمد  لك لم يحقت" ديمقراطية الإدارة بصورة جيدة "  

 مفهوم اللامركزية الإدارية:  -2
ظائف الإدارية الر خلاذا للتنظيم الإداري المركزي تشكا اللامركزية الإدارية لمسلوبا جديدا في توزيع الو 

مستوا الإدارة ايلية، و يرا الأستا  "سليماد محمد اللماوي"، لمد اللامركزية الإدارية تعني " توزيع الوظائف  
الإداريتتتة بين الحكومة المركزية في العانمة و بين  يئات محلية لمو مصلحية مستقلة، حيث تكود  ذه الهيئات 

، تعني اللامركزية لميضا " الفعا الذي  36  راف و ر ابة الحكومة المركزية "   في كارستها لوظيفتها الإدارية  ت
تتنازل الحكومة المركزية ب  رسميا اا بعض الصلاحيات    الجهات الفاالة و المؤسسات الر المستويات  

 ل  37الإداري "  –الدنيا في التسلسا الهرمي السياسي 
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ولأد اللامركزية الإدارية تشكا الصورة الأكار توضيحا لمفهوم العلا ات العامة التي تقرب الإدارة ما 
يمكا الأجهزة ايلية المنتخبة ما  با الشعب ما تسيير    مظهر سياسيالمواطنين، ذقد برز ذيها مظهراد:  

 جهزة  دارية مركزية و لامركزيةليتماا في توزيع الوظائف الإدارية بين لم  مظهر قانوني ؤونها بنفسها، و 

 و انللا ا ما  ذا ذقد تأسست اللامركزية الإدارية الر مجمواة ما المقومات دالت في:

 الااياف بوجود مصالح محلية مختلفة اا المصالح الوطنيةل  •
  نشاأ لمجهزة محلية منتخبة و مستقلةل •
 الر ابة الإدارية المركزية ) الوناية الإدارية (ل خضوع تلك الأجهزة لمثناأ لمدائها لوظائفها لعملية  •

الو ت نفس  انقسمت اللامركزية الإدارية     كلين، داا الشكا الأول في     اللامركزية الإقليميةو في 
 ) المصلحية (ل  اللامركزية المرفقيةوالشكا الااني في 

لمد نقدم ونفا  ليليا للأبنية الرسمية في والر لمساس  ذا الإطار النظري لفكرتي المركزية و اللامركزية يمكا  
 التنظيم الإداري المركزي و الإدارة ايلية في الجزائرل

 أولا: التنظيم الإداري للسلطة التنفيذية: 
 د السللة التنفيذية تتماا في المؤسسة الإدارية التي تعما الر تنفيذ القوانين الر المستوا المركزي، 

 28ما الدستور الجزائري    70ئر رئيس الجمهورية، انللا ا كا حددت  المادة  ويتو   ذه السللة في الجزا 
 ل38بحيث " يجسد رئيس الجمهورية، رئيس الدولة، وحدة الأمة "   1996نوذم  

النظام  الإدارية الأو  في  المؤسسة  الإداري و  البناأ  وانللا ا ما  لك  كلت رئاسة الجمهورية 
تعت  نمو جا لمختلف المؤسسات الإدارية المركزية الأخرا اا طريت دايا الدولة السياسي الجزائري، و بالتالي  

خارج البلاد و داخلها وزيادة الر  لك ذهو يأتي كذلك الر رلمس  مة المؤسسات السياسية و المؤسسة  
 العسكريةل

 لهذه الااتبارات منح رئيس الجمهورية اديد الصلاحيات التالية: 

 الأالر للقوات المسلحة لل مهوريةل "  و القائد  ▪
 يتو  مسؤولية الدذاع الوطنيل  ▪
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 يقرر السياسة الخارجية للأمة و يوجههال  ▪
 يرلمس مجلس الوزراأل   ▪
 و ينهي مهام ل  *يعين رئيس الحكومة  ▪
 ل39يو ع المراسيم الرئاسيةللل "  ▪

 وفي السياق نفس  لرئيس الجمهورية حت التعيين في الوظائف التالية:

 التعيينات التي تتم في مجلس الوزراأل"  ❖
 رئيس مجلس الأمةل  ❖
 الأمين العام للحكومةل  ❖
 40التتتتتولاةللل "  ❖

  ا   أن يقُرَّ ذلك وفي حالة الظروف نير العادية كحالة اللوارئ و حالة الحصار، ذلرئيس الجمهورية  
 ل41ب  انود اضوي" دات الضرورة الملحة، و بذلك يتم " تنظيم حالة اللوارئ و حالة الحصار بموج

، 124،  97و لذلك ذقد لمالي رئيس الجمهورية الكاير ما الصلاحيات انللا ا ما المواد التالية:  
ل وبذلك 177،  176،  174،  173،  171،  170،  166،  164،  156،  154،  132،  125

ن   لمد  يمكا  و  الجمهورية  رئيس  بها  يتمتع  التي  المركزية  القيم  الإدارية  حدا  الصلاحيات  ز  ذه  تكود 
 الصلاحيات ذيما يلي: 

 السلطة التنـظيمية:  -1
و  ي سللة دارسها بعض السللات الإدارية كرئيس الجمهورية و الوزير الأول، و  ي تستهدف بذلك  

جميع الأذراد لمو ذئة منهم، و تعت  القرارات المتخذة في  ذا السياق  رارات  دارية تنظيمية تتماا في  ندار 
  وااد  انونية اامة و مجردة ) مراسيم،  رارات (ل 

ما السللة التنظيمية لرئيس الجمهورية كا المجالات التي تخرج اا اختصاص  والر  ذا الأساس تش
المشرع الجزائريل و  ي بذلك تعد اختصانا لمساسيا للسللة التنفيذية بحيث يكود لهذه الأخيرة حت اتخا  

مبنيا  الإجراأات التنفيذية الإلزامية للإدارة و المواطنين في كا مكاد و في لمي و تل كما يكود  ذا التدخا
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الر  رارات  دارية تنظيمية كإنشاأ و تنظيم و اما المراذت العموميةل  ضاذة     لك  نا  سللة لمو وظيفة  
 ل 1986نوذم   28ما الدستور الجزائري  78التعيين في الوظائف المدنية و العسكرية انللا ا ما المادة 

 دالتتتت في: الأجهزة المساعدة لرئيس الجمهورية  -2

 الإدارية الدائــمة:الهيئات  -لم

 42: لأجهـزة* ا

 يرلمسها الأمين العام و يقوم بالوظائف التالية:  الأمانة العامة لرئاسة الجمهورية و •
 يتابع الر المستوا الوطني الأامال السياسية، الا تصادية، و الاجتماايةل -
 يعت  الوسيط بين رئيس الجمهورية و بقية  يئات الدولةل  -
 جدول لمامال مجلس الوزراأليسااد في  ضير  -

 : ييلمس  مدير ديواد و تتماا مهام  في: ديوان رئاسة الجمهورية •
  ضير لمامال رئيس الجمهوريةل  -
  اداد برنامج استقبال رئيس الجمهورية و يوميات تنقل ل  -
 تنسيت لمامال التشريفات و الأما الرئاسيل -
 يئة وسيلة بين رئيس الجمهورية و الحكومة : ييلمسها لممين اام و  ي  الأمانة العامة للحكومة  •

 و تقوم بالوظائف التالية: 
  ضير لمامال مجلس الوزراأ و الحكومةل -
  اداد مشاريع النصوص التشريعية و التنظيمية و متابعة نشر ا في الجريدة الرسمية  -

ة الجمهورية ما : تتكود  ذه الهياكا الموجودة  ت سللة الأمين العام لرئاسهياكل رئاسة الجمهورية*  
 43مديريات و مصالح تشما: 

 المديريات:  - 
يختلف ادد  ذه المديريات بحسب ظروف وجود ا، ذهنا  مديرية الإدارة العامة والوسائا، مديرية          

الإ امة الرسمية، مديرية التشريفات، مديرية الأما الرئاسي، مديرية الإالام، مديرية الإطارات و الكفاأات 
 و المديرية العامة لأما الاتصالات و الموانلات،لللل الوطنية، 
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 المصــالح:  - 
وفي  ذا السياق نذكر لمهمها كمصلحة الموانلات السلكية و اللاسلكية، مصلحة و سائا الإالام          

 الآلي، مصلحة العلا ات العمومية،لللل 

 : و  ي تنقسم    نواين:  الهيئات الإدارية المؤقتة  -ب

: حيث يحتت لرئيس الجمهورية لمد يعين مستشاريا في كا المجالات المستشارون لدى رئاسة الجمهورية  *
 لتقديم المشورة في مجتال اختصانهم كالمستشار الدبلوماسي، المستشار السياسي، مستشار  ؤود الأمالللل 

ر تقديم المشورة لرئيس الجمهورية في  كا  تقارير   ي  يئات دائمة تعما ال  المؤسسات الاستشارية:   *
 حتى و  د كانت لا تخك بعملها رئيس الجمهورية و تشما  ذه المؤسسات الاستشارية كا ما: 

و " المجلس الأالر  44: تتماا في كا ما " المجلس الإسلامي الأالر"  المؤسسات الاستشارية الدستورية  -
 ل45للأما " 

 التي لمنشئت بمرسوم رئاسي لمو تنفيذي و ي:  الاستشاريةالمؤسسات  -

 ل   46" المجلس الأالر للشباب "  •
 ل47" المجلس الأالر لليبية "  •
 ل48" المجلس الوطني الا تصادي و الاجتمااي "  •
 ل49" المجلس الأالر للمرلمة "   •
 ل50" المجلس الأالر للمحاسبة "  •

ذيمكا القول في البداية لمد رئيس الحكومة يعين بمرسوم رئاسي  لمما اا التنظيم الإداري لرئاسة الحكومة 
 15، و لو لمد التعديا الدستوري الذي جاأ ب   انود  1996ما الدستور الجزائري لسنة    77وذقا للمادة  

ينتقا ما مفهوم تعيين رئيس الحكومة    مفهوم جديد  و تعيين وزيتر لمول، حيث يمارس    2008نوذم 
 يات التالية:  ذا الأخير الصلاح

 " يوزع الصلاحيات بين لماضاأ الحكومة مع احيام لمحكام الدستورل ➢
 يسهر الر تنفيذ القوانين و التنظيماتل ➢
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 يو ع المراسيم التنفيذية بعد مواذقة رئيس الجمهورية الر  لكل  ➢
 ل51يسهر الر حسا سير الإدارة العمومية "  ➢

 كا ما ادة  ياكا كالتالي:يتش التنظيم الإداري للوزارةو تأسيسا الر  لك ذإد 

 : و  ي تشتما الر نواين ما المصالح  الإدارية المركزية: الإدارة المركزية للوزارة -1
 : و تتكود ما المصالح الإدارية التالية: 52"  " الهيــــاكل -لم

مديرية اامة لمو مركزية و تنقسم بدور ا    لم سام و كا  سم    مديريات ذراية و  ذه الأخيرة     -
 مكاتبل 
 : تتكود ما:الأجهزة الوزارية  -ب

 : جهاز يمارس وظيفة  ضير لمامال الوزير،  اداد الملخصات و   الدراساتل الديوان -
لمجهزة التفتيش و الر ابة والتقييم: تقوم بمرا بة و تقييم لمامال القلاع الوزاري و العما الر السير الحسا  -

 للإدارةل 
: يحت للوزير لمد ينصب لمي  يئة استشارية  من أجل ترقية و تنشيط عمل الوزارة  الأجهزة الاستشارية -

 في  طار التعاود مع مختلف الوزاراتل
تليع الوزير لمد يعين لمدة محدودة مسئولين لإاداد دراسات و مشاريع   ا ا تضر  : يسأجهزة تسيير المهمة -

 الأمر  لكل
: يتما ر  ذا المفهوم مع ذكرة ادم اليكيز الإداري و اللامركزية الإدارية،  المصالح الخارجية للوزارات -2

ااتبارا ما  لك ذهي    و  لك لأد الوزارات المختلفة ما العسير اليها تغلية مختلف النشاطات ايلية، و 
 تنشئ مصالح خارجية تتما ر مع التنظيم الإداري ايلي للولايات و البلديات و الدوائرل

 ثانيا: التنظيم الإداري للإدارة المحلية: 
الماأ   لذلك نجد  الجزائرية،  الإدارة  تنظيم  لمساسيا في  ركنا  ايلية  للإدارة  الإداري  التنظيم   كا 

الاجتماع و السياسة و الإدارة و القانود الإداري  د تناولوا  ذا الموضوع كا حسب اختصان ، وانللا ا  
 ما  لك ذإد التنظيم الإداري ايلي لل زائر  د تشكا الر الأساس التالي: 
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 التنظيم الإداري للولاية:  -1
" الجمااات الإ ليمية للدولة    1996تعت  الولاية ركيزة التنظيم الإداري ايلي حيث اات  دستور

، و هما  يمالاد "  اادة اللامركزية، و مكاد مشاركة المواطنين  في تسيير الشؤود  53 ي البلدية و الولاية " 
 ل 54العمومية "

اري للولاية ناية في الأهمية الر المستوا ايلي ذهي " جمااة امومية   ليمية تتمتع و بذلك اات  التنظيم الإد
 ل55بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي و تشكا مقاطعة  دارية للتدولة "  

كما تعت  لميضا " الدائرة الإدارية نير الممركزة للدولة، و تشكا بهذه الصفة ذضاأ لتنفيذ السياسات  
 ل56لتضامنية و التشاورية بين الجمااات الإ ليمية للدولة " العمومية ا

 وبذلك  كلت الولاية مقاطعة  دارية و حلقة ونا بين المركزية الإدارية واللامركزية الإداريةل 

 ل57والر  ذا الأساس تشكا التنظيم الإداري للولاية ما  يئتاد هما " المجتلس الشعبي الولائي و الوالي "  

 المجلس الشعبي الولائي: -أ
سنوات، و ذا   5يتكود بلريقة الا ياع النسبي الر القائمة  مع لمذضلية الأنلبية في دور واحد و لمدة   

 دا يا مع التعددية السياسية، كما يبا ر المجلس الشعبي الولائي مجمواة  ما الاختصانات التالية:

 اختصانات اامة و تداولية كإاداد الميزانية و التصويت اليهال  -
تصادية و اجتمااية و ثقاذية و  ي تشما لمامال التنمية الا تصادية و الاجتمااية و  اختصانات ا  -

 الاقاذية و التهيئة العمرانية و حماية البيئةلللل 
 اختصانات تتعلت بمساادة البلديات و بالأامال المن زة داخا تراب الولايةل -
 :الوالي -ب

عت  الوالي في  ذا السياق ما الموظفين يشكا  يئة تنفيذية    جانب المجلس الشعب الولائي، و ي 
، و تأسيسا الر  لك 1996ما الدستور الجزائري    78الإداريين السامين يعين بمرسوم رئاسي وذقا للمادة  

ذهو يعما الر تنفيذ  رارات الحكومة و تعليمات الوزراأ، كما يقوم بتنشيط و مرا بة اما مصالح الدولة 
 اذظة الر النظام العام ذيها و بذلك يكود كالا للدولةل الر مستوا تراب الولاية و اي
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لمما نلاحيات الوالي بااتباره كالا لل مااة الا ليمية ذنذكر منها الر سبيا الماال  لا الحصر تنفيذ 
 مداولات المجلس الشعبي الولائي و خانة الميزانية و دايا الولاية في جميع لمامال الحياة المدنية و الإداريةل

 ذيما يتعلت بتنظيم الإدارة الولائية  ذقد تشكلت ما الأجهزة و الهياكا التالية: لمما 

 * الأمانة العامة للولاية:  
ابارة اا جهاز يتكود ما مصلحة    ثلاث مصالح يتضما كا منها ثلاثة مكاتب الر الأكار      

 ل58ويرلمسها كاتب لمو لممين اام يعما الر " ضماد استمرارية العما الإداري "

 * المفتشية العامة للولاية: 
جهاز يتكود ما مفتش اام يسااده مفتشاد لمو ثلاثة، و تقوم  المفتشية العامة للولاية ضما سللة          

الوالي بوظيفة تفتيش و تقييم نشاط  الأجهزة و الهياكا و المؤسسات الموضواة  ت وناية وزير الداخلية 
 و الجمااات ايلية نير الممركزةل 

 * مجلس الولاية:    
لس التنفيذي للولاية ويعد بماابة جهاز مسااد للوالي، و يتكود ما مديري مصالح   و نفس  المج        

 الدولة و مسؤوليها المكلفين بمختلف  لااات النشاط في الولايةل 

   الديوان: -

 ابارة اا  يئة مساادة للوالي يشرف الر  دارتها رئيس الديوادل             

 * الدائرة:   
الدائرة   الولاية تشكا  بلديات و  ي حلقة ونا بين  للولاية و تضم ادة  مقاطعة  دارية تابعة 

والبلدية، يرلمسها رئيس الدائرة الذي  و ابارة اا موظف سامي في الإدارة الإ ليمية و يسااد الوالي بااتباره  
 كالا للدولة وما وظائف  ما يلي:

 كومة و المجلس الشعبي الولائيل تنفيذ القوانين و التنظيمات المعمول بها و  رارات الح ❖
 تنسيت وتنشيط لمامال البلديات التابعة ل ل  ❖
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الدولة الر  ❖ بدوره ما مسؤولي مصالح  يتكود  تقييمي  و مجلس  اام  تتكود ما كاتب  تسااده  دارة 
 مستوا البلدياتل

 : التنظيم الإداري للبلدية -2
اات  ا القانود " الجمااة الإ ليمية الأساسية،  تعد البلدية  اادة التنظيم الإداري ايلي و بذلك      

، لمما في نك  انود البلدية الجديد 59وتتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي و  دث بموجب  انود " 
 ل 60"الجمتااة الإ ليمية القاادية للدولة" ذهي

تعريف    في  انللت  الجزائري  المشرع  لمد  نلاحظ  التعاريف  ما  ذه  انللا ا  المدخا و  ما  للبلدية 
القانوني، بحيث ركز الر انصر الجمااة الإ ليمية، الشخصية المعنوية و الاستقلال المالي و  ذا الر خلاف  

لسنة   البلدية  ا تصادية    1967 انود  و  و  دارية  البلدية جمااة   ليمية سياسية  ااتبار  ينللت ما  الذي 
 واجتمااية و ثقاذيةل 

نظيم البلدية  ذقد ارتبلت بمبدلم الانتخاب لاختبار لماضاأ المجلس الشعبي البلدي، لمما اا المبادئ التي  كم ت
و مبدلم الجمااية في التسيير ما خلال القرارات المتخذة الر مستتتوا البلدية،  لا لمد  انود البلدية لسنة  

دي و  يئة   د ركز الر مبدلم الفردية، بحيث يدير البلدية مجلس منتخب   و المجلس الشعبي البل  1990
، و في  انود البلدية الجديد نجد نواا ما التغيير يظهر ما خلال تشكا البلدية ما الهيئات 61تنفيذية "
 التالية:

 "  يئة مداولة: المجلس الشعبي البلديل  -

  يئة تنفيذية يرلمسها رئيس المجلس البلديل  -

 ل 62لشعبي البلدي"  دارة ينشلها الأمين العام للبلدية  ت سللة رئيس المجلس ا  -

 و بذلك تتشكا البلدية ما  يئتاد اثنتاد هما: 

 المجلس الشعبي البلدي:   -أ
ابارة اا مجلس منتخب، و  دد تشكيلت  حسب ادد سكاد كا بلدية، ذعلر سبيا الماال البلديات    

 نسمة يقدر ادد لماضائها بسبعة و ينتخبود لمدة خمس سنواتل 000ل10التي يقا ادد سكانها اا 
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 يللع المجلس الشعبي البلدي بم مواة ما الاختصانات التالية: و

 يتو  كا الصلاحيات التقليدية للم لس الشعبي البلدي كالتصويت الر الميزانيةل  ✓
نلاحيات  ات طابع ا تصادي و اجتمااي و ثقافي، كنشاطات التهيئة العمرانية و الت هيز، ونشاط   ✓

 الأجهزة الاجتمااية و  لاع السكا و نشاط الصحة العامة،للل التعليم الأساسي، نشاطات 
 تسيير و متابعة الأامال الإدارية المتعلقة بأملا  البلدية المنقولة و العقاريةل  ✓

 الهيئة التنفيذية )رئيس المجلس البلدي(:  -ب
تتكود الهيئة التنفيذية ما رئيس المجلس الشعبي البلدي، كما يمكا لمد يسااده في  لك نائب لمو لمكار    

 ويقع الر اائت  ذه الهيئة وظيفة تنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلديل

 لمما اا اختصانات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفت  كالا للبلدية ذهي:

 دية و متابعة الإ د بالإنفاق وتلور مالية البلديةلالعما الر تسيير  يرادات البل ➢
 ي م كا المنا صات لمو المزايدات المتعلقة بأ غال البلدية و يتابع تنفيذ ال  ➢
التنظيمات  ➢ القوانين و  البلدية، وتعيينهم وتسيير م وذقا للشروط المنصوص اليها في  " توظيف امال 

 ،للل 63المعمول بها"
 كالا للدولة في: و تتماا وظائف  بااتباره  

يمتلك رئيس البلدية نفة ضابط الحالة المدنية والضبلية الإدارية والقضائية، ما خلال كون  ضابلا  -
 للحالة المدنية ذهو يو ع الر وثائت الحالة المدنية، كما يشرف الر  برام اقود الزواج،للل 

البلدية كتحقيت   تراب  داخا  العام  النظام  مهمة حفظ  يبا ر  العامة،  كما  السكينة  و  العام   الأما 
 ضاذة     ذا يقوم بالتحريات التي ما  أنها لمد تؤدي    القبض الر المجرمين وذت القوانين     والصحة العامةل

 و التنظيمات المعمول بها، و بذلك يحوز نفة ضابط للشرطة القضائيةل 

لر مجمواة ما الوسائا القانونية  وتأسيسا الر ما سبت، نجد لمد التنظيم الإداري للبلدية  د  ام ا
و المادية و البشرية لممارسة مختلف نشاطاتهال ذالوسائا القانونية شملت القرارات الإدارية و العقود الإدارية،  
ذالأو  تتعلت بالقرارات الإدارية الخانة بتنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدي لمو الاختصانات التي تجعل   

انية تعلي البلدية حت  برام العقود الإدارية و الصفقات العموميةل لمما الوسائا البشرية  كالا للدولة، و الا
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ذتشما مجموع الموظفين ولماواد البلدية الذيا يخضعود لقانود الوظيفة العامةل و اا الوسائا المادية للبلدية 
و الخانة بالمصالح الإدارية  ذهي تلك المنقولات و العقارات العمومية،  ما  ات الاستعمال العام لل مهور لم

 للبلديةل 

 الخاتمة:
 د الأبنية الرسمية للإدارة الجزائرية  د تشكلت ما التنظيم الإداري المركزي، و التنظيم الإداري للإدارة 

والتعديا   1996ايلية وذت مقاربة  انونية حددتها مجمواة ما النصوص القانونية، كالدستور الجزائري لسنة  
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 ياكلها،  لذي حدد لمجهزة رئاسة الجمهورية و ، ا132-94الجمهورية  وتنظيمها، و كذا المرسوم الرئاسي ر م:
 كتابات دولةل  5وزارات منتدبةل و  4ارة ووز  23، الذي لمحدث 01-96والمرسوم  الرئاسي ر م: 

، الذي يحدد  ياكا الإدارة المركزية، كما يوجد  نا  188-90   المرسوم التنفيذي ر م:   ضاذة 
، الذي يحدد  ياكا الأمانة العامة للحكومة و مهامها، لمما الر مستوا  2001جويليتة    25المقترر المؤرخ في  
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 ل 2012و   1990و انود الولاية لسنة 

 :التهميش
 

 
لمرز ي لمبرباش، » النظرية العامة للتنظيم الإداري و مدا تلبيقها الر البلدية الجزائرية «ل ) رسالة ماجستير في القانود   - 1

 ل 145(، ص1976العام، معهد الحقوق و العلوم الإدارية، جامعة الجزائر، 
ديواد الملبواات  -ل)الجزائر:  1980-1962اامر رخيلة،، التلور السياسي والتنظيمي لحزب جبهة التحرير الوطني:   - 2

 ل 96(ل ص 1993الجامعية،
ل الجزأ الاانيل) الجزائر: دار  ومة لللبااة والنشر والتوزيع،  1992-1942تاريخ الجزائر المعانر:    محمد العربي زبيري،   - 3

 ل 288ص   ( 2000
 ل 288المرجع نفس ، ص  - 4
 ل 289المرجع نفس ، ص  - 5
(،  1988معية  ، )الجزائر: ديواد الملبواات الجا2جعفر لمنس  اسم، لمسس التنظيم الإداري و الإدارة ايلية بالجزائرل ط  - 6

 ل 49ص 
 ل 145لمرز ي لمبرباش، ص  - 7



 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــ    .مقاربة تحليلية كلاسيكية :التنظيم الإداري في الجزائر ـــ
 

387 

 

 

 
 ل 59(، ص 2002، )الجزائر: د د د، 1لمويحي العيفا، النظام الدستوري الجزائريل ط - 8

يوم   في  الشعبية  الديمقراطية  الجزائرية  الجمهورية  ميلاد  اا  لها  لائحة  في  التأسيسية  الوطنية  الجمعية  لمالنت  سبتم     25* 
 با ارض  الر استفتاأ الشعب في    1963لموت    28ة التأسيسية الر مشروع الدستور في  ، كما ناد ت الجمعي1962

 ل(2002، )الجزائر: د د د، 1، في  ذا السياق راجع: لمويحي العيفا، النظام الدستوري الجزائريل ط1963سبتم   8
 ل52، المادة  1963الدستور الجزائري  - 9

 ل53، المادة  1963دستور الجزائري ال - 10
النظم السياسية في الجزائر و  يلاليا و ذرنسال )بغداد: ملبعة    - 11 النظرية لتحليا  حساد محمد  فيت العاني، المبادئ 

 ل 65(، ص 1988التعليم العالي، 
 ل 67المرجع نفس ، ص  - 12
 ل 64المرجع نفس ، ص - 13
 ل 318اامر رخيلة، ص  - 14
 ل 13(، ص 1979ديواد الملبواات الجامعية،  امار اوابدي، دروس في القانود الإداريل) الجزائر: - 15
 ل 29(، ص 1996حسين بورادة، الإنلاحات السياسية في الجزائرل )الجزائر: د د د،  - 16
 ل 63سعيد بو الشعير، ص - 17
 ل5، المادة  1965جويلية 10لممر  - 18
 ل6، المادة  1965جويلية 10لممر  - 19
 ل 136(، ص 2000زائر: دار  ريحانة،امار بوضياف، الوجيز في القانود الإداريل )الج - 20
 ل 118 -117، ص ص1964ميااق الجزائر  - 21
 ل 71، ص1976الميااق الوطني  - 22
 ل36، المادة  1976الدستور الجزائري  - 23
في الجزائر «ل ) لمطروحة دكتوراه، معهد العلوم السياسية و العلا ات    الإداريةالتنمية     سياتي يةمنصور بلتترنب،، »    - 24

 ل 44(ل، ص  1988الدولية، جامعة الجزائر،  
 ل 31(، ص 1987ابيد لخضر، التنظيم الإداري لل مااات ايليةل )الجزائر: ديواد الملبواات الجامعية   - 25
الأمر ر م:  - 26 الولاية 38  - 69جل جل دل ش،  المتضما  انود  العدد،  الرسمية،  الصادر في  44، الجريدة  ماي    23، 

 ل 1، المادة1969
ر م:  - 27 الأمر  دل ش،  العدد38  - 69جلجل  الرسمية،  الجريدة  الولاية،  المتضما  انود  الصادر في  44،  ماي    23، 

 (ل 513، ) ديباجة ميااق الولاية، ص 1969
 ل 101، المادة 1976الدستور الجزائري،  - 28
 ل169، ص  1986الميااق الوطني  - 29
، )اماد: منشورات المنظمة العربية  1نانر محمد الصائغ، الإدارة العامة و الإنلاح الإداري في الوطا العربيل ط  - 30

 ل 353-352(، ص ص1986للعلوم الإدارية، 
 ل 47ابيد لخضر، ص - 31



  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــسعيد كليوات  ،كمال شطاب  ـــــــــ
 

388 

 

 

 
لة الجزائرية للسياسات العامة،  نالح بلحاج، »  نلاح الدولة: مكانة الت ربة الجزائرية ما الت ارب الأجنبية «ل المج  - 32

 ل 14، ص  2011، مخ  دراسات و  ليا السياسات العامة في الجزائر، العدد الأول، سبتم  3جامعة الجزائر 
 ل 65امار بوضياف، ص -  33
 ل36ص  (،2002التوزيع،ر العلوم للنشر و محمد الصغير بعلي، القانود الإداري: التنظيم الإداريل )الجزائر: دا - 34
 ل 73امار بوضياف، ص -  35

 ل 47محمد الصغير بعلي، ص - 36 
37  -    Jesse c. Ribot , African Decentralization: Local Actors , Powers and 
Accountability ,p 2.   : في  أنظر  18/05/2021شوهد    
https://www.unrisd.org/80256B3C005BCCF9/(httpAuxPages)/3345AC67E68757
54C1256D12003E6C95/$file/ribot.pdf    

 ل70ادة ، الم1996الدستور الجزائري  -  38
  19  - 08نجد " يعين الوزير الأول و ينهي مهام  "، راجع في  لك:  انود ر م:    2008في التعديا الدستوري لسنة    *

 ل 77، المادة 63، يتضما التعديا الدستوري، الجريدة السمية، ادد2008نوذم   15المؤرخ في 
 ل 77، المادة 1996الدستور الجزائري  -  39
 ل 78، المادة 1996الدستور الجزائري  -  40
 ل92، المادة 1996الدستور الجزائري  -  41

يحدد الأجهزة و الهياكا الداخلية ،  1994ماي    29، المؤرخ في  132-94جل جل دل ش، مرسوم رئاسي ر م:   42 
 ل 5ل ص39، الجريدة الرسمية، العدد لرئاسة الجمهورية

 6لص  132-94جل جل دل ش، مرسوم رئاسي ر م:   43
 ل 171، المادة 1996الدستور الجزائري  -  44
 ل173، المادة 1996الدستور الجزائري  -  45
، يتضما  حداث المجلس الأالر 1995لموت     17، المؤرخ في  256-95جل جل دل ش، مرسوم رئاسي ر م:  -    46

 ل 46ريدة الرسمية، العدد للشباب، الج
، يتضما  حداث المجلس الأالر  1996مارس    11، المؤرخ في  101-96جل جل دل ش، مرسوم رئاسي ر م:    -   47

 ل 18لليبية، الجريدة الرسمية، العدد 
ر م:    -    48 رئاسي  مرسوم  دل ش،  المؤرخ في  225-93جل جل  الوطني  1993لمكتوبر5،  المجلس  يتضما  حداث   ،

 الا تصادي و الاجتمااي، الجريدة الرسميةل
، يتضما  حداث المجلس الأالر  للمرلمة،  1997مارس29، المؤرخ في  98  -97جل جل دل ش، مرسوم تنفيذي ر م:  - 49

 ل 18الجريدة الرسمية العدد 
الوطني  ، يتضما  حداث المجلس  1996سبتم 25المؤرخ في    318  - 96جل جل دل ش، مرسوم تنفيذي ر م:  -    50

 ل56للمحاسبة، الجريدة الرسمية، العدد 
، يتضما التتتعديا الدستوري، الجريدة الرسمية،  2008نوذم     15، المؤرخ في  19- 08جل جل دل ش،  انود ر م:  -   51

 ل 85، المادة  63العدد 

https://www.unrisd.org/80256B3C005BCCF9/(httpAuxPages)/3345AC67E6875754C1256D12003E6C95/$file/ribot.pdf
https://www.unrisd.org/80256B3C005BCCF9/(httpAuxPages)/3345AC67E6875754C1256D12003E6C95/$file/ribot.pdf


 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ    .مقاربة تحليلية كلاسيكية :التنظيم الإداري في الجزائر ــــــــــــــــــــ
 

389 

 

 

 
دارة المركزية ، المتضما  ديد  ياكا الإ1990جواد  23، المؤرخ في188-90جل جل دل ش، مرسوم تنفيذي ر م:  -    52

 ل 3، المادة  26و لمجهزتها في الوزارات، الجريدة الرسمية، العدد
 ل 15، المادة 1996الدستور الجزائري  -  53
 ل16، المادة 1996الدستور الجزائري  -  54
العدد  1990لمذريا    7، المؤرخ في  09-90جل جل دل ش،  انود ر م:  -   55 يتعلت بالولاية، الجريدة الرسمية،   ،15  ،
 ل1دةالما

،  12، يتعلت بالولاية، الجريدة الرسمية، العدد2012ذيفري    21، المؤرخ في  07-12،  انود ر م:جل جل دلش  -    56
 ل1المادة
،  12، يتعلت بالولاية، الجريدة الرسمية، العدد2012ذيفري    21، المؤرخ في  07-12 انود ر م:  جل جل دلش،   -    57

 ل 2المادة 
، ايدد لأجهزة و  ياكا الإدارة العامة  1994جويلية    23، المؤرخ في  215-94جلجلدلش، مرسوم تنفيذي ر م:   -   58

 ل 15للولاية، الجريدة الرسمية، المادة
 ل3، المادة15، يتعلت بالبلدية،الجريدة الرسمية، العدد  1990لمذريا    7، المؤرخ في  08- 90جل جل دل ش،  انود ر م:  -   59
العدد2011جواد  22، المؤرخ في  10-11ر م:جل جل دل ش،  انود    -   60 ،  37، يتعلت بالبلدية، الجريدة الرسمية، 
 ل15المادة
ر م:  -   61 ش،  انود  دل  جل  في  08-90جل  المؤرخ  العدد1990لمذريا  7،  الرسمية،  الجريدة  بالبلدية،  يتعلت   ،15  ،
 ل60المادة
العدد، يتعل2011جواد  22، المؤرخ في  10-11جل جل دل ش،  انود ر م:  -   62 ،  37ت بالبلدية، الجريدة الرسمية، 
 ل15المادة
، المادة  15، يتعلت بالبلدية، الجريدة الرسمية، العدد1990لمذريا    7، المؤرخ في  08- 90جل جل دل ش،  انود ر م:  -    63
 ل60


