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 صـــملخ

لا  سترخاء في الطبیعةلاأوقات سعیدة متمتعین بالھدوء واتمضیة وكل الأشخاص لھم الحق في الحیاة   
وتنقیة الجو ودعم الترفیھ عن الأفرادفیتتمتع ببالغ الأھمیة وتتمیز بالدور الفعال المساحات الخضراء التي  سیما

ى بالحمایة والرعایة اللازمة في سبیل تحقیق ظتحعلى الطفولة التي یجب أن خاصة ولھا أثر جید  التوازن البیئي،
 .النمو الذھني والجسمي السلیم وتطویر الحالة النفسیة والفكریة لھا

عن كثب على نظامھا القانوني بصفة عامة،  یتطلب منا الأمر إلقاء الضوءھذه الأخیرة ونظرا لأھمیة   
جتماعیة والصحیة والبیئیة وأثرھا المنعكس على مختلف المجالات، إضافة لتبیان لاأھمیتھا القانونیة واموضحین 

معاییر اختیار المساحات الخضراء وطبیعتھا القانونیة وكذا طرق تسییرھا وتصنیفھا والجھة المختصة بذلك، 
لإعادة القیمة الحقیقیة للمساحات الخضراء ما لم یتم احترامھ وتطبیقھ وما یشكل نقصا فیھ كاشفین في نفس الوقت 

 .ودورھا الفعلي في رعایة وخدمة الطفولة
    .، رعایة الطفولةجزائري، الطفل، المساحات الخضراءلتشریع الا: الكلمات المفتاحیة

Résume   

 Tous les gens ont le droit de vivre, d’avoir et de passer des heures heureuses en se 
calmant et se reposant dans la nature; surtout dans les espaces verts qui sont beaucoup plus très 
éfficaces et très serviables pour l’enfance qui doit être protégée et bien respectée par les autres 
surtout dans ces dits espaces. 

Ces derniers qu’on-y doit jeter un coup d’œil sérieux pour savoir leur encadrement 
juridique et ce qui n’est pas bien appliqué, ainsi que ce qui est vraiment manquant pour lui 
rendre sa valeur et son véritable rôle pour aider l’enfance et la servir de tout ce qu’il faut.  
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 :دمةـــمق

كفل المشرع من خلال الدستور مجموعة من الحقوق والحریات التي یتمتع بھا المواطن بغض النظر   

عن سنھ أو جنسھ، وكرس لھا حمایة من خلال ترسانة من النصوص القانونیة التي توالت عبر السنین بغرض 

العام والأمن والسلامة العامة، دون أن  تحقیق الھدف المرجو وضمان ممارسة كاملة لھذه الحقوق في حدود النظام

  .یتعرض لھا أي كان بالمساس تحت طائلة قوانین خاصة بتجریم ھذه الأفعال

وقد فرض بذلك احتراما لأعظم حق بمعنییھ الواسع والضیق ألا وھو الحیاة وما ینجر عنھ من حقوق   

فر كافة الوسائل الضروریة ومن بینھا أماكن التملك والسلامة والصحة والراحة، وھو ما لا یمكن ممارستھ إلا بتو

التي عرفت أكبر اھتمام من كافة الدول وحظیت بمنظمات  للطفولةخاصة لتحقیق الراحة والصحة العامة لا سیما 

واتفاقیات لرعایتھا وتحقیق سلامتھا وأمنھا ورفاھیتھا، وھو ما یتطلب توفیر أماكن خاصة تكون ملجأ للترفیھ 

الأمر الذي أدى بالمشرع للسعي . رعایة الكاملة لممارسة حقھم في اللعب والتفریج عن النفسعنھم وإعطائھم ال

وراء توفیر المساحات الخضراء عبر مختلف المراحل القانونیة وزاد من اھتمامھ بھا مؤخرا إذ خصھا بنص 

  .لمداخلةقانوني كامل لتحدید نظامھا القانوني وتسییرھا وتصنیفھا وھو مجال الدراسة في ھذه ا

وقد دفع بنا لاختیار ھذا الموضوع الأھمیة البالغة للمساحات الخضراء ودورھا الفعال على كافة   

، لذا فالإشكالیة المطروحة ھي ما مدى اھتمام المشرع الطفولةالمستویات ولمختلف الأعمار خاصة منھا 

الجزائري؟ وھل فعلا نجح في تنظیمھا  الجزائري بالمساحات الخضراء؟ وما ھو النظام القانوني لھا في التشریع

  وتحقیق الھدف المرجو منھا؟ وھل المساحات الخضراء بنظامھا القانوني الحالي فعلا تخدم مرحلة الطفولة؟

وقد انتھجنا في سبیل ذلك منھجا مركبا بین الوصفي الذي نعرض من خلالھ أھم النصوص القانونیة 

ا لھا، والتحلیلي بمناقشة النصوص والنظام القانوني للمساحات المنظمة للمساحات الخضراء وطریقة تأطیرھ

وفي سبیل ذلك سلكنا . الخضراء موضحین في كل مرة قصورھا منتھین بتوضیح مدى نجاعتھا وفاعلیتھا في ذلك

  :الخطة التالیة

  

  :ماھیة المساحات الخضراء. 1

أولا التعرف إلى ماھیتھا من خلال قبل الخوض في النظام القانوني الخاص بالمساحات الخضراء وجب 

توضیح تعریفھا وكذا خصائصھا وأھمیتھا على مختلف الأصعدة وفي شتى المجالات خاصة الطفولة، وھو ما 

  :نعرضھ من خلال ما یلي

تتطلب الضرورة البحثیة والعلمیة عرض تعریف : تعریف المساحات الخضراء وطبیعتھا القانونیة. 1.1

  :الفقھي أو القانوني، ثم تحدید طبیعتھا القانونیة من خلال ما یلي المساحات الخضراء سواء
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  :تعریف المساحات الخضراء. 1.1.1

ھي فضاء أو حیز داخل تجمع سكني أو منطقة حضریة أو إقلیم جغرافي، أین یسیطر الغطاء : التعریف الفقھي* 

  .النباتي أو الطبیعي بصفة عامة أو في حالتھ الطبیعیة

المؤرخ في  07/06من القانون رقم  4عرفھا المشرع من خلال نص المادة : التعریف التشریعي -ثانیا* 

على أنھا تشكل المناطق أو جزء من  1یتعلق بتسییر المساحات الخضراء وحمایتھا وتنمیتھا  13/05/2007

مناطق حضریة مبنیة أو یراد بناؤھا المناطق الحضریة المبنیة والمغطاة كلیا أو جزئیا بالنباتات والموجودة داخل 

المعدل والمتمم  2یتضمن قانون التوجیھ العقاري  18/11/1990المؤرخ في  90/25في مفھوم القانون رقم 

  . 3 25/09/1995المؤرخ في  95/26بموجب الأمر رقم 

  

  :الطبیعة القانونیة للمساحات الخضراء. 2. 1.1

یظھر أنھ لم یفرق بین ما ھو ملك للدولة وما ھو ملك للخواص من خلال تعریف المشرع للمساحات الخضراء 

وبذلك فإن المساحات الخضراء تشملھما معا، لذا وجب التفریق بین الطبیعة القانوني للمساحات الخضراء الخاصة 

  :والعامة

المؤرخ في  90/30من القانون رقم  02في نص المادة  -حصر المشرع : المساحات الخضراء العامة* 

المؤرخ في  08/14المعدل والمتمم بموجب القانون رقم  4یتضمن قانون الأملاك الوطنیة  01/12/1990

المعدل 6یتضمن القانون المدني  26/09/1975المؤرخ في  75/58من الأمر رقم  688والمادة  5 20/07/2008

جموع الأملاك والحقوق الأملاك الوطنیة في م- 7 20/06/2005المؤرخ في  05/10والمتمم بموجب القانون رقم 

المنقولة والعقاریة التي تحوزھا الدولة وجماعاتھا الإقلیمیة في شكل ملكیة عمومیة أو خاصة، وھو ما یشمل 

  .المساحات الخضراء التي ینطبق علیھا ھذا الوصف

  

فالعامة منھا ما یستعملھ الجمیع وتكون تحت تصرف الجمھور مباشرة أو بواسطة مرفق عام عملا 

منھ على أن الحدائق المھیأة والبساتین  16، وقد أكدت صراحة المادة 90/30من القانون رقم  12لمادة بنص ا

أما الأملاك الوطنیة الخاصة فھي لا تعنینا كون المساحات الخضراء لا تدخل . العمومیة ھي أملاك وطنیة عمومیة

  . في إطارھا إلا إذا ألغي تخصیصھا وعادت للوجھة الأصلیة

                                                             
 .31جریدة رسمیة رقم  1
  .49جریدة رسمیة رقم  2
  .55جریدة رسمیة رقم  3
  .52جریدة رسمیة رقم  4
  .44جریدة رسمیة رقم  5
  .78جریدة رسمیة رقم  6
  .26جریدة رسمیة رقم  7
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یدخل ھذا النوع من المساحات الخضراء في إطار الأملاك الخاصة التي تخضع : حات الخضراء الخاصةالمسا* 

للقانون المدني، إذ تعود ملكیتھا للأفراد ولیس للدولة وقد حصرھا المشرع في الحدائق الخاصة بموجب نص 

  . 07/06من القانون رقم  4المادة 

  

  :خصائص المساحات الخضراء. 2. 1

من القانون المدني الملكیة بصفة عامة بحق التمتع والتصرف بالأشیاء شرط عدم  674عرّفت المادة 

استعمالھ فیما یحرمھ القانون، وتشمل ملكیة الأرض ما فوقھا وما تحتھا إلى الحد المفید في التمتع بھا علوا وعمقا، 

طالما أن المساحات الخضراء قد تكون بما في ذلك المساحات الخضراء التي تتمتع بھا الوصف، وعلى ذلك 

عمومیة أو خاصة فإنھا تمتع حسب طبیعتھا بما یتمتع بھ المال العام من عدم قابلیتھ للتملك بالتقادم أو الحجز أو 

التصرف فیھ، أما الخاصة منھا فتمتع بما یتمتع بھ المال الخاص من حمایة مدنیة وجزائیة كما سیلي عرضھ 

  . لاحقا

  :المساحات الخضراء أصناف. 1.2.1

  :أصناف المساحات الخضراء في 07/06من القانون رقم  4حدد المشرع من خلال نص المادة 

تتكون من المساحات الخضراء المحددة والمسیجّة عند الإقتضاء، والتي : الحظائر الحضریة والمجاورة للمدینة* 

تشكل فضاءا للراحة والترفیھ، ویمكنھا أن تحتوي على تجھیزات للراحة واللعب أو التسلیة والریاضة والإطعام، 

  . كما یمكن أن تحتوي على مسطحات مائیة ومسالك للتنزه ومسالك للدراجات

ماكن للراحة أو التوقف في المناطق الحضریة والتي تحتوي على تجمعات نباتیة مزھرة ھي أ :الحدائق العامة* 

 .أو أشجار، كما تضم الحدائق الصغیرة المغروسة وكذا الساحات الصغیرة العمومیة المشجرة

 .تضم الحدائق النباتیة والحدائق التزیینیة: الحدائق المتخصصة* 

 الحدائق الجماعیة والإقلیمیة* 

 ائق الخاصةالحد* 

تحتوي على المشاجر ومجموعات من الأشجار، وكذا كل منطقة حضریة مشجرة بما فیھا  :الغابات الحضریة* 

 .الأحزمة الخضراء

التي تحتوي على كل التشكیلات المشجرة الموجودة على طول الطرق السریعة وباقي : الصفوف المشجرة* 

 .ة والمجاورة للمدینةالطرق في الجزء الواقع منھا في المناطق الحضری

 

 :أھمیة ودور المساحات الخضراء. 2.2. 1

تتمتع المساحات الخضراء بأھمیة بالغة على مختلف الأصعدة وفي شتى المجالات ما یجعلنا مجبرین على 

  :توضیح ذلك كل على حدا فیما یلي
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للناحیة الجمالیة وضرورة دعم نص المشرع على وجوب احترام رخص البناء : الناحیة الجمالیة والمعماریة* 

المجال الحضري بالمساحات الخضراء، سواء كانت بنایات خاصة أو عمومیة وھذا في إطار تحسین المظھر 

  .العام للمجال الحضري والإطار المبني، خاصة وأن المساحات الخضراء لھا الدور الأكبر في تحقیق ذلك

لھا دور بیئي وصحي إذ یظھر تأثیرھا المباشر على المناخ المساحات الخضراء : الناحیة البیئیة والصحیة* 

وكذا تنقیة الجو من التلوث ورفع الرطوبة، وبذلك فتعمیم إنشائھا یحقق التوازن البیئي ویرفع من فعالیة الأثر غیر 

  .المباشر لكل ذلك على الصحة بصفة عامة

جتماعیة فالمساحات الخضراء لھا أھمیة بالغة تتجسد أساسا في الدور لاأما من الناحیة ا: جتماعیةلاالناحیة ا* 

الترفیھي وتحسین الجانب النفسي للأشخاص من جھة مما یحسن من مردودیتھم ویرفع معنویاتھم ویخفض 

الضغط النفسي الناتج عن مشاكل العمل وكافة المشاكل الإجتماعیة، ومن جھة ثانیة فھي تجمع الأواصر بین 

  .  أثناء اللقاءات المتكررة فیھا العائلات

وبالمقابل فقد خص المشرع المساحات الخضراء برعایة خاصة سواء على مستوى التشریع الخاص أو 

العام، إذ فرض إعداد مجموعة من المخططات التوجیھیة خاصة المخطط الجھوي لتھیئة الإقلیم والمخطط 

حدود مساحات الترفیھ التي تشمل أیضا المساحات  الجھوي لتھیئة المساحة الحضریة، التي یجب أن تعین

یتعلق بتھیئة الإقلیم  12/12/2001المؤرخ في  01/20من القانون رقم  52الخضراء من خلال نص المادة 

المتعلق  01/12/1990المؤرخ في  90/29من القانون رقم  01وھذا تطبیقا لنص المادة 1وتنمیتھ المستدامة 

الذي یھدف أساسا  3 14/08/2004المؤرخ في  04/05دل والمتمم بموجب قانون رقم المع 2بالتھیئة والتعمیر 

لتحدید القواعد الرامیة لتنظیم الأراضي القابلة للتعمیر وإنشاء المباني في إطار الموازنة بین عملیة البناء بشتى 

منھ أن یكون البناء على  02أنواعھ وبین المحیط والأوساط الطبیعیة بصفة عامة، كما فرض من خلال نص المادة 

  .الأراضي في الحدود المتلائمة مع أھداف المحافظة على التوازنات البیئیة

 01/20من القانون رقم  02ومن جھة أخرى حدد المشرع عدة عناصر للتھیئة من خلال نص المادة 

والتي یجب احترامھا  أھمھا المساحات الخضراء والحدائق والفسحات الحرة، 90/29من القانون رقم  20والمادة 

عند إعداد المخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیر وكذا مخطط شغل الأراضي، ھذا الأخیر الذي أساسا یعمل على 

- 90/29من القانون رقم  31المادة -تحدید المساحات الخضراء حمایة لھا في إطار رسم حقوق استخدام الأراضي

المؤرخ في  91/175من المرسوم التنفیذي رقم  9ة ، وتطبیقا لذلك مكن المشرع من خلال نص الماد

الجھة المختصة بإصدار قرار رخصة البناء من أن  4یحدد القواعد العامة للتھیئة والتعمیر والبناء  28/05/1991

                                                             
  .77جریدة رسمیة رقم  1
  .52جریدة رسمیة رقم  2
  .52جریدة رسمیة رقم  3
  .26جریدة رسمیة رقم  4
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تفرض على طالبھا إنجاز مساحة شاغرة ومغارس ومساحات للألعاب، وھو ما یفھم منھ أیضا المساحات 

ذي یعتري النصوص القانونیة بعدم النص صراحة علیھا درءا لأي لبس أو اختلاف الخضراء رغم القصور ال

حولھا، فكان من الأولى إحاطتھا بالعنایة الكاملة نظرا لأھمیتھا وتأثیرھا سواء على الناحیة الجمالیة أو البیئیة 

ن حول ضرورة توافرھا والأھم من ذلك تأثیرھا على أھم مرحلة عمریة وھي مرحلة الطفولة التي لا یختلف اثنا

في حیاة كل طفل لما لھا من أثر نفسي علیھ في شتى المجالات وعلى شتى الأصعدة، وھو الأمر نفسھ بالنسبة 

الذي عرف  1یحدد القواعد التي تنظم نشاط الترقیة العقاریة  17/02/2011المؤرخ في  11/04للقانون رقم 

ھا الفضاءات الخارجیة دون تحدید المساحات الخضراء صراحة من التھیئة بانجاز أو تھیئة شبكات التھیئة بما فی

  .3خلال نص المادة 

ورغم أھمیتھا وتأطیرھا بنص خاص إلا أن المشرع فتح المجال واسعا لمخالفتھ والتعدي على أھمیة 

 یحدد قواعد مطابقة البنایات 20/07/2008المؤرخ في  08/15المساحات الخضراء من خلال نص القانون رقم 

على التھیئة التي تشمل أشغال معالجة سطح الأراضي  2الذي اكتفى بالنص من خلال المادة  2وإتمام إنجازھا 

وغرس الأشجار وإنجاز المساحات الخضراء، وكذا منع تشیید كل بنایة في أي تجزئة أنشئت وفقا لأحكام التعمیر 

، وبذلك فقد أكد أحكام القانون رقم 4لال نص المادة ما لم تنتھ بھا أشغال التھیئة المحددة في رخصة التجزئة من خ

في حین لم یول تطبیقھ أي عنایة لھا مما أدى لقبول طلبات تحقیق مطابقة البنایات غیر الشرعیة ومنح  90/29

شھادات المطابقة بشأنھا رغم عدم احترامھا لھذه الزاویة وعدم تحقیقھا لاحترام المساحات الخضراء، بل إن العدید 

المشاریع الجماعیة المنجزة لا تحتوي أصلا على مساحات خضراء، كما أن من البنایات ما تعدى على من 

وھو  08/15المساحات المخصصة لھذا الغرض وتم تسویتھا من باب التنازل على الأرضیة في إطار القانون رقم 

ھمیة والفائدة طالما لم تحقق ما یجعل النصوص المنظمة للمساحات الخضراء سواء العامة أو الخاصة عدیمة الأ

  .فعلا احتراما لھا خاصة وأنھ لم یتم النص على منع تحقیق مطابقة البنایات المشیدة خرقا لاحترامھا

من جھة أخرى تم التعدي على مساحات خضراء وقطع جزء من الأشجار المصنفة والعریقة وحرق 

ریة المختصة رغم رفض ذلك لسنوات متتالیة الجزء الآخر منھا من طرف الخواص وبرخصة من الجھات الإدا

خاصة وأن المساحة كانت محل مشروع قرار نزع ملكیة لم یشھر بعد، ثم تم تخصیصھا كموقف خاص للسیارات 

  .لم یستعمل أصلا

  

  

  

  

                                                             
  .14جریدة رسمیة رقم  1
  .26جریدة رسمیة رقم  2
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  :العلاقة بین المساحات الخضراء والطفولة. 3.1

إن المساحات الخضراء لھا دور فعال في بناء شخصیة الطفل وتنمیة آفاقھ في شتى المجالات، إذ للطفل حق 

من اتفاقیة  31التمتع بالراحة ووقت الفراغ، ومزاولة الألعاب وأنشطة الاستجمام المناسبةلسنھ عملا بنص المادة 

  . متھا تخدم ھذه الأھداف، وبالمقابل یجب توافر معاییر ضروریة أثناء إقا1حقوق الطفل 

لا یخفى على أحد منا طبیعة مرحلة الطفولة واتسامھا : أثر المساحات الخضراء على مرحلة الطفولة. 1. 3. 1

بمزایا المرح وحب اللعب والترفیھ خاصة إذا اتصل ذلك باتساع الرقعة وشساعة المحیط، وارتبط بتنوع الألوان 

فمرحلة الطفولة أھم مرحلة عمریة لبناء الشخصیة، . و منعش وھواء طلقواختلاف المناظر، وتوفر مع كل ذلك ج

لذا یتوجب الأمر توفیر كافة الوسائل الضروریة لدعم ذلك وتحقیقھ، والمساحات الخضراء تعد ملاذا جیدا للأطفال 

خلال  للتفریج عن الضغط الدراسي الذي یمكن أن یؤثر سلبا على شخصیتھم  إذا كان ھو الرفیق الوحید لھم

جتماعیة للطفل وكذا موقعا جیدا لاحیاتھم الیومیة، كما تخفف من الضغط النفسي الناتج عن مختلف الظروف ا

للعب وممارسة الریاضات والھوایات واللقاء بالرفقاء وھو ما یؤثر بشكل مباشر على الجانب النفسي للطفل 

  .المتعلقة بھ في حیاتھ الیومیةویحسن منھ ما ینعكس بصفة إیجابیة على مختلف الجوانب 

لم یحدد المشرع معاییرا خاصة بالمساحات الخضراء : معاییر المساحات الخضراء الصدیقة للطفل. 2. 3. 1

تتعلق بحقوق الطفولة، إلا أنھ في نفس الوقت حدد معاییرا عامة لكنھا كانت شحیحة مقارنة بالعدید من التشریعات 

ددة ومقیدة تستوجب احترامھا وتحققھا أثناء إنشاء المساحات الخضراء في التي خصت ھذا الجانب بشروط مح

سبیل تحقیق الأھداف المرجوة منھا لرعایة الطفولة، فقد خص مرحلة دراسة تصنیف ھذه المساحات بمجموعة 

من الشروط الواجب توافرھا إلا أن ذلك اقتصر على الشروط العامة بغض النظر عن مرحلة الطفولة وخطورة 

  .تصالھا بھا إذا لم تكن ملائمة فعلا وفق المعاییر العالمیة لرعایتھا وھو ما سنراه لاحقا في إجراءات التصنیفا

وفي المقابل نجد أن غالبیة التشریعات خصت ھذه الفئة بعنایة خاصة من خلال اشتراط مجموعة من   

رض من المساحات الصدیقة للأطفال المعاییر لاعتبار المساحات الخضراء صدیقة للطفل، من خلال تحدید الغ

والخدمات المقدمة لدعم ذلك الغرض، وكذا وضع سیاسة واضحة المعالم لحمایة الطفل وفق القانون الدولي 

والوطني، من خلال وضع إجراءات لمنع أي إساءة قد یتعرض لھا، مع توفیر مستوى جید من الرعایة لتنمیة 

والاجتماعیة للطفل، خاصة ما یتعلق باحتیاجاتھم الخاصة بالنظافة  النواحي الجسمانیة والفكریة والأخلاقیة

  .والصحة واللعب والحاجات الأساسیة

أما تصمیم ھذه المساحات وموقعھا فیجب أن یتوافق مع الغرض المرجو منھا لتوفیر كافة المتطلبات 

من طرف الأطفال وتفادي كافة  عتبار عند تحدید الموقع سھولة الوصول إلیھلاالأساسیة للطفل وأن یؤخذ بعین ا

                                                             
  .1989نوفمبر  20المؤرخ في  44/25 رقم اعتمدتھا الجمعیة العامة بقرارھا 1
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المخاطر التي یمكن أن یتعرضوا لھا، مع العمل على نشر ثقافة المساحات الخضراء الصدیقة للطفل وأھدافھا 

وشروطھا مع ضرورة التوعیة بعدم ارتكاب أي فعل قد یسبب إزعاجا أو مساسا بسلامة الطفل وحالتھ النفسیة أو 

روف المساعدة للأطفال ذوي الاحتیاجات الخاصة لتمكینھم من ارتیادھا كما یفترض توفیر جمیع الظ. الصحیة

  . واستغلالھا دون وجود أي عوائق قد تحول دون ذلك

إضافة لكل ذلك یجب أن تزود ھذه المساحات بالحمامات فى مواقع یسھل الوصول إلیھا من قبل   

للأماكن وبصفة مستمرة، كما یجب تزویدھا الأطفال مع مراعاة عامل السن في ذلك، مع توفیر النظافة اللازمة 

ً للاحتیاجات المختلفة للأطفال لكن المشرع الجزائري رغم . بمرافق ترفیھیة وأنشطة في الموقع یتم اختیارھا وفقا

ھتمام بھذه الفئة وإیلائھا العنایة الكاملة خاصة فیما لاذلك ورغم أھمیة ھذه المرحلة العمریة لم یضع نصا خاصا ل

  .حتیاجات النفسیة لا سیما المرتبطة بمجال المساحات الخضراءلایتعلق با

  :أدوات تسییر المساحات الخضراء، تصنیف المساحات الخضراء. 2

اعتمد المشرع مجموعة من الوسائل والإجراءات لتصنیف المساحات الخضراء وإصدار قرار إداري بذلك من 

  :وضحھا من خلال ما یليالجھة المختصة، كما خصھا بضمانات لتحقیق التصنیف ن

من القانون رقم  6إعتبر المشرع من خلال نص المادة : شروط وكیفیات تصنیف المساحات الخضراء. 1.2

تصنیف المساحات الخضراء عقدا إداریا یتم من خلالھ التصریح أن المساحة الخضراء المعنیة مھما تكن  07/06

  .منھ 4وتدرج في أحد الأصناف المحددة بموجب نص المادة طبیعتھا القانونیة أو نظام ملكیتھا مساحة خضراء 

وما نأخذه على المشرع في ذلك ھو أن عملیة تصنیف المساحات الخضراء قرار إداري صادر من الجھة 

الإداریة المختصة محدثا أثرا قانونیا بإدراج المساحة الخضراء المعنیة في أحد الأصناف المقررة قانونا، وھو 

الإداري إذ لا تتحدد أركانھ في توافر إیجاب أو قبول من الإدارة مع طرف آخر مھما كانت صفتھ، فھو لیس بالعقد 

اختصاص بحت مكنھا المشرع منھ حمایة للمساحات الخضراء، كما أھمل المشرع تنظیم المساحات الخضراء 

  .والشروط الموضوعیة لإنجازھا كتحدید الھدف الأساسي لھا قبل إنشائھا

فعلا سار على خطى المشرع الأجنبي وحث على إنجازھا بتخصیص قانون خاص بھا وھو  ورغم أنھ

فعلا ما تم تطبیقھ بإعادة ترمیم المساحات الخضراء الموجودة ومحاولة إنشاء أخرى لكن ذلك غیر كاف إذ انتشر 

یاء الفقیرة مما جعل ذلك فقط في الأحیاء الراقیة والمحاذیة لوسط المدن في الطرق الرئیسیة لھا وأھملت الأح

إنشاءھا بھذه الطریقة غیر كاف، وھو ما یحرم فئة كبیرة من الأطفال من حقھم في استغلال ھذه المساحات وھو 

 .ما یؤثر طبعا سلبا على نفسیتھم في شتى المجالات

  :یتم تصنیف المساحة الخضراء من خلال مرحلتین: إجراءات تصنیف المساحات الخضراء. 2.2
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دراسة الخاصیة  07/06من القانون رقم  8تضم طبقا لنص المادة : مرحلة دراسة التصنیف والجرد. 1. 2.2

  .الطبیعیة والإیكولوجیة للمساحة الخضراء، وإعداد المخطط العام لتھیئتھا

في لجنة وزاریة مشتركة  07/06من القانون رقم  10حددتھا المادة : الجھة المختصة بدراسة التصنیف* 

مساحات الخضراء تسند لھا مھمة دراسة ملفات تصنیفھا وإبداء رأیھا في التصنیف المقترح، وإرسال المشاریع لل

 . التابعة لھا للسلطات المعنیة، ویتم تحدید تشكیلتھا وتنظیمھا عن طریق النصوص التنظیمیة التي لم تصدر بعد

 :فرض المشرع إبراز الدراسة لـ: إجراءات دراسة التصنیف* 

 .میة المساحات الخضراء المعنیة بالنسبة لنوعیة الإطار المعیشي الحضريأھ -

 .استعمال المساحة الخضراء المعنیة في حالة خطر كبیر -

 .تردد الزوار علیھا مع اتخاذ التدابیر اللازمة لأمنھا وصیانتھا -

مساحات الخضراء وحدد القیمة الخاصة لمكوناتھا لا سیما التي توجب حمایتھا، وھنا المشرع فرق بین قیمة ال -

معیار حمایتھا في قیمتھا الخاصة مھملا باقي المساحات الخضراء التي في نظره لا قیمة لھا، في حین كان یجد 

ربھ فرض حمایة كاملة وشاملة لكافة أنواع المساحات الخضراء مھما كانت طبیعتھا وصنفھا وقیمتھا، من جھة 

 .احات الخضراء في حالة أخذنا بھذه الفرضیةأخرى فإنھ لم یحدد معیار تحدید قیمة المس

صطناعي الذي تتعرض لھ مكوناتھا، وھنا أھمل أھمیة تحدید المخاطر التي لاتقییم خطر التدھور الطبیعي أو ا  -

یمكن أن تمس بمرتادي المساحات الخضراء سواء كانت طبیعیة أو صناعیة مھملا السلامة العامة والأمن العام 

 .لامة المساحات الخضراء لا غیرللأشخاص ومكتفیا بس

أن تشمل الدراسة جردا شاملا لمجموع نباتات المساحات  9كما أوجب المشرع من خلال نص المادة 

الخضراء مبرزا أنواع النباتات الموجودة بھا وكذا خریطتین إحداھما تبرز أنواع ھذه النباتات والأخرى تبرز 

 . الممرات وطرق التنقل المحتملة وشبكة التزود بماء السقي

لشأن أنھ في بعض الأحیان یتم إنشاء المساحات الخضراء دون توافر الشروط والملاحظ بھذا ا

الضروریة لإقامتھا كإقامتھا بجوار مناطق معرضة للتلوث كمواقف كبیرة للسیارات أو بجوار الأسواق وأماكن 

ثانیة مركزة لرمي النفایات مما یضر من جھة بالمظھر الجمالي ویشوه الغرض المرجو من إنشائھا، ومن جھة 

عتبار لایضر بصحة مرتادیھا بسبب التلوث والاكتظاظ والفوضى، كما لا یتم في أغلب الحالات الأخذ بعین ا

  .مرحلة الطفولة وما تتطلبھ من شروط ومعاییر في إنشاء ھذه المساحات

 :رار التصنیفـــــق. 2.2.2

لجھة المختصة بإصدار القرار للبت بعد إتمام إجراءات دراسة تصنیف المساحات الخضراء یتم إرسال الملف ل

  :فیھ

من القانون رقم  11حدد المشرع من خلال نص المادة : الجھة المختصة بإصدار قرار التصنیف. 1 .1.2.2

  :الجھة المختصة بإصدار قرار التصنیف حسب معیار التصنیف في حد ذاتھ 07/06
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الخضراءبقرار وزاري مشترك بالنسبة یتمتصنیف المساحات : الوزیر المكلف بالداخلیة والبیئة والفلاحة* 

للحظائر الحضریة والمجاورة للمدینة ذات البعد الوطني، ویتضمن القرار تحدید السلطة المكلفة بتسییر الحظیرة 

نجد أن المشرع أخضع تسییرھا للسلطة التي قامت بإجراء  24، وبالرجوع لنص المادة 24المعنیة المادة 

ختصاص إذ لم یفصل صراحة معیار التسییر لالقرار وھو ما یوقعنا في تداخل االتصنیف الذي یشمل الدراسة وا

، وما -الوزارة–أم الجھة المصدرة لقرار التصنیف  - اللجنة–أي ھل الجھة التي قامت بإجراء دراسة التصنیف 

ي إشكال تعدد نراه أصح في رأینا ھو الجھة مصدرة قرار التصنیف، وإذا أخذنا بھذا الرأي فإننا نقع مرة أخرى ف

فأیھم یختص بتسییر ھذا النوع من المساحات  -وزیر الداخلیة والبیئة والفلاحة–السلطات المختصة بإصدار القرار 

  .الخضراء؟

  :یصدر قرار التصنیف منھ بالنسبة لـ :وزیر الغابات* 

  .لغابات الحضریةا -

 .الصفوف المشجرة والصفوف الموجودة في مناطق غیر معمرة -

  :صدرقرار تصنیف المساحات الخضراء من الوالیبالنسبةی: الوالي* 

للحظائر الحضریة والمجاورة للمدینة ویستثنى منھا المساحات الخضراء ذات البعد الوطني، ھذا بموجب  -

فقد خالف نصا تشریعیا أعلى منھ  09/147، أما المرسوم التنفیذي رقم 07/06من القانون رقم  11نص المادة 

لوزیري الداخلیة والبیئة بقرار مشترك وھو ما لا  02ختصاص في ھذه الحالة بموجب نص المادة لادرجة وأسند ا

ختصاص من جھة ومخالفة صارخة بین نصین قانونین لنفس لایمكن غظ الطرف عنھ كونھ یوقعنا في تداخل ا

  .الموضوع أحدھما تشریعي والآخر تنظیمي وتنفیذي لما نص علیھ سابقھ

ختصاص في ھذه لاواقعة بمدینة مقر الولایة، وقد وقع المشرع بنفس الخطأ إذ أسند االحدائق العامة ال -

  .من نفس المرسوم 2الحالة لوزراء الداخلیة والبیئة والعمران بموجب نص المادة 

 :یكون صدور قرار التصنیف من اختصاصھ في الحالات التالیة: رئیس المجلس الشعبي البلدي* 

  .الواقعة بمقر بمدینة مقر الولایة الحدائق العامة باستثناء -

من المرسوم التنفیذي  2الحدائق الجماعیة والإقلیمیة اعتمادا على دراسات متخصصة، وقد أسندت المادة  -

 .07/06من القانون رقم  11ختصاص بتصنیفھا لوزیري الداخلیة والعمران مخالفا بذلك نص المادة لاا 09/147

 02ختصاص بنص المادة لام تعمیرھا، كذلك الحال كسابقھ إذ أسند االصفوف الموجودة بالمناطق التي ت -

 .لوزراء الداخلیة والبیئة والعمران والفلاحة

تصدر القرار الخاص بتصنیف الحدائق المتخصصة، إلا أن المشرع لم : السلطات المنشئة أو المسیرة للحدائق* 

 .ختصاص بینھالاتداخل ا ختصاص ھتین السلطتین كي لا نقع فيایحدد معیارا للفصل بین 

  .أما الحدائق الخاصة فتصنیفھا یكون ضمن رخصة البناء حسب الإختصاص المقرر قانونا

وتجدر الإشارة إلى أنھ لا یمكن إعادة تصنیف المساحات الخضراء إذا لم تكن محل دراسة تبین المنفعة 

للجنة الوزاریة المشتركة المختصة العمومیة للتخصیص واستحالة استعمال أي عقار آخر، مع وجوب موافقة ا
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بدراسة التصنیف، وعند ثبوت توافر ھذه الشروط تتم إعادة التصنیف بموجب مرسوم لا غیر طبقا لنص المادة 

 .07/06من القانون رقم  12

یحدد كیفیات تنظیم  07/04/2009المؤرخ في  09/115وتحقیقا لذلك صدر المرسوم التنفیذي رقم   

والتي یقع مقرھا بولایة الجزائر ویرأسھا الوزیر المكلف  1مشتركة للمساحات الخضراء وعملھا اللجنة الوزاریة ال

، تجتمع مرتین في السنة في دورة عادیة، كما یمكن اجتماعھا في دورات غیر عادیة بناء على استدعاء 2بالبیئة 

  .  من رئیسھا أو بطلب من نصف عدد أعضائھا على الأقل

  :المساحات الخضراءآثار تصنیف . 3 .2

یترتب على تصنیف المساحات الخضراء بموجب قرار إداري مجموعة من الآثار التي حددھا المشرع بموجب 

  :فیما یلي 07/06من القانون رقم  24، 23، 22، 21، 20، 19، 18، 17، 16، 15، 14نصوص المواد 

  .ھایمنع تغییر تخصیص المساحة الخضراء المصنفة أو كل نمط شغل جزء من -

 .م من حدود المساحة الخضراء100یمنع البناء على مسافة تقل عن  -

یرفض طلب رخصة البناء إذا لم تتضمن ضمان الإبقاء على المساحة الخضراء، أو إذا أدى المشروع  -

 .لتدمیر الغطاء النباتي

 .یمنع وضع الفضلات أو النفایات في المساحة الخضراء خارج الأماكن المخصصة لھا -

 .الأشجار دون رخصةیمنع قطع  -

 .یمنع الإشھار فیھا -

 .یتم تحدید حالات تسییج المساحات الخضراء بموجب مخططات تسییرھا -

یتم دعم المساحات الخضراء الحضریة ببیوت الحمام والأوكار الموجھة لحمایة الطیور، دعما لحمایة  -

ات الخضراء، خاصة وأن المشرع التنوع البیولوجي في الوسط الحضري، وھو ما لا نراه فعلا في أغلب المساح

 .لم یضع نصا خاصا لمعاقبة عدم توفیر ھذه المرافق

منح رخصة البناء إذا كانت تمس بالمساحات  07/06في القانون رقم  16منع المشرع من خلال نص المادة  -

قررة في رخصة الخضراء، كما منع منح شھادة المطابقة لبناء ما إذا لم یحترم عند إنجازه المساحات الخضراء الم

ونلاحظ في ھذا الشأن التناقض التام بین ھذا البند الذي . البناء فیما یتعلق بالحدائق الخاصة والجماعیة والإقلیمیة

الذي  08/15وبین الواقع الحضري خاصة بالنظر إلى تطبیق أحكام القانون رقم  -22-خصھ المشرع بمادة كاملة 

غیر الشرعیة، وھو ما یعد تشریعا لا قیمة لھ خاصة وأن العدید من سعى المشرع من خلالھ لتسویة البنایات 

طلبات المطابقة تمت الموافقة علیھا دون توافر العدید من الشروط لیس إلا للتخفیف من الحجم الھائل للملفات 

 .ومحاولة تسویة أكبر عدد منھا خاصة عند انتھاء فترة تطبیقھ وقبل الشروع في تمدیده

                                                             
  .21جریدة رسمیة رقم  1
الغابات، الأشغال العمومیة، الصحة، الثقافة، البحث العلمي، العمران، إضافة لخبیرین في مجال : أعضاؤھا ممثلین عن الوزارات التالیة2

  .نوات دون تجدیدس 3علم النبات وھندسة المناظر، یعینون بناءا على اقتراح من السلطات التي الوصیة علیھم وبقرار من وزیر البیئة لمدة 
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وحمایة للغابات الحضریة والصفوف المشجرة الموجودة خارج المناطق الحضریة أخضعھا المشرع  -

 1یتضمن النظام العام للغابات المعدل والمتمم  23/06/1984المؤرخ في  84/12للأحكام الخاصة بالقانون رقم 

 .2 02/12/1991المؤرخ في  91/20بموجب القانون رقم 

ھذا المخطط من آثار تصنیف المساحات الخضراء، إذ بمجرد تصنیفھا  اعتبر المشرع :مخطط التسییر -

بالملف التقني الذي یحتوي على  07/06من القانون رقم  26تكون محل مخطط التسییر الذي عرفتھ المادة 

 . مجموعة تدابیر التسییر والصیانة والإستعمال للمساحات الخضراء وكذا تدابیر حمایتھا

یحدد محتوى مخطط تسییر  02/05/2009المؤرخ في  09/147سوم التنفیذي رقم وتطبیقا لذلك صدر المر

، إذ یحدد تعیین المساحات الخضراء المعنیة 3المساحات الخضراء وكیفیات إعداده والصادقة علیھ وتنفیذه 

المدى  وطبیعتھا، والوضعیة المادیة والبیولوجیة لھا، إضافة لتدابیر الصیانة المطلوبة وبرنامج التدخل على

 .سنوات كاملة 5القصیر والمتوسط ووضع خریطة للمساحة الخضراء عند الإقتضاء، ویسري مفعولھ لمدة 

أما عن صیانة المساحات الخضراء فقد ألفنا تلف العدید منھا وتحولھا إلى حالة مزریة دون إعادة تجدیدھا 

تھا تعرضت إما للنھب أو الإتلاف العمدي أو حتى رعایتھا الرعایة اللازمة لمنع الضرر عنھا، خاصة وأن غالبی

بسبب التھور واللامسؤولیة وانعدام الوعي، مما یدعو لإعادة النظر في ھذا الجانب بجدیة رغم أن المشرع جرم 

 .ھذا النوع من الأفعال إلا أن تطبیق النص غیر وارد

خذ بعین الإعتبار العوامل على من توكل لھ مھمة إنجاز المساحة الخضراء الأ: تنمیة المساحات الخضراء -

  : التالیة بغیة بلوغ تجانس المنظر

 .طابع الموقع -

  .المناظر التي ینبغي المحافظة علیھا أو التي ینبغي إخفاؤھا -

  .الموارد الأرضیة -

  .الأنواع والأصناف النباتیة للمنطقة المعنیة بالأمر -

  .التراث المعماري للمنطقة -

 .بالجوارالارتفاقات والعوائق المرتبطة  -

 

  :الحمایة القانونیة للمساحات الخضراء. 3

خص المشرع المساحات الخضراء بثلاث أنواع من الحمایة القانونیة أولھا إداري وھو ما تناولناه في تصنیفھا 

  :وتسییرھا، وثان جزائي وثالث مدني
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  :الحمایة الجزائیة للمساحات الخضراء. 1 .3

ویقوم بتغییر تخصیص  14على معاقبة من یخالف أحكام المادة  07/06من القانون رقم  35نصت المادة 

دج وإعادة 100.000دج إلى 50.000أشھر إلى سنة وغرامة من  6المساحات الخضراء المصنفة بالحبس من 

  .الأماكن إلى ما كانت علیھ، وعند العود تضاعف العقوبة

والملاحظ بھذا الشأن انتشار ظاھرة حیازة المساحات الخضراء واستغلالھا من طرف الباعة المتجولین أو 

حتى إقامة أكشاك ثابت أو متنقل دون ترخیص مما یشوه مظھر المساحة ویؤدي لتغییر وجھتھا والغرض المرجو 

ھم إلا أن الظاھرة ظلت تتكرر إلى أن منھا خاصة إذا كان انتشارھم بعدد ملحوظ، وقد تم بالفعل طرد العدید من

  . أصبحت مألوفة وأدت لسكوت الجھات المسؤولة

ھذا من جھة ومن جھة ثانیة انتشر فیھا سلوكات لا تمت للمجتمع الجزائري بصلة، وترعب الأھالي 

اس ذات وتمنعھم من الترخیص لأبنائھم بالتمتع بما لھم من حقوق على ھذه المساحات الخضراء التي ھي في الأس

غرض ترفیھي، ناھیك عن الحالات المتكررة لاعتداءات الأشخاص ذوي الأمراض العقلیة أو حتى الحیوانات 

الضالة التي أصبحت ظاھرة تكاد لا تخلو منھا أي مساحة خضراء وھو فعلا ما یھدد سلامة وحقوق الطفولة 

  .المكفولة قانونا

ویرمي الفضلات في  17ة من یخالف أحكام المادة على معاقب 07/06من القانون رقم  36ونصت المادة 

دج، كیف یتم معاقبة من لم 10.000دج إلى 5000غیر الأماكن المخصصة لھا بالمساحات الخضراء بغرامة من 

یجد أصلا مكانا مخصصا لرمي القمامة في المساحة الخضراء فالأولى ردع الجھات المسؤولة على ھذا التقصیر، 

نص فھو ما یجعلنا نطرح التساؤل حول مسؤولیة الجھات المعنیة بتسییر المساحات أما عن واقع تطبیق ال

الخضراء ورعایتھا والتي تسكت عن الكم الھائل للفضلات الملقاة في كل مكان ما یشوه المنظر العام ویجلب 

  . لتي قد تواجھھمالأمراض للأطفال المترددین علیھا إن وجدوا خاصة وأن الأولیاء یفضلون منعھم درءا للمخاطر ا

ویقطع الأشجار بالمساحات الخضراء دون رخصة  18فحددت عقوبة من یخالف أحكام المادة  37أما المادة 

  .دج وعند العود تضاعف العقوبة20.000دج إلى 10.000أشھر وغرامة من  4بالحبس من شھرین إلى 

 4الخضراء بالحبس من شھر إلى ویقوم بالإشھار في المساحات  19كما یعاقب من یخالف أحكام المادة 

ویعاقب من . 38دج وعند العود تضاعف العقوبة طبقا لنص المادة 15.000دج إلى 5000أشھر وغرامة من 

أشھر وغرامة من  6أشھر إلى  3یتسبب في تدھور المساحات الخضراء أو قلع الشجیرات بالحبس من 

  .-39المادة –دج 50.000دج إلى 20.000

المعدل والمتمم  1یتضمن قانون العقوبات  08/06/1966المؤرخ في  66/156مر رقم من الأ 450 والمادة

 أن ویجوز دج 500 دج إلى100 غرامةمننصت على المعاقبة ب 1 25/02/2009المؤرخ في  09/01القانون رقم 

                                                             
  .49جریدة رسمیة رقم  1
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 أخضر سیاج من فروعا قطع أو أسوارا أو خنادق من أتلف"...  :على الأكثر أیام عشرة لمدة أیضا بالحبس یعاقب

في  07/06من القانون رقم  39وبذلك نلاحظ التناقض بین نص ھذه المادة ونص المادة ."منھ جافة أخشاب نزع أو

  .تحدید العقوبة سواء الغرامة المالیة أو مدة الحبس

أن یعاقب من یھدم كلا أو جزءا من المساحات الخضراء مع نیة  40مادة وحدد المشرع من خلال ال

دج إلى 500.000شھرا وغرامة من  18أشھر إلى  6لى الأماكن وتغییر وجھتھا بالحبس من ستحواذ علاا

دج وعند العود تضاعف العقوبة، وقد ساوى المشرع بین جریمتي الھدم الكلي والجزئي للمساحات 1000.000

الأملاك الوطنیة الخضراء رغم فضاعة الإزالة الكلیة والتي وجب تحدید عقوبة أشد كونھا في الأصل اعتداء على 

  . من جھة ومن جھة ثانیة كونھا أشد جرما من سابقتھا -إذا تعلق الأمر بھا-

متر عن حدود المساحة الخضراء وبذلك جرم الفعل ولم یحدد  100وقد منع إنشاء بنایة على مسافة تقل عن 

ء المصنفة أو كل نمط كما منع كل تغییر في تخصیص المساحة الخضرا. لھ عقوبة مما یجعل التجریم دون جدوى

  .دون عقوبة لذلك 07/06من القانون رقم  14شغل لھا من خلال نص المادة 

الأكثر  على شھرین إلى الأقل على أیام عشرة من بالحبس یعاقب: "من قانون العقوبات 444والمادة

 أنھا علمھ مع لإھلاكھا شجرة قشر أو خرب أو اقتلع من: العقوبتین بإحدى أو دج 1.000من إلى 100 من بغرامة

 ".للغیر مملوكة أنھا علمھ مع خضراء أو ناضجة بذورا أو من قطع حشائش كل او طعم أتلف ومن للغیر مملوكة

أیضا  یعاقب أن ویجوز دج 50 من إلى 20 من بغرامة یعاقب": من قانون العقوبات 458 أما المادة

 أو مباني أو منازل على أقذارا أو أخرى صلبة أجساما أو أحجارا ألقى من :على الأكثر أیام خمسة بالحبس مدة

  ".المسورة الأراضي والحدائق  في أو الغیر أسوار

  :الحمایة المدنیة للمساحات الخضراء. 2. 3

  : تختلف الحمایة المدنیة للمساحات الخضراء بین ما إذا كانت عامة أو خاصة

من القانون المدني على منع التصرف في الأملاك  689نصت المادة : المساحات الخضراء العامة. 1. 2. 3

من القانون رقم  66والمادة  4الوطنیة العامة أو اكتسابھا بالتقادم أو الحجز علیھا، وھو ما أكدت علیھ المادة 

90/30.  

لتزام بصیانة الأملاك الوطنیة العمومیة وھو ما تفرضھ القواعد لافي نفس الوقت على ا 66كما نصت المادة 

نونیة الخاصة التي تخضع لھا الجھة المسیرة والمالكة، وفي سبیل الحفاظ علیھا مكن المشرع الجھة المسیرة القا

  .من سن قواعد تنظیمیة
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من القانون المدني على أنھ لا یجوز حرمان أي شخص  677نصت المادة : المساحات الخضراء الخاصة. 2.2. 3

العامة مقابل تعویض عادل ومنصف، كما لا یجوز إصدار حكم من ملكیتھ إلا في حالة نزع الملكیة للمنفعة 

  .بالتأمیم إلا بنص قانوني، كما یمكن في حالات استثنائیة واستعجالیة الإستیلاء علیھا بصفة فردیة أو جماعیة

  

  :خلاصة

على ختاما نقول أن المشرع حاول رعایة وحمایة وتنظیم المساحات الخضراء من أجل النظام العام والحفاظ 

السلامة والصحة العامة خاصة للطفولة، ووضع نصوصا قانونیة من أجل تنفیذ ذلك إلا أن ذلك لم یكن كاف إذ 

وجب دعم ھذه النصوص بنصوص أكثر ردعا كما یستوجب علیھ الأمر وضع وسائل قویة لتنفیذھا، وكذا لإعطاء 

قائص التي لاحظناھا متبعین ذلك بالحلول ھذه الفئة العمریة ما تستحقھ من اھتمام، وسوف نحاول حصر أھم الن

  :المقترحة

  

  :النتائج -1

وتم منح شھادات  08/15تم قبول العدید من طلبات تحقیق مطابقة البنایات غیر الشرعیة في إطار القانون رقم * 

المطابقة بشأنھا رغم عدم احترامھا للأحكام المتعلقة بالمساحات الخضراء كما سوي العدید منھا رغم اعتدائھ 

حات الخضراء عدیمة الفائدة طالما لم تحقق أصلا على المساحات الخضراء، ما یجعل النصوص المنظمة للمسا

 . فعلا احتراما لھا

تم التعدي على مساحات خضراء وقطع جزء من الأشجار المصنفة والعریقة وحرق الجزء الآخر منھا من * 

طرف الخواص وأحیانا برخصة من الجھات الإداریة المختصة رغم رفض ذلك لسنوات متتالیة خاصة وأن 

شروع قرار نزع ملكیة لم یشھر بعد، ثم تم تخصیصھا كموقف خاص للسیارات لم یستعمل المساحة كانت محل م

  .أصلا

تصنیف المساحات الخضراء عقدا إداریا في  07/06من القانون رقم  6اعتبر المشرع من خلال نص المادة * 

احة الخضراء المعنیة في حین أنھ قرار إداري صادر من الجھة الإداریة المختصة محدثا أثرا قانونیا بإدراج المس

أحد الأصناف المقررة قانونا، وھو لیس بالعقد الإداري إذ لا تتحدد أركانھ في توافر إیجاب أو قبول من الإدارة مع 

 .طرف آخر مھما كانت صفتھ

أھمل المشرع تنظیم المساحات الخضراء والشروط الموضوعیة لإنجازھا كتحدید الھدف الأساسي لھا قبل * 

  .إنشائھا

رغم أنھ فعلا سار على خطى المشرع الأجنبي وحث على إنجازھا بتخصیص قانون خاص بھا وھو فعلا ما تم * 

تطبیقھ بإعادة ترمیم المساحات الخضراء الموجودة ومحاولة إنشاء أخرى لكن ذلك غیر كاف إذ انتشر ذلك فقط 

ھملت الأحیاء الفقیرة مما جعل إنشاءھا بھذه في الأحیاء الراقیة والمحاذیة لوسط المدن في الطرق الرئیسیة لھا وأ

  .الطریقة غیر كاف
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حدد المشرع معیار دراسة تصنیف المساحات الخضراء في القیمة الخاصة لمكوناتھا لا سیما التي توجب * 

حمایتھا، وذلك یعد إھمالا لباقي الأصناف إذا لم تكن قیمة خاصة في حین كان یجدر بھ فرض حمایة شاملة لكافة 

اع المساحات الخضراء مھما كانت طبیعتھا وصنفھا وقیمتھا، من جھة أخرى فإنھ لم یضع معیارا لتحدید قیمة أنو

  .المساحات الخضراء في حالة أخذنا بھذه الفرضیة

كما وضع معیارا آخر للدراسة وھو تقییم خطر التدھور الطبیعي أو الإصطناعي الذي تتعرض لھ مكوناتھا، * 

المخاطر التي یمكن أن تمس بمرتادي المساحات الخضراء سواء كانت طبیعیة أو صناعیة وأھمل أھمیة تحدید 

  .متناسیا السلامة العامة والأمن العام للأشخاص خاصة الأطفال منھم ومكتفیا بسلامة المساحات الخضراء لا غیر

ا بجوار مناطق في بعض الأحیان یتم إنشاء المساحات الخضراء دون توافر الشروط الضروریة كإقامتھ* 

معرضة للتلوث كمواقف كبیرة للسیارات أو بجوار الأسواق وأماكن مركزة لرمي النفایات مما یضر من جھة 

بالمظھر الجمالي ویشوه الغرض المرجو من إنشائھا، ومن جھة ثانیة یضر بصحة مرتادیھا بسبب التلوث 

 .والاكتظاظ والفوضى

للسلطة التي  24لمجاورة للمدینة ذات البعد الوطني بنص المادة أخضع المشرع تسییر الحظائر الحضریة وا* 

ختصاص إذ لم یفصل صراحة لاقامت بإجراء التصنیف الذي یشمل الدراسة والقرار وھو ما یوقعنا في تداخل ا

–أم الجھة المصدرة لقرار التصنیف  -اللجنة–في معیار التسییر أي ھل الجھة التي قامت بإجراء دراسة التصنیف 

، وما نراه أصح في رأینا ھو الجھة مصدرة قرار التصنیف، وإذا أخذنا بھذا الرأي فإننا نقع مرة أخرى -لوزارةا

فأیھم یختص بتسییر ھذا  - وزیر الداخلیة والبیئة والفلاحة–في إشكال تعدد السلطات المختصة بإصدار القرار 

 النوع من المساحات الخضراء؟؟؟

ختصاص بإصدار قرار تصنیف الحظائر الحضریة لاللوالي ا 07/06ن رقم من القانو 11أسندت المادة * 

رغم أنھ -  09/147والمجاورة للمدینة ما عدى ما كان منھا ذو وجھة وطنیة في حین خالفھ المرسوم التنفیذي رقم 

ك لوزیري الداخلیة والبیئة بقرار مشتر 02ختصاص بموجب نص المادة لاوأسند ا -نص تشریعي أعلى منھ درجة

ختصاص من جھة ومخالفة صارخة بین نصین لاالطرف عنھ كونھ یوقعنا في تداخل ا ضوھو ما لا یمكن غ

قانونین لنفس الموضوع أحدھما تشریعي والآخر تنظیمي وتنفیذي لما نص علیھ سابقھ، ونفس الأمر وبموجب 

 .والبیئة والعمراننفس النصوص القانونیة بالنسبة للحدائق العامة التي أسندھا لوزراء الداخلیة 

ختصاص السلطات المنشئة أو المسیرة للحدائق في إصدار قرار التصنیف اكما لم یحدد معیارا للفصل بین * 

  . ختصاص بینھالاللحدائق المتخصصة كي لا نقع في تداخل ا

زیري ختصاص بتصنیف الحدائق الجماعیة والإقلیمیة لولاا 09/147من المرسوم التنفیذي  2أسندت المادة * 

الداخلیة والعمران والصفوف المشجرة الموجودة بالمناطق التي لم یتم تعمیرھا لھما معا إضافة لوزیري البیئة 

التي أسندتھ لرئیس المجلس الشعبي البلدي المختص  07/06من القانون رقم  11والفلاحة مخالفة بذلك نص مادة 

 .إقلیمیا
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یة ببیوت الحمام والأوكار الموجھة لحمایة الطیور، لحمایة نص المشرع على دعم المساحات الخضراء الحضر* 

التنوع البیولوجي في الوسط الحضري، وھو ما لا نراه فعلا في أغلب المساحات الخضراء، خاصة وأن المشرع 

  .لم یضع نصا خاصا لمعاقبة عدم توفیر ھذه المرافق

ریة دون إعادة تجدیدھا أو رعایتھا الرعایة وقد ألفنا العدید من المساحات الخضراء وتحولھا إلى حالة مز* 

اللازمة لمنع الضرر عنھا، خاصة وأن غالبیتھا تعرضت إما للنھب أو الإتلاف العمدي بسبب التھور 

واللامسؤولیة وانعدام الوعي، مما یدعو لإعادة النظر في ھذا الجانب بجدیة رغم أن المشرع جرم ھذا النوع من 

 .غیر وارد الأفعال إلا أن تطبیق النص

على معاقبة من یقوم بتغییر تخصیص المساحات الخضراء المصنفة  07/06من القانون رقم  35نصت المادة * 

إلا أنھ انتشرت ظاھرة حیازة المساحات الخضراء واستغلالھا من طرف الباعة المتجولین أو حتى إقامة أكشاك 

تغییر وجھتھا والغرض المرجو منھا، وقد تم ثابت أو متنقل دون ترخیص مما یشوه مظھر المساحة ویؤدي ل

  . بالفعل طرد العدید منھم إلا أن الظاھرة ظلت تتكرر إلى أن أصبحت مألوفة وأدت لسكوت الجھات المسؤولة

كما انتشرت فیھا سلوكات لا تمت للمجتمع الجزائري بصلة، وترعب الأھالي وتمنعھم من الترخیص لأبنائھم * 

ق على ھذه المساحات الخضراء التي ھي في الأساس ذات غرض ترفیھي، ناھیك عن بالتمتع بما لھم من حقو

الحالات المتكررة لاعتداءات الأشخاص ذوي الأمراض العقلیة أو حتى الحیوانات الضالة التي أصبحت ظاھرة 

  .تكاد لا تخلو منھا أي مساحة خضراء وھو فعلا ما یھدد سلامة وحقوق الطفولة المكفولة قانونا

على معاقبة من یرمي الفضلات في غیر الأماكن المخصصة لھا بالمساحات الخضراء إلا  36ما نصت المادة ك* 

أن ذلك لم یمنع ھذا التصرف غیر اللائق من جھة كون الجھات المسؤولة أحیانا لا تھتم بتوفیر ھذه الأماكن في 

حیة أخرى رغم الكم الھائل للفضلات العدید من المساحات الخضراء من جھة كما تسكت عن ھذا التصرف من نا

الملقاة ما یشوه المنظر العام ویجلب الأمراض للأطفال المترددین علیھا إن وجدوا خاصة وأن الأولیاء یفضلون 

  . منعھم درءا للمخاطر التي قد تواجھھم، رغم جھود العدید من الجمعیات البیئیة التي ذھبت سدى

في تحدید  07/06من القانون رقم  39ونص المادة  66/156الأمر رقم من   450ورد تناقض بین نص المادة * 

العقوبة لمن یتسبب في تدھور المساحات الخضراء أو قلع الشجیرات سواء من حیث الغرامة المالیة أو مدة 

  .الحبس

زالة بین جریمتي الھدم الكلي والجزئي للمساحات الخضراء رغم فضاعة الإ 40ساوى المشرع من خلال المادة * 

من جھة  - إذا تعلق الأمر بھا-الكلیة والتي وجب تحدید عقوبة أشد كونھا في الأصل اعتداء على الأملاك الوطنیة 

  . ومن جھة ثانیة كونھا أشد جرما من سابقتھا

متر عن حدود المساحة الخضراء وكذا كل تغییر في  100منع المشرع إنشاء بنایة على مسافة تقل عن * 

 07/06من القانون رقم  14لخضراء المصنفة أو كل نمط شغل لھا من خلال نص المادة تخصیص المساحة ا

  .وبذلك جرم الفعل ولم یحدد لھ عقوبة مما یجعل التجریم دون جدوى
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والأھم من كل ذلك أن المشرع لم یول الطفولة اھتماما خاصا من خلال توفیر كافة المتطلبات والمعاییر * 

 .ساحات الخضراء لتكون ملائمة وفعلا صدیقة للطفلالضروریة أثناء إنشاء الم

  

 :توصیات -2

 :بناء على ما سبق نقترح ما یلي

على المشرع تشدید العقوبات لكل من یمنح شھادات المطابقة للبنایات غیر الشرعیة رغم عدم احترامھا للأحكام * 

  . 08/15المتعلقة بالمساحات الخضراء، وفرض التطبیق الفعلي لقانون 

الجھات المختصة بمنح رخص التعمیر ورخص قطع الأشجار دراسة الطلبات بجدیة والتحقیق في مدى على * 

  .توافرھا على الشروط لدعم الحمایة اللازمة للمساحات الخضراء

 . بتغییر لفظ العقد الإداري بالقرار الإداري 07/06من القانون رقم  6تعدیل نص المادة * 

إعادة ترمیم كافة المساحات الخضراء دون استثناء ودون تفریق بین مواقعھا، ھتمام الجھات المختصة باوجوب* 

 .وتعمیم إنشائھا في كافة المواقع

ھتمام عند دراسة تصنیف المساحات الخضراء بتحدید كافة المخاطر التي یمكن أن تمس بھا لاوجوب ا* 

 .وبمرتادیھا خاصة الأطفال منھم

 .احات الخضراء والتحقق من توافر الشروط الضروریة لإقامتھاالدراسة الجدیة لمواقع إنشاء المس* 

، وكذا في -24المادة -ختصاص بتسییر الحظائر الحضریة والمجاورة للمدینة ذات البعد الوطني لاالفصل في ا* 

 . إصدار قرار تصنیف الحدائق

وتعدیلھا بإسناد  07/06رقم من القانون  11للمادة  09/147من المرسوم التنفیذي رقم  02مطابقة نص المادة * 

ختصاص بإصدار قرار تصنیف الحظائر الحضریة والمجاورة للمدینة غیر ذات البعد الوطني والحدائق العامة لاا

بمقر الولایة للوالي المختص محلیا، وكذا صدور القرار بالنسبة للحدائق الجماعیة والإقلیمیة والصفوف المشجرة 

 .تعمیرھا من طرف رئیس المجلس الشعبي البلدي الموجودة بالمناطق التي لم یتم

دعم كافة المساحات الخضراء الحضریة ببیوت الحمام والأوكار الموجھة لحمایة الطیور، لحمایة التنوع * 

  .البیولوجي في الوسط الحضري

 .وجوب إعادة النظر في إعادة تجدید ورعایة المساحات الخضراء* 

 .ص المساحات الخضراء المصنفة من باعة متجولینالمعاقبة الفعلیة لمن یغیر تخصی* 

معاقبة كل من تسول لھ نفسھ ممارسة سلوكات غیر لائقة بالمساحات الخضراء وإیجاد حل جذري لذوي * 

 .الأمراض العقلیة والحیوانات الضالة حمایة لحقوق الطفولة

المعاقبة الفعلیة لكل من یرمي الفضلات في غیر الأماكن المخصصة لھا بالمساحات الخضراء ویعمل على * 

  . تلویثھا

  .07/06من القانون رقم  39ونص المادة  66/156من الأمر رقم  450إزالة التناقض بین نص المادة* 
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  . تشدید عقوبة الھدم الكلي للمساحات الخضراء* 

متر عن حدود المساحة الخضراء وكذا كل تغییر في  100اء بنایة على مسافة تقل عن تحدید عقوبة لإنش* 

  .تخصیص المساحة الخضراء المصنفة أو كل نمط شغل لھا

ضرورة وضع نص خاص یدعم الھدف الأساسي للمساحات الخضراء وعلاقتھا بالطفولة، ویحدد المعاییر * 

كامل الرعایة اللازمة لحمایتھم ومنع أي اعتداء أو إساءة قد تمس الضروریة لإنشائھا في سبیل تحقیق ذلك وتوفیر 

بھم، وأي فعل أو نقص قد یحرمھم أو یمنعھم من التمتع الكامل والكافي بحقھم في ارتیادھا واستغلالھا وتحقیق 

  .الغرض المسطر من خلال إنشائھا
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  :ادرـــراجع والمصــــالم

  .1989نوفمبر  20المؤرخ في  44/25العامة بقرارھا  اتفاقیة حقوق الطفل اعتمدتھا الجمعیة[1]
 .دستور الجمھوریة الجزائریة[2] 
یتضمن النظام العام للغابات المعدل والمتمم، جریدة رسمیة  23/06/1984المؤرخ في  84/12القانون رقم [3]
 .08رقم 
المعدل والمتمم، جریدة رسمیة یتضمن قانون التوجیھ العقاري  18/11/1990المؤرخ في  90/25القانون رقم [4]
  .49رقم 
  .52یتعلق بالتھیئة والتعمیر، جریدة رسمیة رقم  01/12/1990المؤرخ في  90/29القانون رقم [5]
  .52یتضمن قانون الأملاك الوطنیة، جریدة رسمیة رقم  01/12/1990المؤرخ في  90/30القانون رقم [6]
  .62، جریدة رسمیة رقم 84/12یعدل ویتمم القانون رقم  02/12/1991المؤرخ في  91/20القانون رقم [7]
  .77یتعلق بتھیئة الإقلیم وتنمیتھ المستدامة، جریدة رسمیة رقم  12/12/2001المؤرخ في  01/20القانون رقم [8]
  .51، جریدة رسمیة رقم 90/29یعدل و یتمم القانون رقم  14/08/2004المؤرخ في  04/05القانون رقم [9]

  .44، جریدة رسمیة رقم 75/58یعدل ویتمم الأمر رقم  20/06/2005المؤرخ في  05/10رقم  القانون[10]
یتعلق بتسییر المساحات الخضراء وحمایتھا وتنمیتھا، جریدة  13/05/2007المؤرخ في  07/06القانون رقم [11]

  .31رسمیة رقم 
  .44جریدة رسمیة رقم  20/07/2008المؤرخ في  08/14القانون رقم [12]
یحدد قواعد مطابقة البنایات وإتمام إنجازھا جریدة رسمیة  20/07/2008المؤرخ في  08/15القانون رقم [13]
  .26رقم 

  .15جریدة رسمیة رقم  66/156یعدل ویتمم الأمر رقم  25/02/2009المؤرخ في  09/01القانون رقم [14]
تنظم نشاط الترقیة العقاریة جریدة رسمیة یحدد القواعد التي  17/02/2011المؤرخ في  11/04للقانون رقم [15]
  .14رقم 

یتضمن قانون العقوبات المعدل والمتمم، جریدة رسمیة رقم  08/06/1966المؤرخ في  66/156الأمر رقم [16]
49.  

یتضمن القانون المدني المعدل والمتمم، جریدة رسمیة رقم  26/09/1975المؤرخ في  75/058الأمر رقم [17]
78. 

 .55،جریدة رسمیة رقم 90/25یعدل ویتمم القانون رقم  25/09/1995المؤرخ في  95/026قم الأمر ر[18]
یحدد القواعد العامة للتھیئة والتعمیر والبناء،  28/05/1991المؤرخ في  91/175المرسوم التنفیذي رقم [19]

  .26جریدة رسمیة رقم 
كیفیات تنظیم اللجنة الوزاریة المشتركة  یحدد 07/04/2009المؤرخ في  09/115المرسوم التنفیذي رقم [20]

 .21للمساحات الخضراء وعملھا، جریدة رسمیة رقم 
یحدد محتوى مخطط تسییر المساحات الخضراء  02/05/2009المؤرخ في  09/147المرسوم التنفیذي رقم [21]

  .26 یة رقمصادقة علیھ وتنفیذه، جریدة رسمموكیفیات إعداده وال
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