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Abstract: 
The aim of this study is to highlight the mechanisms of the Solidarity and Guarantee Fund for Local 

Communities (CSGCL), as the public institution with a local funding character, in terms of regional 

solidarity between the municipalities and the government in alleviating and reducing the fiscal deficit, 

Taxation can provide the municipalities with the necessary guarantees and mechanisms to assist all parties 

concerned with local development, by implementing the institutional legal rules for protection and 

preservation of public funds, and empowering municipalities according to the perspective of private 

investment with the private sector. Investment and development in turn as a mediator and guarantor of local 

communities to achieve local development. 
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  :مقدمة .1

 التنمية المحلية لتحقيق النفع العام فهي 
ً
تعتبر البلدية الوحدة المحلية الأقرب للمواطن والتي تنطلق منها أساسا

 والمناخ الوسائل وخلق التنمية لخدمة خلق جو نشيط على تحفز وتشجع كما في خلق الإستثمار المحلي، كبير تلعب دور 

 أجل من فهي تقوم بتعبئة مواردها المدني المجتمع جانب إلى مشاريع إستثمارية بكل أحجامها خلق يقر ط ،عن لها المناسب

 لفائدتها. المسجلة التنموية المشاريع إنجاز في المساهمة

 بتدخل الككومة وهذا التدخل الذي  يتم عن طريق نندو  إن الدور الذي تلعبه البلدية لا يمكن أن يتم إلا 

التضامن والضمان للجماعات المحلية والذي يعبر عن المرافقة الدائمة للجماعات المحلية والبلديات بشكل خاص عن 

الذي  لكن هذا الدور  طريق مراقبته لها وتدخله لكل العجز الكانل على مستوى كل بلدية والتدخل أثناء حدوث الكوارث،
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أنبح تقليدي لا يتماش ى مع النظرة الجديدة للككومة التي تسعى لتطوير التنمية المحلية والسعي لتعزيز مبدأ الإستقلالية 

وتفعيل الدور التنموي للبلديات وقدرتها على تمويل المشاريع الإستثمارية المحلية من جهة اخرى من جهة  المالية للبلديات 

فعال  وطني اقتصاد بوجود مرهون  المحلية التنمية ون تشارك القطاعين العام والخاص  فنجاح،والذي لا يمكن ان يتم بد

 وهذا ما سنتعرف عليه من خلال هاته الدراسة.ينطلق من البلدية،

 مشكلة الدراسة في التساؤل التالي: تتحددوعليه 

 ؟ ريع  الإستثمارية للبلدياتفي دعم المشا (CSGCL)والضمان للجماعات المحلية  ما مساهمة نندو  التضامن 

 وللإجابة على هاته الإشكالية تم تقسيم الدراسة إلى ثلاث محاور:

 مفهوم وآلية تمويل الصندو  المشترك للجماعات المحلية؛ -المحور الأول 

 تمويل البلديات في الجزائر؛ -المحور الثاني

 مشاريعالمحلية الى التمويل التشاركي لدعم الضرورة انتقال نندو  التضمان والضمان للجماعات  -المحور الثالث

 . ستثمارية للبلدياتالإ 

 لية تمويل نندو  التضامن والضمان للجماعات المحلية.آمفهوم و  .2

 التعريف بصندو  التضامن والضمان للجماعات المحلية: 2.2

ليقوم بتقديم   2868نوفمبر  4في المؤرخ  288-68تم إنشاء الصندو  المشترك للجماعات المحلية حسب مرسوم رقم       

مساعدات مالية للجماعات المحلية العاجزة ودعم برامج التنمية على المستوى المحلي.نندو  الجماعات المحلية 

 .1المشترك مؤسسة عمومية ذات طابع اداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي

 2124مارس  24المؤرخ في  228-24خلال المرسوم التنفيذي رقم وتم انلاح الصندو  المشترك للجماعات المحلية من

 .2المتضمن إنشاء نندو  التضامن والضمان للجماعات المحلية

 :3مهام نندو  التضامن والضمان للجماعات المحلية2.2

ب حسهم مهامه أحددت يتولى مهمة تسيير نندو  التضامن للجماعات المحلية ونندو  الضمان للجماعات المحلي و 

 :ويكلف بـ:  228-24من المرسوم التنفيذي رقم 5 المادة

 يكلف بإرساء التضامن ما بين الجماعات المحلية من خلال تعبئة الموارد المالية وتوزيعها؛ 

 يكلف الصندو  بضمان الموارد الجبائية التي سجلت ناقص قيمة جبائية، بالمقارنة مع مبلغ تقديراتها؛ 

مالية للجماعات المحلية الموضوعة تحت تصرفها بموجب  القوانين والتنظيمات العمل على تعاضد الوسائل ال 

 المعمول بها؛

 توزيع المخصصات المالية المدفوعة من قبل الدولة لفائدة الجماعات المحلية؛ 

 توزيع تخصيص إجمالي للتسيير فيما بين الجماعات المحلية سنويا لتغطية النفقات الإجبارية ذات الأولوية؛ 

م مساهمات مالية لفائدة الجماعات المحلية التي يتعين عليها أن تجابه أحداث كوارث و/ أو طوارئ وكذا تلك تقدي 

 التي تواجه وضعية مالية نعبة؛

تقديم مساهمات مؤقتة او نهائية للجماعات المحلية ومؤسساتها لإنجاز مشاريع تجهيز واستثمار في الإطار المحلي او في  

 ك بين البلديات؛إطار التعاون المشتر 

 الوساطة البنكية لفائدة الجماعات المحلية ؛ 
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 منح إعانات مالية لفائدة البلديات لإعادة تأهيل المرفق العام المحلي؛ 

 القيام بكل الدراسات والتحقيقات والأبحاث التي ترتبط بترقية الجماعات المحلية وإنجازها والعمل على نشرها؛ 

 ن المنتخبين والموظفين المنتمين لإدارة الجماعات المحلية وتحسين مستواهم؛المساهمة في تمويل أعمال  تكوي 

 المشاركة في اعمال الإعلام وتبادل الخبرات واللقاءات لا سيما في إطار التعاون المشترك بين البلديات؛ 

 .مباشرة وإنجاز كل عمل مرتبط بهدفه أو مخول له نراحة بموجب القوانين  والتنظيمات المعمول بها 

 بالإضافة لمهامه السابقة يتلخص أهم دور لصندو  فيما يلي:

( ويوجـه خانـة إلـى المنـاطق الواجـب ترقيفهـا، فـي مجالات تحسـين %41يمثـل نسـبة  التخصيص الموجه للتجهيز والإسـتثمار: 

هـذ  المسـاهمات قـد الإطار المعيش ي للسكان، إنجاز المكتبات وروض الأطفال ونيانة المدارس والنقل المدرس ي ...إلـ((، إن 

، 4تكــون ضــمن تمويــل مشــترك فــي بــرامج متعــددة الســنوات ضــمن المخطــط البلــدي للتنميــة وفــي إطــار الديمقراطيــة التشــاركية

وهنا نسجل بدايات التحول في التسيير المحلي للأموال العمومية إلـى مؤسسـات شـبه اقتصـادية، مـن خـلال فـتح المجـال أمـام 

نكيـــة لفائـــدة الجماعـــات المحليـــة، أي إدارة الرســـاميل العموميـــة المحليـــة وفـــق التســـيير المـــالي الصـــندو  للقيـــام بالوســـاطة الب

ومتطلبــــــات أســــــوا  المــــــال مــــــن عمليــــــات إقــــــراض وعمليــــــات اســــــتثمارات مشــــــترك فــــــي تفــــــوي  المرفــــــق العــــــام و مــــــع   القطــــــا  

 .5الخاص ...إل(

 آلية تمويل نندو  التضامن والضمان للجماعات المحلية: 2.2

 موارد الصندو  من حصص الضرائب والرسوم المحددة في القوانين الجبائية. تتكون 

، تفرض على الأشخاص 2112تم إحداث هذ  الضريبة بموجب قانون المالية لسنة :(IFU)الضريبة الجزافية 2.2.2

 أ
ً
 أوحرفيا

ً
 أو تجاريا

ً
 نناعيا

ً
و مهنة غير تجارية، الذين لا الطبيعيون أو المعنويون والشركات والتعاونيات التي تمارس نشاطا

يتجازوز رقم اعمالهم السنوي ثلاثين مليون دينار  جزائري، كما يخضع لها ايضا المستثمرون الذين يمارسون أنشطة أو 

ينجزون مشاريع والمؤهلون للإستفادة من دعم الصندو  الوطني لدعم تشغيل الشباب أو الصندو  الوطني لدعم القرض 

 .6الوطني للتأمين عن البطالةالمصغر أو الصندو  

:يستحق هذا الرسم على رقم الأعمال الذي يحققه المكلفون بالضريبة الذين يمارسون tapالرسم على النشاط المهني 2.2.2

 .7نشاط تخضع أرباحه للضريبة على الدخل الإجمالي في ننف الأرباح المهنية أو للضريبة على أرباح الشركات

 أو غير مبني الموجودة على ه الرسم العقاري: 2.2.2
ً
و ضريبة سنوية مباشرة تدفع لصالح البلدية ، والعقار سواء كان مبنيا

 .8أساس القيمة الإيجارية الجبائية للمساحة المتواجدة عليها الممتلكات العقارية

لرفع القمامات المنزلية يؤسس لفائدة البلديات التي تشتغل فيها مصلكة القمامات المنزلية رسم سنوي  رسم التطهير: 4.2.2

 .9وذلك على الملكية المبنية من رفع القمامات 

هي ضريبة غير مباشرة تفرض على الإنفا  أو الإسفهلاك النهائي، ويطبق على العمليات الرسم على القيمة المضافة:  5.2.2

، بإستثناء خدمات القطا  الإداري ا
ً
 أو حرفيا

ً
 أو تجاريا

ً
 نناعيا

ً
 .10لعموميالتي تكتس ي طابعا

 بالإضافة لرسوم أخرى، والشكل التالي يوضح أهم  مصادر تمويل نندو  التضامن والضمان للجماعات المحلية:
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 تمويل البلديات في الجزائر.. 2

: "الـــبـــلـــديــــة هـي  12المادة في  2011تعرف البلدية حسب ما جاء في الجريدة الرسمية الجزائرية لسنة  مفهوم البلدية: 2.2

المــعــنــويــة والـــذمــة المـالــيـــة المستقلة، وتحدث بموجب  وتــتـــمــتع بــالــشـــخــصــيـــة.الجـــمـــاعـــة الإقـــلـــيـــمـــيـــة القاعدية للدولة 

":البـلدية هي الـقاعـدة الإقليـمية للامـركزية ومكان لمـمارسـة المواطـنة ، وتـشكل إطـار مشـاركة المواطن في 12المادة القانون"

 . 11تسييـر الشؤون العمومية "

 مصادر تمويل البلديات : 2.2

 :ب المحصلة لفائدة البلدية دون سواهاالضرائ 2.2.2

 2الرسم العقـاري 1لفائدتها وتتمثل هذ  الضرائب في  100%تنفرد البلدية بمجموعة من الضرائب والرسوم تحصل نسبة 

 . 12( والرسم على الذبائح3ورسم التطهير 

  المصادر الداخلية والخارجية: 2.2.2

 ارد ذاتية أو داخلية وموارد خارجية وفق القانون الجزائري.تتعدد مصادر تمويل الجماعات المحلية من مو   

  مصادر تمويل داخلية: 2.2.2.2

تعتمد الموارد المالية الذاتية للبلديات أساسا على القدرة الذاتية في تمويل التنمية المحلية  وتنقسم إلى موارد جبائية    

 وأخرى غير جبائية.

اتج توظيف البلديات لإمكانياتها ومواردها الخانة المرتبطة باستغلال أملاكها وتسيير : تتمثل في ن الموارد غير الجبائيةأ. 

 مواردها المالية وثروتها العقارية .

من قانون البلدية والولاية على التوالي فإنه يتعين على كل من  282والمادة  282وفقا لنص المادة  التمويل الذاتي: 2أ.

جزء من ايرادات التسيير وتحويله إلى قسم الاستثمار، ويهدف هذا الاجراء إلى ضمان التمويل البلدية والولاية ضرورة اقتطا  

و تقدّر نسبة الإقتطا  على أساس أهمية  ، %21إلى   % 21الذاتي لفائدة البلدية والولاية ،ويتراوح هذا الاقتطا  ما بين 

 : ايرادات التسيير فيما يلي

 للجماعات المحلية؛مساهمة نندو  التضامن والضمان - 

 ؛ الضرائب المباشرة   بالنسبة للولايات( -

 . الضرائب غير المباشرة   بالنسبة للبلديات( -

وهي الإيرادات التي تنتج عن استغلال و استعمال الجماعات المحلية لأملاكها بنفسها باعتبارها  :ايرادات ونواتج الأملاك 2أ.

أو ما تتحصل عليه نتيجة استعمال أملاكها من طرف الغير، و يمكن أن نذكر أهم أشخاص اعتبارية تنتمي للقانون العام، 

الايرادات المتمثلة في بيع المحانيل الزراعية، حقو  الايجار وحقو  استغلال الأماكن في المعارض والأسوا  وأماكن 

 ((،استعمال المساحات العامة....ال التوقف وحقو  وعوائد منح الإمتيازات  رخص البناء
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عبارة عن كل الموارد المالية الناتجة عن بيع المنتجات ،وتأدية خدمات للمواطنين والتي :ايرادات الاستغلال المالي 2أ.

توفرها الجماعات المحلية ،تتميز هذ  الايرادات بالتنو  وترتبط وفرتها بمستوى دينامكية الجماعات المحلية ،وتتكون من : 

ع السلع وتأدية الخدمات المتمثلة في فحص وختم اللكوم ورسوم عمليات الإبادة والرقابة عوائد ورسوم جنائزية ،نواتج بي

 الصكية ومكافحة الأوبئة ،حقو  التخزين والإيدا  في المخازن العمومية والصناعية والتجارية والفوائد على القروض . 

 الموارد المالية الجبائية : -ب

من  %81ئية ذات أهمية كبيرة في تكوين ميزانيفها ،إذ تمثل الموارد الجبائية حوالي تتوفر الجماعات المحلية على موارد جبا

ميزانية البلديات ،وتتكون من مداخيل الضرائب والرسوم المخصصة كليا أو جزئيا إلى الجماعات المحلية والصندو  

مهني ،الرسم العقاري ،رسم التطهير المشترك للجماعات المحلية وتحتوي هذ  الضرائب والرسوم على الرسم على النشاط ال

 ورسم الإقامة ،الرسم على القيمة المضافة ،الرسم على الذبح ،الضريبة على الممتلكات وقسيمة السيارات .

 مصادر تمويل خارجية: 2.2.2.2

 تكفي لتغطية تعتبر هذ  المصادر كمرحلة استثنائية تلجأ إليها الجماعات المحلية عند الضرورة إذا الموارد الداخلية لا  

نفقات التجهيز ،والاستثمار في الميزانية المحلية احيانا أخرى بل يكون هذا الاعتماد مقصود من الككومة المركزية ،بالقدر 

الذي يحقق أدنى مستوى من مستويات التنمية المحلية من وحدة محلية إلى وحدة محلية أخرى وتتمثل هذ  الموارد 

 :13الخارجية في 

عبارة عن المبالغ المالية التي تساهم بها الميزانية العامة للدولة في الانفا  على التنمية المحلية و  الككومية:الإعانات أ. 

نفقات المجالس المحلية وتنقسم الاعانات الككومية إلى اعانات تمنحها الدولة والمتمثلة في المخططات البلدية للتنمية 

 مثل في اعانات الصندو  المشترك للجماعات المحلية.والمخططات القطاعية غير المركزية التي تت

: تظل الإعانات الككومية محدودة على كل حال وتنحصر عادة في تأمين المرافق العامة وتدعيمها وهنا يأتي القروض ب.

 .14القروض لتمويل مشاريع التنمية المحلية

 ويل التشاركي لدعم المشاريع الإستثمارية للبلديات.ضرورة انتقال نندو  الضمان والتضامن للجماعات المحلية الى التم. 4

يمكن لصندو  التضامن والضمان للجماعات المحلية أن يشجع عمليات الإستثمار المحلية والمشاركة بين البلديات       

لمحلية والقطا  الخاص من خلال ما خوله القانون من خلال دور  في الوساطة  بينها وبين البنوك أو كضامن للجماعات ا

 لمواجهة العقبات أو العجز التي تواجه البلديات.

 :تواجه البلديات في تحقيق التنمية المحلية التيالعقبات   2.4

هناك العديد من العقبات التي تقف حجر عثرة أمام البلديات للقيام بمهامها والصلاحيات التي خولها لها المشر       

 على دورها ف
ً
ي تحقيق التنمية المحلية، وهذ  العقبات متنوعة ومتباينة، فمنها ما هو داخلي ومنها ما الجزائري، مما يؤثر سلبا

 :15هو خارجي، اقتصادية واجتماعية وإدارية نوجزها فيما يلي

 تتركز في الجوانب التالية:العقبات الاقتصادية:  2.2.4

 قلة ومحدودية الموارد المالية؛ -

 ة المساعدة على التنمية؛العزلة وعدم كفاية الهياكل القاعدي -

 قلة مع عدم القدرة على الادخار مما يضعف الاستثمار. -

 وهي ذات طابع وتأثير اجتماعي ومعرقلة لعملية التنمية المحلية وهي متنوعة وأبرزها مايلي: العقبات الاجتماعية:  2.2.4

 المشكلة السكانية وخانة المتعلقة بالنمو السكاني المرتفع، وعلاقة ذلك بالموارد الطبيعية أو الثروة المادية؛ -

تأخر البيئة الاجتماعية من خلال نقص ومحدودية التعليم والتكوين، أي نقص المهارات التقنية والإدارية على مستوى  -

 الكثير من البلديات.
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 ويمكن إيجازها فيما يلي:ة: العقبات الإداري  2.2.4

عدم التجسيد الفعلي للامركزية والديمقراطية المحلية، وذلك أن استقلالية الجماعات المحلية تبقى متفاوتة، بحيث كلما  -

 كانت البلدية قادرة على تمويل مشاريعها ذاتيا كالبلديات الكبرى كلما كانت أكثر استقلالية، بينما البلديات غير القادرة على

 التمويل الذاتي لمشاريعها فهي تبقى دائما تابعا للسلطة المركزية.

عدم كفاءة الجهاز الإداري المحلي لقيامه بأعباء النشاط التنموي، إضافة إلى محدودية وتدني الوعي بالمسؤولية الملقاة  -

 على عاتق المسؤولين المحليين.

ع غير منطقي للمستخدمين مقارنة بالوظائف بسبب النقص الفادح سوء تسيير الموارد البشرية، بحيث أدى ذلك إلى توزي -

في التأطير المحلي، وهذا النقص انعكس سلبا على تحقيق التنمية المحلية، وبالتالي لانحراف عن الاستغلال الأمثل للأغلفة 

 المالية الخانة بالمشاريع الممنوحة  من طرف الدولة للبلديات.

 ات القانونية لتشجيع الإستثمار المشترك:والآلي المحليالإستثمار  2.4

يعد الإستثمار المحلي أحد الدعائم الأساسية لتحقيق التنمية المحلية وذلك لما يقدمه من تراكم المحلي:  الإستثمار  2.2.4 

ثمار الثروات وخلق فرص أكثر من منانب العمل، ويرتبط هذا النو  من الإستثمار بميادين متعددة، ورغم أن تجربة الإست

المحلي للجماعات المحلية عامة والبلديات خانة لم تطبق بعد في الجزائر بسبب نقص الخبرات والتجارب في هذا 

 .16الميدان

إلا أنه في ظل الظروف الإقتصادية الراهنة، يمكن للبلديات أن تدخل في هذا النو  من الإستثمار بشكل مباشر، إيجابي 

ويحقق مكاسب وموارد مالية يمكن استخدامها في تنفيذ مختلف البرامج التنموية،  وفعال يخدم أهداف التنمية ويرقيها،

وذلك من خلال تهيئة البيئة والمناخ الملائمين لاستقطاب رؤوس الأموال سواء كانت عامة أو خانة، وطنية أو أجنبية أو 

 . 17طرفالدخول في شراكة مع متعاملين آخرين وفق دفتر شروط تحدد فيه حقو  وواجبات كل 

تقوم البلدية ممثلة في المجلس الشعبي البلدي بكل مبادرة أو عمل من شأنه تطوير المهام الإقتصادية للبلدية :  2.2.4  

 الأنشطة الإقتصادية في نطا  محيطها التنموي، وتعمل على تشجيع المتعاملين الإقتصاديين وتوسيع قدراتهم.

تم إسنادها إلى نناديق المساهمة التابعة للجماعات المحلية، ولها أن وتخصص البلدية رأسمال على شكل استثمارات ي

تنشأ مؤسسات عامة  اقتصادية  ذات طابع نناعي أو تجاري ( سواء في مجال الصناعة التقليدية أو الصناعة الكديثة 

 .18ة المحليةتتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي لأجل تسيير مصالكاها والمساهمة في تحقيق التنمي

 لتشجيع الإستثمار المشترك: القانونيةالآليات   2.2.4 

حدد القانون الجزائري وفي خطوة تعتبر سابقة من نوعها لتشجيع الإستثمار المحلي للجماعات المحلية والقطا           

سبتمبر  2مؤرخ في  25-26قم العام بالترخيص لتعاقد القطا  العام مع القطا  الخاص كما جاء القانون القانون العضوي ر 

،يتعلق بقوانين  المالية ليرخص لعملية الشراكة بين بين القطا  العام والقطا  الخاص في الجزائر  لأجل 2126سنة 

المادة في  2126سبتمبر  في  2مؤرخ في  25-26والذي حدد  القانون العضوي رقم  الإستثمار العمومي من خلال التعاقد .

للجوء لتمويل كلي أو جزئي لعمليات الاستثمار العمومي، في إطار تعاقدي أو شراكة مع شخص معنوي يمكن للدولة ا":22

 .19خاضع للقانون العام أو الخاص، مع مراعاة لاسيما إطار النفقات المتوسط ا لمدى و كذا برامج القطا  المعني المقررة "

 بين القطا  العام والخاص: الشراكةمفهوم  2.4

 الشراكة بين القطا  العام والخاص: تعريف  2.2.4



 

160 

 

ويشمل جميع أنوا  (PARTNERSHIP)مصطلح الشراكة بين القطاعين العام والخاص هو ترجمة للـكلمة الانجليزية 

الشراكة بين القطاعين العام والخاص لتنفيذ او انجاز كل او جزء من الخدمة العمومية، وتتم هذ  العلاقة بموجب عقد 

 .20ن الخصخصة والمناولةطويل، وهي تختلف ع

: هي "ترتيبات يقوم فيها القطا  الخاص بتقديم انول وخدمات تتعلق بالبنية التحتية 21تعريف نندو  النقد الدولي   

جرت العادة ان تقدمها الككومة، وقد تنشأ الشراكة بين القطاعين العام والخاص من خلال عقود الإمتياز والتأجير 

يها للقيام بمجموعة كبيرة من مشاريع البنية التحتية الإجتماعية والإقتصادية، وان كانت لا تزال التشغيلي، ويمكن الدخول ف

تستخدم بصفة اساسية في مشاريع البنية التحتية ذات الصلة بالموانلات  كالطر  السريعة والموانلات والإنفا (، 

 وأماكن الإقامة  كالمستشفيات والمدارس والسجون(.

: هي ترتيبات تعاقدية ما بين الهيئات العامة والكيانات التابعة ومن التعاريف  ا
َ
لشراكة بين القطا  العام والخاص أيضا

للقطا  الخاص، و يتم من خلال هذا الاتفا  تقاسم المهارات والأنول، المخاطر والمكافآت المرافقة لتقديم الخدمة 

 .22العامة

 :23نقاط التاليةتكمن أهداف الشراكة في ال أهداف الشراكة: 2.2.4

 من ذلك:
ً
 الهدف هو تغيير نشاط الككومة من التشغيل للبنية الأساسية، والخدمات العامة بحيث تستطيع بدلا

 التركيز على وضع السياسات لقطا  البنية الأساسية؛ 

 وضع الأولويات وأهداف مشروعات البنية الأساسية ؛ 

 مراقبة منظمي الخدمات وتنظيم الخدمة؛ 

  ة والكفاءات التي لدى القطا  الخاص الى مجال الخدمات العامة واشتراكه في تحمل المخاطر؛إدخال الإدار 

 تحقيق قيمة أفضل مقابل النقود فيما يتعلق بالإنفا  العام(Value For Money)؛ 

 تنفيذ مشروعات الإستثمار في الوقت المحدد وبالميزانية المحددة؛ 

 لخدمات العامة نتيجة للصيانة غير الفعالة والتشغيل غير الفعال.تفادي تدهور الأنول والمنشات الضرورية ل 

 أنوا  عقود الشراكة بين القطاعين الخاص والعام: 2.2.4

تختلف عقود الشراكة حسب الإستراتيجية الإقتصادية لكل بلد واحتياجات كل قطا ، وتوجد العديد من الأشكال       

 نذكر منها:

ها تحويل تسيير مؤسسة عمومية الى عهدة متعامل خاص، وهذا التحويل يكون جزئيا أو عقود يتم بموجب عقود التسيير: -أ

، ويعمل هذا النو  من العقود على تغيير أنماط التسيير و تحقيق 
ً
 لفترة قصيرة لا تتعدى خمس سنوات عموما

ً
كليا

 .24الكفاءة والأداء في المؤسسة الإقتصادية

 .25سنة 25و21ة او مؤسسة لمتعامل الخاص، وتتراوح مدة عقود الايجار ما بين ا توكل مهام مرفق أو وحدعقود الإيجار:  -ب

عندما تمنح الككومة عقود الامتياز للقطا  الخاص فإنها تحول حقو  التشغيل والتطوير الى الجهة عقود الامتياز:  -ت

النفقات الرأسمالية  ، وقد يتضمن عقد الامتياز  كل موانفات التأجير بالإضافة الى)الشركة الخانة(المستفيدة 

 .26والاستثمارية التي تقع على عاتق ناحب الإمتياز

هو تعهد من الككومة او إحدى الوزارات التابعة لها الى مؤسسة خانة محلية  :(BOT(عقود البناء، التشغيل، التمويل -ث

لمطارات والموانيء او اجنبية، او مشتركة باتبا  وسائل معينة لإنشاء مرفق عام، لإشبا  حاجة عامة كالطر  وا

ثم تقوم هذ  المؤسسة بإدارة المرفق، وتؤدى  )الإنشاء(ومحطات الطاقة وغيرها، وذلك على حساب هذ  المؤسسة 
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، )التشغيل(الخدمة للجمهور المستفيد من ذلك لمدة معينة بشروط محددة تحت إشراف الجهة المتعاقدة ورقابفها 

( للدولة اوالجهة المتعاقدة في حالة جيدة قابلة لاستمرار لتقوم بعد ذلك بنقل أنول المرفق  المشرو 

 .27التحويل((تشغيله

 مزايا الشراكة: 4.2.4

 :28تحسن الشراكة في عرض الخدمات بحيث تساهم في

 تسريع الإستثمارات (التمويل المسبق للمشاريع من طرف القطا  الخاص بما يسمح بتسريع وتيرة انجاز المشاريع

 ؛)العمومية

 سلطات العمومية على نوعية الخدمات المقدمة، والموانفات الفنية والتقنية المتعلقة بها؛تركيز ال 

 . التنافسية بين شركات القطا  الخاص تسمح بالاستفادة القصوى من الإبتكار والإبدا 

 اما بالنسبة للمواطن:

 واطنين؛انخفاض التكلفة الإجمالية للمشرو  وبالتالي انخفاض تكلفة الخدمة العمومية للم 

  ؛)زيادة الكفاءة والأداء(تحسين نوعية الخدمات العمومية المقدمة للمواطنين 

 .تحويل وتقاسم المخاطر مع الشريك الخاص 

 المتعاملون الرئيسيون في مجال الشراكة: 5.2.4

الوسائل، المستلزمات  يتطلب انحاز مشاريع البنى التحتية في إطار تشاركي وجود أطراف تقوم بعملية الانجاز وتوفير كل      

 :29والتمويلات الأزمة لنجاح مثل هذ  المشاريع ويتمثل هؤلاء في

هي الجهة المسؤولة عن المشرو ، وهي المقرر في المشرو  محل الشراكة، بحيث تقوم بإعداد : )الككومة(الهيئة العامة -أ

 .دفتر الشروط، وتسهر على انجاز المشرو  طيلة مدة التنفيذ

 ل عن انجاز وتطوير المشرو  بما يتناسب ودفتر الشروط المعد من طرف الهيئة العامة.المسؤو المقاول:  -ب

 : تقوم بجلب رأس المال اللازم للقيام بالاستثمار وتتمثل عادة في البنوك.المانحة الجهة -ت

 بع  أجزاء راء المفاوضات، لانجاز : يتم اختيارها من طرف الهيئة العامة او المقاول من خلال اجالخاص شركة القطا  -ث

 المشرو .

 خاتمة:. 5

حاولنا من خلال هذ  الورقة البحثية استنباط أهم دور للتشارك في تمويل المشاريع الإستثمارية المحلية للبلديات  بينها      

وبين القطا  الخاص، ومن ثم معرفة قدرة نندو  التضامن والضمان للجماعات المحلية  على المساعدة في دفع عجلة 

المحلية، من خلال دور  كوسيط وضامن للبلديات، وفي الأخير حاولنا تقديم الدور الإقتصادي للتشارك في التمويل  التنمية

 وانجاز الإستثمارات المحلية  في الجزائر.

 نتائج الدراسة :. 8

 وقد خلصت هذ  الدراسة لمجموعة من النتائج يمكن حصر أهمها في الآتي: 

م لتميز  بالديمومة والإستمرارية، والقدرة على إنجاز البنى التحتية والهياكل القاعدية القطا  الخاص مصدر تمويلي ها 

 الأساسية للنهوض بالتنمية المحلية.



 

162 

 

تدخل نندو  التضامن والضـمان للجماعـات المحليـة كوسـيط وضـامن لمسـاعدة البلـديات علـى قـدرتها علـى الوفـاء بـديونها  

 للبنوك  وعدم وقوعها في عجز.

مــــــع القطــــــا  الخانــــــة يضــــــمن للبلــــــديات الإســــــتفادة مــــــن دعــــــم نــــــندو  التضــــــامن والضــــــمان للجماعــــــات المحليــــــة التشــــــارك  

 وتخصيص اموال هذا الدعم  للجانب التسييري والتنظيمي للبلديات لتستفيد  منها .

ـــاز يســــــهم التشــــــارك  فــــــي القيــــــام بالمشــــــاريع الإســــــتثمارية المحليــــــة بــــــين القطــــــاعين العــــــام والخــــــاص  فــــــي تحســــــين نوعيــــــ  ــ ة الإنجـ

 والمردودية الإقتصادية لهذ  المشاريع.

يجب على البلديات العمل على تجاوز العقبات  التي تقف أمام قيامها بدورها التنموي،  ولعل أهم خطوة يجب أن تقوم بها  

فــــي الإســـرا  بتطبيــــق مـــا جــــاء العمـــل بمــــا خولهـــا القــــانون القيـــام بــــه مـــن خــــلال فـــتح بــــاب التشـــارك أمــــام القطـــا  الخــــاص و 

 القوانين المنظمة لهذا الجانب.
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