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 :ملخص

لمكافحة الفقر في المنطقة العربية بالرجوع إلى الأطر النظرية لتفسير أسباب استشراء تعرض هذه الورقة البحثية بيان مضامين السياسات العامة الحكومية 
اتقتصيا    وسييوة ظاهرة الفقر. وقد تراوحت السيياسيات الحكومية العربية منذ اتسيتقبين بين سيياسيتين  ويينع وتتعولى الأولى بات تلا   وس سيياسيات النلو 

تر ز الدراسييية أيضيييا  وس تاولة تقود الحكو  الحكومية لمكافحة الفقر في  اوس  فاءة و دالة سيييياسيييات توديو الدموين.  للخفض الفقرع في حين تعتلد الثانية  
صيييييييييييييا ية البنى السيييييييييييييياسيييييييييييييية واتقت المنطقة العربية وفقا لولفاهيم الحديثة في التنليةع ا تبارا من الإمكانات الما ية والبشيييييييييييييرية ارابهوة الط تزمر با المنطقةع وطبيعة

 واتجتلا ية والثقافية لووطن العربي.
 الفقرع مكافحة الفقرع النلو اتقتصا  ع توديو الدملع التنليةع المنطقة العربية. الكلمات المفتاحية:

  jel :A14, B55, H11,  H5,   I2,  I3, O15,  P16 رموز
Abstract:  

         This research paper shows a content representation of the government policies to fight poverty in the 

Arab region, according to the theoretical frameworks which explain the reasons of poverty. Since 

independence, the policies of Arab governments have ranged from two major policies. The first policy 

concerns about the economic growth policies as a method to poverty reduction, while the second depends 

on the efficiency and fairness of income distribution policies. The study also try to evaluate the Arab 

government's efforts to fight poverty according to modern concepts in development, Considering the huge 

material and human resources in the region, and the nature of the political, economic, social and cultural 

structures of  Arab countries. 
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  تمهيد:

تكتسي ظاهرة الفقر وآليات مكافحته أهمية بالغة في البحث العوليع نظرا لما تثيره هذه الظاهرة من إشكاتت مفاهيلية مرتبطة بتغيرات         
يا قر بقضاامويقية وواقعية. هذه التغيرات أ سبتكا اهتلام المقررين والملارسين إضافة إلى اهتلام الأ ا يميين. وذلك ترتباط قضايا مكافحة الف

اطكا التنلية واتستقرار السياسي واتقتصا   واتجتلا ي في الدوين. وقد دا  اتهتلام الدولي بقضايا الفقر بعد نهاية الحرب البار ة ترتب
 بظواهر أمرى أصبحت تشكل تهديدا  وس الأمن الإنساني  لوما مثل الإرهاب والحريمة المنظلة وارجرة غير النظامية...الخ.

ة العربية من أهم الأقطار الط تعاني من الفقر بأبعا ه المختوفةع نظرا لوفشل الحكومي في تحقيلى التنلية بعد  قو  تعٌد المنطق
  ديدة من اتستقبين. لا أن المنطقة تمثل منطقة لوصراع الدولي  وس الموار ع وماصة النفطع مما جعوكا منطقة غير مستقرة أمنيا وسياسيا

زا ات.  ل هذه العوامل جعوت الفقر السلة السابهدة في الوطن العربيع وتحديا أساسيا يفرض نفسه  وس طاولة وتكثر فيكا الحروب والن
 السياسات العربيةع نظرا لوتزايد المستلر في أ دا  الفقراءع وتذيل مراتب الدوين العربية في  ليل التنلية البشرية العالمية.

إلى ارتفاع نسب الفقر بأبعا ه المختوفة من بطالة ومرض وجكل وجريمة وغيرهاع تشير المعطيات الراهنة في المنطقة العربية 
المستقبوية بالرغم من الحكو  الوطنية والإقويلية والدولية لوحد من الآثار الخطيرة الناجمة  ن تفشي هذه الظاهرةع وت تنبئ التقارير والدراسات 

 تت التالية:بحاين أفضل مما هو  ويه اليوم. ومن هنا تطرح التساؤ 

 ما هي العوامل التي أدت إلى استشراء الفقر في المنطقة العربية؟ •

 ما هي مضامين السياسات العامة لمكافحة الفقر في المنطقة العربية؟ •

 إلى أي مدى وٌفقت الجهود الوطنية والإقليمية والدولية في مكافحة الفقر في المنطقة العربية؟ •

 طروحة يمكن صياغة مجلو ة من الفروض العولية هي:وللإجابة  وس المشكوة البحثية الم

 هناك  بقة  كسية بين النلو اتقتصا   والفقر فكولا دا  النلو اتقتصا   دا   مل الفر  وقوت نسب الفقر. •

 الفقر.هناك  بقة ترابطية بين سوء السياسات التوديعية والفقرع فكولا دا   دم  فاءة و دالة السياسات التوديعية دا   •

هناك  بقة  كسية بين النلو اتقتصا   والفقر في وجو   دالة سياسات التوديو  لتغير وسيطع فكولا دا  النلو اتقتصا    •
 ودا ت  دالة سياسات التوديو وإ ا ة التوديو قوت نسب الفقر.

 ا فيلا يوي:تكتسب هذه الدراسة أهميتكا من مجلو ة من الأهداف العولية والعلوية الط يمكن إيجاده

 بيان مجلو ة مفاهيم ظاهرة الفقر وتطور الأطر النظرية لمعالحتكا . ✓

 التعرف  وس أهم مظاهر وآثار الفقر في المنطقة العربية  وس مستوى الأمن القومي والأمن الإنساني. ✓

 بيان جدوى السياسات العامة المتخذة لمكافحة الفقر في المنطقة العربية. ✓
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خصصة لصانو القرار حوين المنطقة العربيةع إذ أن الحزابهر ت ب إقويلي هام في المنطقة العربية في ظل الحراك توفير  راسات  ولية مت ✓
 الشعبي في المنطقة وما ارتبط به من قضايا الفقر والإرهاب والحريمة المنظلة وارجرة غير النظامية ومشا ل البجئين...الخ.

 والنظري للدراسة المفاهيميالإطار أولا. 

 :المفاهيميالإطار  .1

لم يجلو الدارسون لظاهرة الفقر  وس تحديد مفكوم موحد رذه الظاهرةع نظرا لبمتبفات الفكرية والإيديولوجية من جكةع 
تشوه مفكوم الفقر وتعد  أبعا  هذه الظاهرة من جكة ثانيةع وارتباطكا بنظريات التنلية المختوفة من جكة أمرى. وقد أ ت توك العوامل إلى 

 وصعوبة تحديد تعريف موحد رذه الظاهرة.

 مفهوم فقر الدخل:  1.1
 ىن ت يجد المأو أو  عن يكون المرء فقيرا معناه أن يعاني من الحوعأف عالحرمان الشديد من الحياة الرضية يعرف الفقر  وس أنه:

. وبالتالي فإن هذا التعريف يضو حدا أ نى لمستوى وت يوتحلى بالمدرسةن يكون أميا أو  تتاح له فرص العبجعن يصاب بالمرض فب أو  عوالموبس
 (1)الدمل الضرور  الذ  يجب  وس  ل فر  إحراده لتحقيلى ضلان مستوى معيشي معقوينع ويطولى  وس هذا النوع بفقر الدمل.

إليكا حتى ت يعد الفر  يتم قياس نسب فقر الدمل وفقا لخط الفقرع والذ  يعرف بأنه قيلة الإنفاق الط يجب الوصوين 
من فقيرا. ويكون مط الفقر ثابتا بالوحدات الحقيقية  و الزمنع بحيث يمكن ا تبار الأفرا  الواقعين أسفوه فقراء. ويمكن تقدير مط الفقر 

نات الإنفاق اتستكب يع حيث نوع البيانات المستخدمة  و طريقتين هما: الطرق المباشرة وغير المباشرة. ويتليز النوع الأوين باستخدام بيا
باشرةع في حين يستخدم النوع الثاني بيانات الدمل  لتغير بديل لبيانات الإنفاق اتستكب ي. وتمتاد الطرق المباشرة بدقتكا  ن الطرق غير الم

لقوة الشرابهية لوعلبت لأن بيانات الإنفاق واتستكبك أ ثر مصداقية من بيانات الدمل.  لا يجب  ند قياس مط الفقر مرا اة مقدار ا
الثاني المختوفة  و الزمان والمكان. ويميز اتقتصا يون بين نو ين من مطوط الفقرع الأوين مطولى وهو قيلة حقيقية ثابتة مو الزمان والمكانع و 

 )2(نسبي يتغير مو التغيرات في مستوى المعيشة.

 وتر لويوم الواحد بعد مراجعة المقياس السابلى الذ  حد  في سنة  1.25تستخدم المقارنات الدولية مط فقر  المي يبوغ 
والبالغ واحد  وترع في حين تستخدم بعض المنظلات الدولية مط الفقر البالغ  وترين في اليومع  لا تضو الدوين مطوط فقر  1985

ك الفقر المطولى. وتستخدم الدوين العربية مجلو ة من بحيث يعو النزوين  نكا انزتقا إلى شرا -بين الريف والحضر–إقويلية ووطنية وقطرية 
ومط الفقر النسبي  -السعرات الحرارية–المعايير في تحديد مطوط الفقر الوطنية منكا معيار  وفة الحاجات الأساسيةع ومعيار الطاقة الغذابهية 

 ومط الفقر الدولي.

ت يفي باتحتياجات الصحية والمعنوية المتصوة باتحترام الذاتي لفر  أو  عمستوى معيشي منخفض :بأنهأيضا  يعرف الفقر 
. ويطولى  وس هذا النوع بمستوى المعيشة العام في المجتلو وبتوديو الثروة ونسلى المكانة اتجتلا ية ويرتبط هذا التعريف مجلو ة من الأفرا .
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لذ  يقل  موكم السنو   ن ثوث المتوسط القومي لدمل الفر  في الدولة بالفقر النسبي الذ  يحد ه البنك الدولي  وس أساس الأفرا  ا
 (3)المعنية.

يرتبط مفكوم الفقر النسبي أساسا بالحدين حوين مفكوم توديو الدموينع فلا يعتو توديعا  ا ت في بود ماع ت يعتو  ذلك في 
ك في الفكر اتقتصا   المار سيع أو غيره من المدارس الفكرية بود آمرع وما يعتو  ا ت في الفكر اتقتصا   الرأسماليع ت يعتو  ذل

اتقتصا ية. لذا فقد جرى التعرض لقضايا توديو الدموين وفقا لثبث أشكاين هي: التوديو الشخصي أو الفر   والتوديو الوظيفي والحصص 
ريعا أو ربحا. أما الشكل الثاني فب يكتم بالأفرا ع وإنما التوديعية. ويتعولى الشكل الأوين بالأفرا  والدموين الط يحصوون  ويكا إما أجرا أو 

وس بعوامل الإنتاج وهي العلل ورأس الماين والأرض أو الموار  الطبيعية والتنظيمع وقد أضيف فيلا بعد  نصرين هامين إلى هذه العناصر هي رؤ 
 (4)لط يحصل  ويكا  ل فر  من  ناصر الإنتاج من الدمل القومي.الأمواين البشرية والتكنولوجيا. أما الحصص التوديعية فتعنى بالحصص النسبية ا

 مفهوم فقر القدرة: 2.1
مدى توفر القدرات واتستحقاقات الط تفسر بتوفر الحرية واحترام الذاتع والمساهمة في الحياة المدنيةع  :أنه س ويعرف الفقر 

ويعرف هذا النوع بفقر القدرة أو الفقر البشر ع ويتم قياس فقر القدرة من مبين  فضب  ن المشار ة في اتخاذ القرارع وتوفر حقوق المواطنة.
لذ  يقيس أوجه الحرمان من حياة صحية مديدةع ومن القراءة والكتابةع والحرمان من مستوى معيشي تبهلى الرقم القياسي لوفقر البشر ع ا

 مثل الحرمان من المياه المأمونة وانخفاض ودن الأطفاين  ن المعدين الطبيعي لأ لارهم. ويدين ارتفاع قيلة توك المؤشرات  وس انتشار الفقر
 (5)البشر .

ا  مفكوم تد  وواضح لوفقر يخضو لمنطوقين أساسين هما: المفكوم الما   المتلثل في معايير يتضح مما سبلى أن تاوتت إيج
لصور  مرالوجه الآبصفته ظاهرة اجتلا ية تاريخيةع تعو  ن  الفقر ه يجب التلييز بيننالدملع والحاجات الأساسيةع ومفكوم القدرة. إت أ

وبين  الط هي السبب الأساسي الذ  ظل وما داين يكد  الحياة البشرية والحضارات الإنسانية. عةالتلايز اتجتلا ي والبمساواة وانعدام العدال
الفقر بصفته مصطوحا ومفكوماع فالفقر بصفته تجريدا وتنظيرا ت يمكنه امتزاين هذه الظاهرةع وت حتى التعبير  ن  ل أبعا ها. ومنه فإن 

بل را طابو  لوي أيضاع فالتعريف والمقاربة المختارة لدراسة ظاهرة الفقر را ارتباط المسألة ليست ذات طبيعة معرفية ومنكجية فحسبع 
 مباشر بالسياسات والآليات الملكنة لمكافحتكا.

 مفهوم الفقر متعدد الأبعاد 3.1
انخفاض الدملع إذ أنه تتبنى هذه الورقة البحثية مفكوم الفقر متعد  الأبعا  الذ  يفيد بأن مفكوم الفقر أبعد من مجر  

يعكس الفقر الصحي والتعويليع والحرمان من المعرفة واتتصاتتع و دم القدرة  وس ممارسة حقوق الإنسان والحقوق السياسيةع وانعدام 
المفكوم  ن الحوانب  ويعو هذا (6)الكرامة والثقة واحترام الذاتع وإفقار البيئةع بل وإفقار أمم بأسرها حيث يعيش المجتلو في حالة من الفقر.

 بعا .الحوهريةع والأ ثر أهمية في ظاهرة الفقر.  لا أنه يربط بين المسابهل النظرية والعلوية لدراسة ظاهرة الفقر  و  ليل الفقر متعد  الأ
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 : دليل الفقر متعدد الأبعاد.1الشكل 

 
ترجمة: لحنة الأمم المتحدة اتقتصا ية واتجتلا ية لغربي آسيا  : الثروة الحقيقية للأمم، مسارات إلى التنمية البشرية،2010تقرير التنمية البشرية برنامج الأمم المتحدة لوتنليةع المصدر: 

 .96(ع ص. 2010"اتسكوا" )نيويورك: برنامج الأمم المتحدة لوتنليةع 

 الإطار النظري: .2
تجتلا يون  وس ذ ر العديد من النظريات والأسباب الط يعزون إليكا أسباب السياسيون واو  رج المفكرون اتقتصا يون 

الفقرع الط ما دالت تعاني منكا الغالبية الكوى من  وين العالم. فكناك بعض اتتجاهات النظرية الط ربطت بين نسب النلو اتقتصا   
وهناك من أرجعكا  ،هناك من جمو بين المتغيرين لتفسير ظاهرة الفقروالفقرع وهناك اتجاهات أمرىع فسرت الفقر  وس أساس توديو الدملع و 

 )سياسيةع اجتلا يةع ثقافية...الخ(ع وبذا الخصوص سنتحدث بإيجاد  ن أهم النظريات: إلى متغيرات أمرى

 نظريات النمو الاقتصادي: 1.1

احتوت العبقة بين النلو اتقتصا   والفقر مكانة مكلة في الفكر اتقتصا  ع فطبقا لصاحب نظرية الندرةع اتقتصا   
أن هناك  بقة طر ية بين النلو اتقتصا   والفقرع فلعدين نمو الغذاء  عThomas Robert Malthusاتنجويز  "توماس روبرت مالتوس" 

يزيد بمعدين أقل من معدين السكانع مما يؤ   إلى ديا ة معدتت الفقرع إذ أن  د  سكان العالم يتزايد  -الراجو إلى النلو اتقتصا  -
 (7)بمتتالية هندسيةع بينلا تتزايد موار  الطعام بمتتالية حسابيةع وبالتالي سوف توتكم ديا ة  د  السكان أ  ديا ة في موار  الطعام.

نلو اتقتصا   بالفقر في نظريته الشكيرة فابهض القيلةع وأوضح بأن النلو فقد ربط الع Karl Marxأما " ارين مار س" 
اتقتصا   في ظل النظام الرأسمالي يقوم  وس أساس تعظيم الأرباحع ويتم ذلك من مبين استغبين الطبقة العاموة بتخفيض أجورهاع وتطوير 
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"مار س" بجيش العاطوينع وهذا بدوره يدفو بالأجور لبنخفاض إلى حد التكنولوجيا الحديثة الموفرة لوعلالةع مما يؤ   إلى وجو  ما أسماه 
 (8)الكفافع و وس ذلك ينتج من النظام الرأسمالي نمو اقتصا   و دم  دالة في توديو الدموين وديا ة معدتت الفقر.

إطار نظريات النلو ع في نموذج الدفعة القوية في Rodan Rosensteinفي حين أشار اتقتصا   "رو ان رودنشتاين" 
لدمل المتوادنع أن العبقة بين النلو اتقتصا   والفقر هي  بقة  كسيةع وأن مصيدة الفقر الط تعانيكا الدوين النامية ترجو إلى استقرار ا
ع وبالتالي  ند حد الكفافع نظرا تنخفاض رأس الماينع وأن حدوث  فعة قوية من مبين حد أ نى من اتستثلارات تؤ   إلى نمو الناتج

   (9)تمكن المجتلو من الخروج من مصيدة الفقر.

 نظريات توزيع الدخل: 2.1
الفقر بمتغير توديو الدملع فحسبه أن توديو الدمل  وس فئات  عDavid Ricardoفسر اتقتصا   " افيد ريكار و" 

- وس أرباح مرتفعةع مقارنة بدموين بقية فئات المجتلوالمجتلو يختوف وفقا لمراحل النلوع ففي المرحوة الأولى لونلو تحصل فئة الرأسماليين  
ومو استلرار النلو يزيد الريو الذ  يحصل  ويه أصحاب الأراضي نتيجة لزيا ة الطوب  وس الغذاءع وبالتالي  -أصحاب الأراضي والعلاين

رباحع والط تنعكس  وس انخفاض الأجور يزيد نصيبكم من الإنتاجع وينخفض النصيب النسبي لورأسماليين والعلاين مما يؤ   إلى تناقص الأ
 (10)إلى حد الكفاف.

ع إلى منطلى السببية الدابهر  في الربط بين Ragnar Nurkseنير سة" راغنار في حين تشير نظرية الحوقة المفرغة لوفقر لي"
ى الصحيع وهذا يؤ   إلى أسباب التخوفع والط تقوين بأن انخفاض  مل الفر  يؤ   إلى انخفاض مستوى التغذيةع وانخفاض المستو 

انخفاض الكفاءة الإنتاجيةع وبالتالي إلى انخفاض مستوى الدملع ومن ثم العو ة إلى حيث بدأناع وبذا ت تستطيو الدوين الخبص من توك 
 (11)الحوقة.

 نظريات سياسية واجتماعية وثقافية: 3.1

المساواة في سياق تحويل التدرج اتجتلا يع حيث ينظر لوتفاوت في إطار النظريات البنابهية الوظيفية يستخدم مفكوم  دم 
النظام في الثروة والقوة والمكانة بصفته إحدى الحقابهلى الأساسية في تاريخ المجتلو البشر  حتى المراحل البدابهية منهع فعدم المساواة جزء من 

 مقدمتكا ثبث هي: الطبيعيع ويتلثل التحويل الوظيفي لعدم المساواة في  د   ن القضايا في

تباين أنصبة الأشخاص المختوفين من اتستعدا ات الفطرية والمكارات المكتسبة )الذ اءع الدافعيةع الطلوحع الإبداعع المثابرةع  •
 الخوةع وغيرها(.

أ و أهمية تفاوت أهمية الأ وار والمكام اتجتلا ية الط يقتضيكا تسيير النسلى اتجتلا ي وتحقيلى استقرارهع فكناك وظابهف  •
 وحيوية لوجو  المجتلو واستلراره من غيرها من الوظابهف.
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حلى الأشخاص الموهوبين من حيث اتستعدا ات الفطرية والمكارات المكتسبة أن يشغووا الوظابهف الأرقسع ويحصوون  وس  •
ضو. وتأسيساً  وس ذلك  موين ما ية وغير ما ية أ و. في حين تبقس الوظابهف الأ نىع والدموين الأقل لذو  العطاء المتوا

 (12)يقاين أن الفقر هو النصيب العا ين لوفقراءع وأن تاولة التلر   ويه من أهم مصا ر التوتر في النسلى اتجتلا ي.
أما منظور ثقافة الفقر الذ  حاوين فيه بعض العولاء الإجابة  وس بعض التساؤتت حوين  بقة الفقر بثقافة المجتلوع 

إلى جيلع فقد توصووا إلى أن الفقراء يصيرون فقراء لأن رم ثقافة ماصةع وطريقة حياة تختوف  ن سواهم من  واستلرارية الفقر من جيل
الفئات الأمرىع ورم قيم واتجاهات تكرس من الإحساس باليأس وفقدان الأمل. وهم وفلى هذا المفكوم يتسلون بالبمعياريةع ونقص التكامل 

الأ وع وت يؤيدون أمبق العللع ويتسلون بالقدريةع ويتشككون في أن تدموكم في الأحداث يمكن  مو القيم والأ راف وتوجكات الثقافة
 (13)أن يؤثر فيكاع ومن ثم ت يتسلون بالفعاليةع وت يعتوون أنفسكم أشخاصاً ذو  قيلة.

 نظرية الاستطاعة: 4.1

لقد نتج  ن إ ا ة النظر في النظريات النيو بسيكية لوتنلية إلى ميب  رؤية جديدة تعطي مفكوما أوسو لوعلوية التنلويةع 
في هذا الإطار من أهم المنتقدين لنظرية الرفاه اتجتلا ي النيو بسيكيةع الط ترى بأن الرفاه يعتلد  Amartya Senويعد "أمارتيا سن" 
تترتب  ن استكبك السوو والخدمات. وقد أ طس "سن" بديب لتوك القنا ات النيو بسيكيةع  ندما أ د أنه يمكن النظر  وس المنفعة الط 

ن ديا ة متوسط  مل الفر ع والتصنيوع والتقدم ورغم إقرار "سن" بأ .لعلوية التنلية  وس أنها توسيو لوحريات الحقيقية الط يتلتو با البشر
جتلا ي هي  ناصر مكلة لتوسيو حريات البشرع إت أن الحريات تعتلد أيضا  وس  ناصر أمرىع  الترتيبات التقنيع والتحديث ات

 اتجتلا ية لتوفير مدمات الصحة والتعويمع والحقوق السياسية والمدنيةع الط تهيئ الفرص وتوسو الخيارات الفر ية لولشار ة في القضايا
المنظور فإن تحقيلى التنلية يتطوب القضاء  وس  افة مصا ر  دم الحريةع  الفقر والحوعع وانعدام الفرص العامةع ومساءلة الحكام. ووفقا رذا 

 (14)اتقتصا يةع والبطالةع والفسا ع والحرمان والإقصاء اتجتلا يع و افة مظاهر القلو الذ  تطبقه الدوين.

اذ القرارع والط تنعكس  وس الفرص الواقعية المتاحة يرى "سن" أيضا أن مفكوم الحرية ينطو   وس العلويات الط تسلح باتخ
في  فعب لوناس. وبالتالي فإن الأهمية المحورية لوحرية تتأتس من مصدرينع ويعنى الأوين بتقود أ اء السجل التنلو ع بحيث يتم قياس التقدم

س. أما المصدر الثاني فيعنى بكفاءة الأ اء التنلو ع الذ   لوية التنلية بالنظر إلى مدى توسو الحريات وتوفر الخيارات الط يتلتو با النا
طة يتيح لنا قياس مدى مشار ة الأفرا  في العلوية التنلوية  شر اءع وليس  أطراف مستقبوة لنتابهج الوامج التنلوية الط تطبلى  ويكم بواس

  )15).طرف آمر

الأساسية والوسيوة الربهيسية لوتنلية. و ويه فقد حُد ت الحرية  وس تعتو  لويات توسيو حريات البشر  ند "سن" الغاية 
تاع أنها غاية أساسية لوتنلية  و تفا   مختوف أنواع الحرمانع مثل الحوع وسوء التغذيةع وا تبين الصحة والوفاة المبكرة من جكة. واتستل

ية من جكة أمرى. في حين تكلن فعالية الحرية  وسيوة ربهيسية لوتنلية في بكافة أنواع الحريات المرتبطة بالمعرفة والتعويمع والمشار ة السياس
 )16(حقيقة أن مختوف الحريات يرتبط بعضكا ببعضع وأن الحرية في جانب معينع تسا د  وس تعضيد الأنواع الأمرى من الحرية.

لوحرية ا توها ذات  بقة تكاموية فيلا رغم صعوبة تحديد المكونات الإنشابهية لوحرية إت أن "سن" ر ز  وس خمسة جوانب 
 بينكا هي:
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 الحريات السياسية: الط تشلل الحريات المدنيةع والط تتعولى بالخيارات المتوفرة لدى المواطنين في تحديد المبا ئ والأشخاص والمؤسسات •
حزاب السياسيةع والمعارضة والنقد الحا لةع بما يكفل مساءلة ورقابة وتاسبة السوطاتع  لا تشلل حريات اتنضلام لمختوف الأ

 وحرية الصحافة وحرية المشار ة السياسية.
التسكيبت اتقتصا ية: تشلل التسكيبت الط تتعولى بالفرص المتاحة للأفرا  تستغبين الموار  اتقتصا ية لأغراض اتستكبك والتبا ين  •

  ية  وس  يفية توديو الزيا ات بين الأفرا  والأسر.والإنتاجع  لا يجب أن تنعكس الزيا ة في تحقيلى المكاسب اتقتصا
 وس الفرص اتجتلا ية: تشلل الترتيبات اتجتلا ية الط تؤثر في الحريات الحقيقية للأفرا  مثل التعويم والصحةع والط را تأثير ايجابي  •

 من جكة أمرى.الحياة الخاصة للأفرا  من جكةع وتفعل مشار تكم في النشاطات اتقتصا ية والسياسية 
ضلانات الشفافية: تتعولى هذه الضلانات بتعزيز الثقة بين الناس في إطار المجتلوع إذ أنها توعب  ورا هاما في الحد من الملارسات  •

 الفاسدةع و دم المسؤوليةع والخروج  ن إطار الشر ية القانونية.
 ات ارشة والفقيرةع  وامج الضلان اتجتلا يع والإ اناتع الأمان الوقابهي: يعني ذلك توفير شبكات حماية وأمان اجتلا ية لوجلا •

والمنح الداموية.  لا تشتلل آليات الحلاية  وس الوامج في حاتت الطوارئع  المجا ة أو التصحر أو برامج التشغيل. فلكلا بوغت 
اتجتلا ية الفقيرة الط ستعاني  فاءة النظام اتقتصا   فإنه معرض لأدمات وصدمات مفاجئةع ستؤثر حتلا  وس بعض الفئات 

 )17(مزيدا من الحرمان والتكليش.
يبني "سن" مقاربته في مفكوم التنلية  علوية لتوسيو ميارات البشرع أو ما يعرف بمقاربة اتستطا ةع  وس الحريات 

قية المتاحة لوناس تتحد  بمدى الحقيقية الط يتلتو با الناسع بدف الوصوين إلى الرفاه اتجتلا يع أ  أن توسيو الحريات الحقي
استطا تكم القيام بأ لاين مختوفةع والط من شأنها أن تمكنكم من تحقيلى نوع الحياة الط يرغبون فيكا. بمعنى أن "سن" يستخدم مفكوم 

طا ة اتستطا ة بدت من مفكوم الدمل لتحديد الرفاه اتجتلا يع ومن هنا فقد حد  "سن" ثبث مؤشرات لبستطا ة هي: است
 )18(تحقيلى مستوى المعيشةع واستطا ة الحياة الصحيةع واستطا ة المعرفة.

 ثانيا: جهود مكافحة الفقر في بعض الدول العربية

اتبعت أغوب الدوين العربية  شية اتستقبين العديد من السياسات والوامج الط تهدف إلى النكوض بالمستوى اتقتصا   
واتجتلا ي والثقافي لشعوباع وقد اندرج التعامل الحكومي لتحقيلى التنلية في الدوين العربية ضلن مجلو ة من التحديات الأمرىع في 

وتحقيلى مستويات معيشية حسنة لمواطنيكا. ومن هنا فقد ا تلدت الحكومات العربية  وس   م سياستين مقدمتكا قضايا مكافحة الفقر 
وصا  ويين هما السياسات الدا لة لونلو اتقتصا  ع والسياسات المعضدة لتوديو الدموينع إت أن التغيرات في السياسة التنلوية الدولية ومص

ك توجكا جديدا في تصليم سياسات مكافحة الفقر في الدوين العربية أت وهو ا ارج استراتيجيات بعد نهاية الحرب البار ةع أظكرت أن هنا
 مكافحة الفقر ضلن مخططات التنلية.

لقد سا  ا تقا  في الأوساط العربية بعد اتستقبين يفيد بان تحقيلى التنلية ت يتأتس إت بتحقيلى التنلية الصنا يةع وقد أ ى 
تصنيو في  قو  الخلسينيات والستينيات  وس حساب التنلية الزرا يةع مما مولى  جزا غذابهيا  بيرا في الوطن العربي ذلك إلى اتهتلام بال
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 مصوصا مو اتنفجار السكاني الذ  شكدته المنطقة العربية. إت أن ذلك ات تقا  بدأ بالتراجو بمطوو السبعينيات بعدما بدا واضحا انه ت
تنلية درا يةع لذا فقد أطوقت القيا ات والحكومات العربية ما يعرف "بالثورة الخضراء" وهي مخططات  وى لتحقيلى يمكن تحقيلى التنلية بدون 

ن التنلية الزرا ية ومصوصا الريفية منكاع وسعت توك المخططات إلى ديا ة الإنتاج الغذابهي  لا و يفا لمواجكة الزيا ة السكانيةع مصوصا أ
ر  طبيعية وبشرية تمكنكا من تحقيلى ذلك النوع من المخططاتع إذ تقدر الأراضي القابوة لوزرا ة في الوطن العربي  المنطقة العربية تزمر بموا

مويون فر   امل في قطاع  27.4مويون نسلةع منكا  297.1مويون هكتارع بالإضافة إلى القدرات البشرية ارابهوة الط تبوغ  197بحوالي 
 (19)الزرا ة.

الإنتاج الزرا ي في الوطن العربي في فترة الثورات الخضراء بمزيد من الحو س وناقصي التغذيةع واتضح بعد لقد ارتبطت ديا ة 
 سنوات من تطبيلى مخططات التنلية الزرا ية أنها باءت بالفشلع إذ أن الندرة ت تعو  إلى  دم  فاية الغذاء فقطع بل ترجو إلى ربط  وابهد

مرتفعة من النلو اتقتصا  ع وقياسكا بمقدار مدمتكا لونلو في بقية قطا ات اتقتصا ع  وضا  وس أن التنلية الزرا ية بتحقيلى مستويات 
وقد أثبتت توك الأساليب أنها ليست أحسن  (20)توجه توك العوابهد لتحقيلى رفاهية الأغوبية الريفية وتنلية المزار ين الفقراء في البودان العربية.

لدملع إذ انه بمجر  تعرض اتقتصا ات العربية لأ  نكسات  اموية أو مارجية انعكس ذلك  وس ديا ة وسيوة لحلاية الفقراء وتدو   ا
منت أ دا  الفقر وارتفاع في شدة الفقرع وذلك ما حدث في الأدمات اتقتصا ية الط مرت با الدوين العربية مو بداية الثلانينيات والط تزا

و أسعار النفط الط  انت تعتلد  ويكا اغوب الدوين العربية لوحصوين  وس النقد الأجنبيع واضطرت مو تزايد مشكوة الديون الخارجيةع وتراج
لإقراضكا وإ ا ة جدولة  يونها مقابل تطبيلى سياسات التثبيت  Bretton Woodsالدوين العربية إلى الخضوع لمؤسسات "بريتون وو د" 
عات العربيةع بمزيد من التكليش والفقر والبطالة والحرمان اتجتلا يع  لا أ ى تبني والتكيف اريكوي الط  انت را آثار وميلة  وس المجتل

 توك السياسات إلى تخوي الحكومات العربية  وس  ثير من توجكاتها وأهدافكا اتجتلا يةع نتيجة  بح وإ ا ة هيكوة  ور القطاع العام.

 السياسات الداعمة للنمو الاقتصادي والفقر في مصر: .1

تبنى اتقتصا  المصر  سياسات التثبيت والتكيف اريكوي تماشيا مو توصيات المؤسسات الدولية المطالبة بالإصبح 
اتقتصا  ع وتحقيلى مستويات موجبة لونلو اتقتصا   والمحافظة  ويه  وس المدى الطويل بغرض التقويل من الفقرع وذلك  ن طريلى رفو 

لمجتلوع بحيث يتوقو أن تؤ   الزيا ة في إنفاق الفر  إلى انخفاض الفقرع وتتر ز هذه السياسات  وس متوسط الإنفاق الحقيقي لوفر  في ا
 مجلو ة من المتغيرات هي مفض معدتت التضخمع وتحقيلى فابهض في الموادنة العامة لودولةع واتنفتاح اتقتصا  .

يقه لوامج التثبيت ثم التكيف اريكويع فقد نتج  ن لقد شكد اتقتصا  المصر  تقوبا  في معدين النلو اتقتصا   إثر تطب
تطبيلى برامج التثبيت انخفاض في نسب النلوع  كس برامج التكيف الط شجعت القطاع الخاص  وس اتستثلارع و لوت  وس تحويل موكية 

لإضافة إلى تحرير التجارة الخارجيةع وتحرير الكثير من المشاريو الملوو ة لودولة إلى الموكية الخاصةع و لوت  وس إصبح الحكاد الحكوميع با
 أسعار الكثير من السوو المحويةع وإلغاء اتستيرا  الإجبار  لبعض السووع وقد انعكست  ل توك العوامل  وس ارتفاع نسب النلو اتقتصا  

ع 1996/1997سنة  %5.45ع ثم إلى 1994/1995سنة  %4.6إلى  1992/1993سنة  %2.9في مصرع حيث دا ت النسبة من 
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وبحكم تأثير بعض الصدمات الخارجية  وس اتقتصا  المصر  فقد تراجعت  .%6.1ع حيث بوغت 1998/1999ووصوت إلى ذروتها سنة 
ع إت أن اتقتصا  المصر  استطاع أن يتخطس الأدمة الط تعرض 2001/2002سنة  %2.3ثم إلى  ع%5.4إلى  1999/2000النسبة سنة 

لنلو بخطس سريعةع ويرجو ذلك إلى انتعاش قطاع السياحةع وديا ة إيرا ات قناة السويسع وديا ة صا رات السوو را وتمكن من مواصوة ا
 (21)والخدماتع بالإضافة إلى الإصبح المؤسسي وتفعيل آليات السوق مما انعكس  وس ارتفاع نسبة اتستثلارات الداموية والخارجية.

 المحلي الإجمالي ونسب الفقر في مصر.: معدل نمو الناتج 1الجدول 

 السنوات                   
 المؤشر    

1990-1991 1995-1996 1999-2000 2004-2005 

 4.47 5.3 4.9 1.08 %نسب النلو 

 19.52 16.74 19.41 24.18 %نسب الفقر 

 .108-80(ع ص ص. 2010)صيف  51ع.  بحوث اقتصادية عربية، زة تلد حجاد ع "أثر الر و  اتقتصا   في الفقر: مو إشارة ماصة إلى مصرع"  المصدر:

يتضح من الحدوين السابلى بأن هناك  بقة  كسية بين ديا ة نسب النلو اتقتصا   في مصر وتراجو نسب الفقرع فكولا 
 المحوي الإجمالي قوت نسب الفقر في المجتلو المصر  والعكس صحيح.دا ت نسبة نمو الناتج 

 يمكن القوين إجمات بأن التجربة المصرية في مكافحة الفقر ر زت  وس إستراتيجية تنلوية تسعس إلى تحقيلى  دة نقاط نذ ر منكا:  

المصر ع إذ ستسا د هذه الخطوة تحقيلى ديا ة موجبة في النلو اتقتصا   لتحسين القدرة التنافسية لبقتصا  الوطني  •
في تخفيض الفقر بطريقة مباشرة  ن طريلى مولى فرص  لل ومداميل جديدةع وبطريقة غير مباشرة  ن طريلى الزيا ة 

 في العابهدات الحكومية والط ستوجه مباشرة لتنلية القطا ات الط يعلل فيكا الفقراء.
سياسات تنلوية قطا ية هي الزرا ةع والتنلية الحيوانية والسلكيةع وتسويلى تحقيلى تنلية المناطلى الريفية بات تلا   وس  •

المنتوجات في الأسواق الإقويلية والعالميةع وتأمذ في الحسبان السكان والمناطلى الأ ثر فقراع وتكلوكا سياسات لوبنى 
 التحتية وإجراءات لتشجيو التنلية المحوية.

الضرورية لوحياةع لحعل المرا ز الحضرية تضطوو بدورها  أقطاب جكوية  الظروف تنشئ حضرية يةو تنل سياسةتحقيلى  •
لوتنليةع وتضلن الدمج اتقتصا   لوسكان الذين يعيشون في أطراف المدنع والقيام بإجراءات أفقية ريكوة الفا وين 

سسات الحكوميةع وبرامج الصغارع ولود م الحكومي الأ ثر شموليةع  د م المشتقات النفطيةع و  م المزار ينع و  م المؤ 
 الحلاية اتجتلا يةع و  م أسعار الككرباء.

تنلية المصا ر البشرية لولساهمة في تحقيلى نمو اقتصا   مرتفوع ويتم ذلك  ن طريلى رفو مستوى الأ اء التعويليع  •
والسياسية واتجتلا ية  با تباره أحد المصا ر الربهيسية لترا م رأس الماين البشر ع بالإضافة لوصحة وات تبارات المؤسسية



  

 

173 

بين سياسات النمو الاقتصادي ته آليات مكافحو في المنطقة العربية الفقر
 الدول العربية بعض دراسة تقويمية لجهود  -وسياسات توزيع الدخل

 

                         .2018 ديسمبر.  05جامعة الشهيد حمة لخضر. الوادي. الجزائر. العدد  "  الاقتصادية المتقدمةلبحوث مجلة ا "
 

واتقتصا ية الأمرى الط تسعس لتعليم اتستفا ة من الخدمات الأساسية )الر اية الصحيةع الماء الشروبع الصرف 
 (22)الصحيع الطاقة والككرباء...الخ(.

 .2000-1960: دخل الفرد الحقيقي )بالدولار( في بعض الدول العربية 2الجدول 

 السنوات              
 1999 1990 1980 1970 1960 الدول    

 2029 2919 3384 1422 1162 الأر ن

 2733 2777 2758 1826 1723 الحزابهر

 - 1203 1536 1898 - جيبوتي

 431 564 631 693 543 جزر القلر

 2292 1912 1645 1163 809 مصر

 2283 2151 1941 1342 815 المغرب

 974 791 885 872 780 موريتانيا

 944 773 866 817 861 السو ان

 - - 744 921 1103 الصوماين

 .14(ع ص.2003)فيفر   ورقة عمل مقدمة للمعهد العربي للتخطيط،الكويتالدولية لوتنليةع"  والأهداف وي  بد القا ر  ويع "التطورات الحديثة في الفكر التنلو  : المصدر

 السياسات الداعمة لتوزيع الدخول والفقر في موريتانيا: .2

ة النظريات النيو بسيكية في صياغة السياسات اتقتصا ية لقد تم إهماين السياسات التوديعية في الدوين العربية بسبب سيا 
سياسات لأنها واتجتلا ية منذ بداية الثلانينياتع إلى أن أ يد إليكا ات تبار في ظل الأهداف الإنمابهية لوتنليةع ولم تتبنى الدوين العربية توك ال

اتقتصا  ع إذ أن السياسات التوديعية تعتلد  وس التطور الزمني  انت تبحث  ن نتابهج سريعة لتقويل  د  الفقراء  ن طريلى ديا ة النلو 
نع إذ الطويل المدى نسبياع حيث أنه في المراحل اتبتدابهية لوتنليةع يتجه توديو الدمل نحو تفاقم  دم  دالة التوديوع قبل أن يبدأ في التحس

ليز با أغوب الدوين العربيةع حيث يتكون اتقتصا  من نو ينع أن هذا النوع من السياسات يصوح لنلوذج اتقتصا ات الثنابهية والط تت
قطاع تقويد  يتصف بإنتاجية متدنية لوعلاين وتوديو  مل أ ثر  دالةع وقطاع حديث يتصف بإنتاجية مرتفعة لوعلاين وبتوديو  مل أقل 

 (23) دالةع وتتلثل  لوية التنلية في اتنتقاين من القطاع التقويد  إلى القطاع الحديث.

ر زت التجربة الموريتانية في مكافحة الفقر  وس أهم تد ات السياسات التوديعية والط تتلثل في العوامل اريكوية لبقتصا  
الوطنيع بدف ديا ة العلالة من جكةع وتمكين الفقراء من جكة ثانيةع لذا فقد  ان اردف الموح أمام مقرر  السياسات هو تهيئة بيئة 

ة تعزد نمو الطوب  وس العللع لموا بة الزيا ة المخطط را  وس جانب العرض في مجاين العلل  ن طريلى نقاط  دة نذ ر اجتلا ية واقتصا ي
 منكا:
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سياسات التشغيل في قطاع الدولةع إذ أن الإحصابهيات  تشير إلى أن الأسر الأقل فقرا في موريتانيا هي توك الأسر الط ير اها  •
أو تنظله الدولةع في حين تز ا  نسب الفقر في الأسر الط يعلل فيكا رب الأسرة في قطا ات  شخص يعلل في قطاع تابو لودولة

أمرى. وقد اتخذت الحكومة الموريتانية إجراءات متعد ة اتتجاهات لتوفير الدمل والتشغيل  ن طريلى انطبق النشاطات التحضيرية 
 (24)لو الة ترقية الشغلع ومواصوة  مج حموة الشكا ات.

ات التحويبت النقدية والعينية والط تشتلل  وس التزامات المعاشات و بوات العابهوة والأطفاين وتعويضات الإجادات المرضية سياس •
 وتعويضات البطالة والتعويم والعناية الصحية.

 دم العدالة. سياسات تثبيت الأسعار بدف التخفيض من معدتت التضخم والذ  تؤثر ديا ة معدتته  وس سوء توديو الدموين و  •
ع وتم احتواء هذه الزيا ة  ن طريلى %1.1مو تزايد في الأسعار بوغ  %5.1وقد تمكنت موريتانيا من تثبيت نسبة التضخم إلى 

 (25)سياسة جيدة لتلوين السوق وتنفيذ مطة استعجالية وصرامة السياسة النقدية مو بداية تحويل أرصدة الدولة إلى البنك المر ز .
السياسات المحورية الط اتخذتها موريتانيا والط تعني بشكل أساسي الفقراءع فقد ر زت موريتانيا  وس إضافة إلى توك 

 وضو مجلو ة من السياسات المساهمة في التوديو العا ين لودمل والثروة وتتلثل في:

شرين سنة فأ ثر. إذ شيدت سياسات اتستثلار في رأس الماين البشر ع وديا ة متوسط سنوات الدراسة لوسكان من  لر خمسة و  •
إ دا يةع  لا واصوت الحكومة جكو ها في تحديث الوامج وإ ا ة  17فصب  راسيا وأ ثر من  960الحكومة الموريتانية أ ثر من 

   (26)اريكوة وتمكين التعويم العاليع وتعزيز قدرات اريا ل المكوفة بالطفولةع ومواصوة برامج تو الأمية.
شبكات الأمان اتجتلا يةع بحيث يجب تصليم سياسات تعلل بصورة آلية  ند الحاجة وتشتلل هذه السياسات  وس مطة  •

ضلان التوظيف وهي سياسة يقصد با ضلان   م لودمل في مناطلى الفقراءع  المناطلى الريفية واروامش الحضريةع وذلك بتوفير 
ل هذا العللع وقد قامت الحكومة الموريتانية بتنفيذ مجلو ة من الإجراءات  لل يدو  غير ماهر منخفض لأ  شخص يرغب في مث

الرامية لتحسين أوضاع الفقراء في الأوساط الريفية والحضريةع  لا قامت بإطبق برنامج   م النشاطات المدرة لودمل في وتيات 
 (27)ات اتجتلا ية مثل برامج التكوين المكني.التراردة و ر ل والوا نة وغيرهاع بالإضافة إلى تصليم برامج موا بة لوتغير 

برامج الإقراض البالغ الصغرع وتشجيو المؤسسات الصغيرة والمتوسطةع حيث من شأن مثل هذه الوامج الط تعطس لوقطا ات  •
في أن تظل  السكانية الط تعاني من الفقر المدقوع أن تغوب  وس التشوهات الط  ا ة ما تميز سوق اتبهتلان المحويع وتتسبب

 2003القطا ات ارشة في المجتلو حبيسة شرك الدموين المنخفضة وحوقة الفقر المفرغة. وقد صا قت الحكومة الموريتانية في نوفلو 
  وس الإستراتيجية الوطنية لولؤسسات الصغيرة والمصغرةع والط تتضلن صياغة برنامج وطني مندمج لمؤسسات الصغيرة والمصغرة.

الزرا يع بحيث يتم توديو فوابهد النلو اتقتصا   بطريقة  ا لة فيلا بين الشرابهح السكانيةع والقطا ات المنتجة.  برامج الإصبح •
وقد نفذت الحكومة الموريتانية مجلو ة من الوامج السنوية للإصبح الزرا ي منكا برنامج التنلية المندمجة لوزرا ة المرويةع ومشروع 
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ع و  م التحكم في الماء  و بناء السدو  وتحسين المعوومات اتقتصا ية حوين تربية الحيوانات الواحاتع ومشروع التعاونيات
 والزرا ة...الخ.

 .: اتجاهات توزيع الدخل في بعض الدول العربية في فترة التسعينيات3الجدول 
نصيب أفقر  الدولة

20% 
نصيب ثاني 

 %20 أفقر
نصيب ثالث 

 %20أفقر 
نصيب رابع 

 %20أفقر 
نصيب أغنى 

20% 
المعدل السنوي  معامل جيني

لتغير المعامل 
 )%(الجيني

 الأردن
1991 6.74 10.29 14.61 20.94 47.69 40.66  

1997 7.60 11.24 15.50 21.10 44.40 36.33 -1.85 

 تونس
1985 5.54 9.63 12.24 21.02 49.57 43.43  

1990 5.86 10.41 15.27 22.13 46.33 40.24 -1.54 

 الجزائر
1988 6.86 10.97 14.94 20.74 46.55 38.73  

1995 7.00 11.60 16.10 22.70 42.60 35.53 -1.22 

 مصر
1991 8.71 12.41 16.27 21.44 41.09 32.00  

1995 9.50 13.20 16.60 21.40 39.00 28.99 -2.44 

 المغرب
1991 6.57 10.45 14.97 21.71 46.30 39.20  

1998 6.50 10.60 14.80 21.30 46.60 39.82 0.20 

 موريتانيا
1992 3.60 10.30 16.20 23.00 46.20 46.32  

1998 6.20 10.80 16.40 22.00 45.60 39.14 -2.77 

 اليمن
1992 6.10 10.90 15.30 21.60 46.10 39.50  

1998 8.00 11.00 17.50 22.50 41.00 34.28 -2.35 

 .16(ع ص.2003)فيفر   ورقة عمل مقدمة للمعهد العربي للتخطيط،الكويتالدولية لوتنليةع"  والأهداف وي  بد القا ر  ويع "التطورات الحديثة في الفكر التنلو  : المصدر

 توجهات نحو إدراج استراتيجيات الحد من الفقر في سياسات التنمية في الدول العربية: .3

الأهداف التنلوية للألفية منعطفا جديدا في صياغة السياسات التنلوية بعد تجارب  امت  قدين من الزمانع فرضت شكوت 
وطبقت مبرلا سياسات الإصبح اريكوي في الدوين العربيةع  ون نجاحات تذ ر في مجاين النلو اتقتصا   والإقبين من الفقرع فتبوور 

التنلو  يطالب بدمج سياسات الإقبين من الفقر في السياسات التنلوية المحوية في ظل استراتيجيات  توجه جديد في أوساط المجتلو الدولي
وطنية لتخفيض أ دا  الفقراء. وتكلن فحوى هذا التوجه الحديد في إيجا  ترابط مباشر بين المسا دات الميسرة الط يقدمكا  ل من صندوق 

ع وبين تحقيلى نتابهج تنلوية  وس أرض الواقو مصوصا فيلا يتعولى بالإقبين من الفقرع وتتضح أهم النقد الدولي والبنك الدولي والدوين المانحة
 مبمح هذا التوجه الحديد فيلا يوي:
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أن تقوم  ل  ولة بصياغة إستراتيجية تنلوية للإقبين من الفقر في إطار دمني طويل المدىع وأن تكون اتستراتيجيات شاموة  •
مج ذات الأولوية المناهضة لوفقرع والإصبحات النظامية واريكويةع والسياسات اتقتصا ية الكوية بشكل  اف بحيث تضم الوا

في إطار مترابط ومتكامل لتوفير الأساس لوامج المسا دات. وأن تكون صياغة السياسات أ ثر وضوحا وشفافيةع وقبل  ل شي 
 المالية الدولية والمانحون الآمرون  ورا نشيطا لكنه مسا د. أن يكون دمامكا في يد الدولة نفسكاع في حين توعب المؤسسات

يجب أن تكون  ل إستراتيجية معدة بحيث تتفكم طبيعة وأسباب الفقر في  ل  ولة  وس حدىع والصبت بين الإجراءات العامة  •
لع فإنه يستوجب استشارة المجتلعات وأبعا  الفقر المتعد ةع ونظرا لأن الفقراء أنفسكم غالبا ما يكونون مير من يحد  أولويات العل

الفقيرةع وأن تكون هناك مشاورات  امة مو  ل قطا ات المجتلو حوين الإستراتيجية التنلوية. وذلك لإتاحة رؤية إضافية لتعليم 
ناك مراقبة السياساتع وتحسين الرصد والمتابعة والمساءلةع وذلك لبناء أساس أقوى وأوسو لموكية البود للإستراتيجيةع وأن تكون ه

 ومساءلة فيلا يتعولى بإ ارة الموار  العامةع وذلك بدف القضاء  وس مظاهر التبذير والفسا  بأنوا ه.
أن توضح اتستراتيجيات السياسات اتقتصا ية والقطا ية واتجتلا يةع و ذلك التغيرات في اريا ل التنظيليةع الط من شأنها  •

الإقبين من الفقرع واستفا ة الفقراء من النلو المتحقلىع وأن يتم تطوير مؤشرات يمكن إحداث نمو اقتصا   يعتد به بدف 
استخدامكا لمتابعة التقدم اتقتصا   واتجتلا يع ومساءلة الحكومات حوين تنفيذ السياسات والنتابهج الط تم إحرادها. ويجب 

الوطن العربي فيلا يتعولى بالسياسات اتقتصا يةع وأن أن تتخوص المؤسسات الدولية المانحة  ن  ور قيا ة سوطات الدولة في 
تصبح هذه المؤسسات أ ثر استعدا  لتقدد النصح والمشورة والمسا دة الفنيةع بدف تعزيز الحوار مو الحكومات العربيةع  لا 

تتة ومتبا دةع ويتم يجب أن تتبنى هذه المؤسسات   م الإستراتيجية بأ لوكا أو  دة أجزاء منكاع  وضا  ن   م مشرو ات مش
 (28)اتلتزام بد م الإستراتيجية قبل  دة سنواتع لتلكين الحكومات من تقدير تدفلى الموار  بقدر معقوين من اتطلئنان.

 
 :ستنتاجاتالاو  لاصةالخ -

موُصت هذه الدراسة فيلا يتعولى بالإجابة  ن التساؤتت البحثية المطروحةع إلى أن  وامل استشراء ظاهرة الفقر في المنطقة 
الثقافي العربية هي  وامل  ثيرة ومختوفة ومتداموة فيلا بينكا. وتتراوح توك العوامل بين التاريخي والسياسي والأمني واتقتصا   واتجتلا ي و 

يع وقد وقف هذا التعد   سد منيو في وجه أ  تاوتت حكومية لإيقاف تسارع انتشار الظاهرةع مصوصا إذا  ولنا أن وحتى البيئ
 السياسات العامة الحكومية العربية الط اتخذت منذ اتستقبين إلى اليوم لم تخرج  ن سياستين  وليتين. 

من الفقر وهو ما تم إثبات صحته في الفرضية الأولى بالدتبهل  وتتعولى الأولى بات تلا   وس نسب النلو اتقتصا   لوتقويل
والشواهدع إذ أثبت أن الزيا ة في نسب النلو اتقتصا   تفضي إلى ديا ة  مل الفر ع ومولى فرص  لل جديدة تفضي والتقويل من نسب 

 البطالة وانتشاين السكان من براثن الفقر المدقو الذ  يعيشونه.

كي ات تلا   وس العدالة في سياسات التوديو وإ ا ة التوديو لصالح الفئات ارشة والفقيرةع وهو ما تم أما السياسة الثانية ف
سات إثبات صحته في الفرضية الثانية الط تتعولى بسوء  السياسات التوديو وديا ة الفقرع فالإحصابهيات تشير إلى أن الدوين الأقل  دت في سيا
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وهذا ما يؤثر  وس ديا ة الصراع الطبقي في المجتلو وصور التلايز اتجتلا يع وضلور نمو الطبقة المتوسطة التوديو هي الأ ثر والأشد فقراع 
 ذات الخصابهص اتيثارية لصالح توسو الطبقات الفقيرة.

وبالرغم  من برود توجه  ولي ثالث يقضي بإ راج استراتيجيات الحد من الفقر ضلن سياسات التنليةع وفقا ت تلا  
سات الحكومية  وس المتغيرين معاع أ  ات تلا   وس نسب النلو اتقتصا   والعدالة في  سياسات التوديو وإ ا ة التوديوع وهو ما تم السيا

 ل   إثبات صحته في الفرضية الثالثةع إذ أن المتغيرين هما الكفيوين بتوجيه مخرجات النلو اتقتصا   إلى مستحقيكاع إت أنه يمكن القوين أن
سات العامة المتخذة من طرف الحكومات العربية لم تخرج  ن الأجندة الدولية في مكافحة الفقر والط تعتو وصفات جاهزة ت ترا ي السيا

في  مصابهص وطبيعة الأبنية السياسية واتقتصا ية واتجتلا ية والثقافية لكل قطر من الأقطار المطبقة فيكاع لذا وجب  وس الإرا ة السياسية
ا العربية أن تظكر رغبة حقيقية في مكافحة هذه الظاهرة الخطيرة  و إستراتيجية واضحة المعالمع ووفقا لرؤية مجتلعية توافقيةع يؤمذ فيكالمنطقة 

س فيكا ترا رأ  الفقراء في حد ذاتهمع ومنه الأمذ بعين ات تبار طبيعة الأبنية السياسية واتقتصا ية واتجتلا ية والثقافية لولنطقة العربية. و 
 أيضا الإمكانات الما ية والبشرية الط تزمر با المنطقة. 
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