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 الخوصصة كأداة لنجاعة تسيير الخدمة العمومية لمياه الشرب في الجزائر

 
 من إعداد: محسن زوبيدة

 أستاذ مساعد، قسم العلوم الاقتصادية
 -ورقلة   -جامعة قاصدي مرباح 

 

 

Resumé: 
   L’eau est la base de la vie et une exigence pour la continuité de toute activité 

économique ou sociale,d’une part. D’autre part,elle est une source naturelle d’une 

propriété publique. Elle est caractérisé par une limitation claire qui nécessite une 

spécialisation et une protection. 

   La mise à disposition des eaux potables est un service principal et nécessaire de 

tous les jour et pour chaque personne.Il requit l’établissement d’une structure 

principale qui lui assure un bon suivi  pendant la réalisation des grands 

investissement. Il se caractérise par un monopole naturel qui  nous guide à la 

légalisation. 

   Pour ces raisons et autres, le secteur public doit jouer un role important dans le 

service des eaux potables et d’assainissement dans le but de diminuer l’état de 

déséquilibre. 

   Cependant,le secteur reste incapable,dans pas mal de situation, de répondre aux 

réquisitions de la demande. Il gère les entreprises des eaux avec une perte et 

augmentation des taux des pertes et raccordements illégaux. Tous ces échecs 

gouvernementaux et le cumul des pertes faisait une raison pour les reformations du 

secteur afin de gére les éséquilibres économiques par l’allégation des poids 

financiers de l’état, le retour d’équilibre économique, l’augmentation du retenu des 

entreprises et l’améliortion du qualité es services.Tout cela,doit adapter de méthodes 

de gestion plus efficaces en revenant au secteur privé afin de réaliser des missions 

bien précises dans le domaine de la fourniture des eaux potables,de la production,de 

l’exploitation,de la maintenance et des services d’assainissement toujours dans le 

but d’alléger les poids financiers de l’état. 

 

 المقدمة:

 %75على الرغم من تغطية المياه لأكثر من ثلاثة أرباع الكرة الأرضية أي نسبة          
من سطح كوكبنا، إلا أن الصالح للاستعمال قليل بالنظر لتزايد الحاجة إليه، ويقدر الحجم 

مياه عذبة، فكمية المخزون  3مليون كم 36منها حوالي  3مليون كم 1384الكلي بحوالي 
 %02من هذا الحجم موجود في البحار والمحيطات و %97الكلي للمياه كبير إلا أن 
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%01مجمد في الطبقات الجليدية وبذلك فلم يبقى سوى 
موزع على الأنهار والمسطحات  (1)
 ه.تلبية مختلف حاجاتالمائية الداخلية غير المالحة التي يحتاجها الإنسان في 

ى أن أي بلد يقل فيه متوسط نصيب الفرد عن شر الذي يفضي إلوطبقا للمؤ          
من  1990تم تصنيف الجزائر  في سنة   /سنويا يعد بلدا يعاني من ندرة مائية،3م1000

البلدان الواقعة تحت حدود من الندرة المائية، وعلى اعتبار الماء أساس الحياة والقوة الموجهة 
يها جهود التنمية الاجتماعية والاقتصادية ونظم الحياة يتوقع أن يصل تناقصه التي ترتكز عل

 . 2025/سنة للفرد سنة  3م240إلى 
فتزايد تنافس الطلب على المياه وتسلسل سنوات الجفاف في بلادنا وتلوث المياه         

ودة والمحافظة السطحية والجوفية، يجعلنا نفكر في كيفية رفع فعالية استغلال مواردنا المحد
المطروح هو كيف يمكن لقطاع المياه الاستجابة والوفاء  عليها من التلوث والتبذير. فالتساؤل

 لمتطلبات واحتياجات مختلف المستعملين مع موارد مائية محدودة ومصادر تمويل قليلة ؟  
لمائية عن وتكفلت السلطات العمومية في الجزائر في أواخر السبعينيات بملف الموارد ا      

طريق منهجية موضوعية، متكاملة، ومتعددة الجوانب من خلال مختلف:التقارير، اللقاءات 
والندوات  سواء الوطنية  أو الدولية، من أجل تحقيق الاكتفاء الذاتي من حاجة المياه 

اهتمت الدولة  1986و 1978والاستجابة لمتطلبات التنمية الشاملة للبلاد، ففي الفترة ما بين 
بناء السدود فأصبح عددها أكثر مما كان عليه في الفترة الاستعمارية، كما تم إنشاء وزارة ب

متخصصة وكذلك وكالة وطنية لحماية البيئة إضافة إلى إصدار قانون خاص بالموارد 
المائية وحماية البيئة، وعلى الرغم مما بذل من الجهود لم تتحسن الوضعية إنما ازدادت 

المدن الجزائرية تعاني من مشكل نقص المياه، وما زاد الأمر تعقيدا سوءا وأصبحت معظم 
 التلوث الذي اكتسح معظم الأوساط المائية.

لهذه الأسباب وغيرها يجب أن يكون للقطاع العام دورا مهما في خدمات مياه الشرب         
ز في والصرف للتخفيف من حدة مظاهر عدم الكفاءة، لكن الملاحظ أن هذا القطاع يعج

كثير من الأحيان عن التعامل مع متطلبات إدارة الطلب وأصبح يسير مؤسسات المياه 
بالخسارة، مع ارتفاع معدلات الفاقد من المياه نتيجة عجزه عن إصلاح مواقع التسربات، 
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ووجود نسبة مرتفعة من التوصيلات غير القانونية بسبب ضعف الرقابة، وسوء تقييم كمية 
فعلا. فكل هذه الإخفاقات الحكومية وتراكم الخسائر كانت سببا للإصلاحات المياه المستهلكة 

المصاحبة للقطاع لمواجهة الإختلالات الاقتصادية عن طريق تخفيف الأعباء المالية للدولة 
وعودة الكفاءة الاقتصادية، ورفع أداء المؤسسات وتحسين نوعية الخدمات، بتبني طرق 

قطاع الخاص والعمل وفقا لآليات السوق في عملية التنمية من تسيير أكثر فعالية باللجوء لل
 أجل التخفيف من الأعباء المالية للدولة.

 

 على إثر هذا يتبادر لنا طرح التساؤل التالي:
هل الأشكال الحديثة لتسيير الخدمة العامة للمياه في الجزائر تضمن رفع فعالية      

 ؟. كأداة ضبط ومراقبة استغلال واستهلاك المورد مع بقاء الدولة
 ومحاولة للإجابة على الإشكالية، ارتأينا معالجتها وفق المحورين التاليين:      

 الشرب. هالمحور الأول: طرق تسيير الخدمة العامة لميا
 لتسيير مياه الشرب في الجزائر.السياسة الجديدة  المحور الثاني:

 
 :(1)الشرب هطرق تسيير الخدمة العامة لميا -1
المياه مورد طبيعي عام الملكية، يتسم بمحدودية واضحة ويحتاج إلى التخصيص           

والحماية، وتوفير مياه الشرب خدمة أساسية وضرورية يحتاجها يوميا كل إنسان، وتتطلب 
الحسن للخدمة من خلال إنجاز استثمارات ضخمة، كما  إنشاء بنية أساسية تكفل السير

تم علينا التقنين، إضافة للعوامل الخارجية المرتبطة بهذه الخدمة تتميز باحتكار طبيعي يح
 وخاصة منها الصحية والبيئية.

من هنا يجب أن يكون للقطاع العام دورا مهما في خدمات مياه الشرب والصرف         
حدة مظاهر عدم الكفاءة، لكن الملاحظ أن هذا القطاع يعجز في كثير من  للتخفيف من

تعامل مع متطلبات إدارة الطلب وأصبح يسير مؤسسات المياه بالخسارة، الأمد الأحيان عن ال
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الذي أدى إلى ضرورة تبني طرق تسيير أكثر فعالية باللجوء للقطاع الخاص والعمل وفقا 
  .لآليات السوق في عملية التنمية

مباشر فمساهمة القطاع الخاص في التسيير، ضرورة فرضتها عدم نجاعة التسيير ال         
إضافة إلى الأموال الباهظة التي تتطلبها خدمة المياه، الأمر الذي أدى بأصحاب القرار إلى 
التنازل ببعض النشاطات للخواص لإدارتها من خلال إبرام عقود تفوض بموجبها أداء مهام 
 محددة في مجال توفير المياه وخدمات الصرف واكتفاء المرفق العام بالمراقبة والتنظيم،

. وأهم هذه الترتيبات (1)يقوم بدور المنظم ويبقى كأداة ضبطه المالك للموارد المائية فبصفت
 التعاقدية فيما يتعلق بأنظمة التموين بمياه الشرب ما يلي:

   La Gestion Directالتسيير المباشر: -1-1
له التسيير المباشر هو الشكل المطبق من طرف الدولة أو إحدى هيئاتها، من خلا         

تنفرد بتسيير واستغلال مصالحها وتوفر كل المتطلبات التقنية، والإدارية والمالية، متحملة 
تبعا لذلك كافة المخاطر الناتجة عنهما من أجل توفير خدمة المياه لمدينة كبيرة أو مجموعة 

 من البلديات، كما يمثله الشكل التالي:
 ة للمياهالتسيير المباشر للخدمة العمومي(:01الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source:Oieau, (page consulte juillet 2004), « La Gestion de l'eau en France »,  

en ligne. adresse   url:http://ww.oieau.fr/gest_eaux/France/part_d.htm. 

  

ة والقاااانون البلااادي يفااارق باااين عااادة أناااواع مااان المصاااالح المسااايرة مباشااارة وفقاااا لدرجااا         
 استقلاليتها مقارنة مع الهيئة العامة.
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 La Régie Simpleالإدارة البسيطة: -1-1-1

المصاااالحة المساااايرة وفقااااا لهااااذا النااااوع لا تتمتااااع بوجااااود قااااانوني مسااااتقل ولا تكتساااااب          
الشخصية المعنوية ولا استقلالية المحاسبة والمالياة )لايس لهاا ميزانياة خاصاة(، ولايس لهاا أي 

حيث تقاوم الجماعاات المحلياة بتسايير الخدماة بنفساها مساتعملة فاي ، (1)سييرخاص بالتجهاز 
ذلك أموالها وموظفيها، كما تقوم بإنجاز المنشآت القاعدية )شابكات نقال وتوزياع الميااه ماثلا(، 
ثاااام تسااااتغلها مباشاااارة وتتكفاااال بكاااال مصاااااريف الاسااااتغلال: الصاااايانة، والتجديااااد، والاهتلاكااااات 

للرقاباة المباشارة للدولاة كماا تخضاع  الإدارة البسيطة في تساييرها والمصاريف المالية، وتخضع
لقواعااد المحاساابة العموميااة، وتقيااد الإياارادات والنفقااات المتعلقااة بهااذا الاسااتغلال ضاامن ميزانيااة 

 البلدية، كما يشترط أن يؤمن السعر التوازن المالي للمصلحة.
عهااا بوجااود قااانوني مسااتقل واخااتلاط ونشااير إلااى أن الإدارة البساايطة وبساابب عاادم تمت         
بالميزانيااة العامااة للدولااة فإنااه يصااعب تقاادير مركزهااا المااالي، إضااافة إلااى عاادم تااوفر  اميزانيتهاا

 الحوافز الفردية.

 
 La Régie Dotée Deالتسيير المباشر ذو الاستقلالية المالية: -1-1-2

L'autonomie Financière  

ات الاسااتقلالية الماليااة تكااون موضااوعة تحاات ساالطة مصاالحة الاسااتغلال المباشاار ذ         
مااادير ورقاباااة الجماعاااات المحلياااة التاااي قاااررت إنشاااائها، وتحتاااوي علاااى أجهااازة تسااايير مختلفة:

وعملياتها المالية )الإيرادات والمصاريف( مسجلة في الميزانية الملحقة لميزانياة ومجلس إدارة، 
 البلدية.

 La Régie Dotée De Laية القانونييية:التسيييير المباشيير ذو الاسييتقلال -1-1-3

Personnalité Morale 
هذا النمط من التسيير نادرا ما يستعمل فهو عبارة عن مؤسسة عمومية صغيرة ذات          

طابع صناعي وتجاري تمتلكها الدولة، لكن تتمتع بالاساتقلالية القانونياة والمالياة وتساير إدارياا 
النوع من التسايير يقاع علاى عااتق الجماعاات المحلياة  من طرف مجلس إدارة ومدير، في هذا

رصااد المااوارد الضاارورية لتموياال الأشااغال المااراد إنجازهااا، وتحديااد سااعر البيااع بطريقااة تحفااظ 
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التاااوازن الماااالي للمؤسساااة ساااواءا بالنسااابة لتكااااليف الاساااتثمارات أو أعبااااء الاساااتغلال.  يمكااان 
 :(1)الأموال عن طريقللجماعات المحلية أن تحصل على 

 .الاقتراض باللجوء إلى الصناديق الخاصة 
 .الحصول على تدعيم أو قروض من طرف الدولة 

 .اللجوء إلى وكالات المياه التي تمنح لها قروض مشروطة 

يتميز التسيير المباشر بضعف رقابة الخدمة مان طارف الجماعاات المحلياة، إضاافة          
ت متخصصاين، والاحتيااج إلاى أجهازة و لات إلى ضرورة اللجوء في أغلب الأحيان إلى خدما

أكثاار تطااورا تعجااز الدولااة عاان توفيرهااا فانحصاار تواجااد هااذا الشااكل ماان التساايير فااي البلااديات 
 الصغيرة.

 
  La Gestion Intermédiaireغير المباشر: رالتسيي -1-2

اص يقاوم في هذا النمط من التسيير ياتم إبارام عقاد باين الدولاة وأحاد المتعااملين الخاو          
بموجبه هذا الأخير بتسيير لكل أو جزء من خدمات المياه في إطار عقاود متبايناة المادة، ولاه 

 أشكال مختلفة:
 
  La Géranceعقد التسيير )الوكالة(: -1-2-1

هااو عقااد تقااوم بموجبااه المؤسسااة الخاصااة بتساايير الخدمااة العامااة للمياااه مقاباال أجاار          
لمؤسسة المسيرة )أتعاب التسايير( والتاي بادورها تحارص علاى جزافي مدفوع من طرف الدولة ل

تحسين النتائج المالية للمرفق، مع حرية اتخاذ القرارات بشأن التسيير الياومي، وتحاتفظ الدولاة 
بتمويل أعمال البناء والتجديد والإدارة )تمويل دورة الاستغلال والاساتثمار(، كماا تتحمال خطار 

ة( فالمسير ليس ملزما بتحقيق الأرباح، وفاي هاذا الناوع مان عجز المصلحة )المخاطر التجاري
العقود يبقى المستعملون مشتركين لدى الجماعة المحلية. سعر بيع الماء يحاوي مبلاا الأعبااء 

 :(2)ث أقساطالسنوية للاستثمارات، أما أجر الموكل إليه الذي يتكون من ثلا
 .)مبلا متغير حسب كل متر مكعب مضخ )في الخزانات 
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 لا متغير حسب كل متر مكعب  مفوتر.مب 
 .مبلا جزافي لكل مشترك يغطي مصاريف تسجيل العدادات والتوصيلات 

ويعاب على هذا العقد: ثبات الأتعاب وعدم ارتباطها بالأداء الاقتصادي مما لا يبعث       
 على التحفيز.

 التسيير غير المباشر عن طريق عقد التسيير(:02الشكل رقم )
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source:Oieau, (page consulte juillet 2004), « La Gestion  de l'eau en France », 

 en ligne. adresse   url:http://ww.oieau.fr/gest_eaux/France/part_d.htm. 

   La Gestion Intéresséeالتسيير بالتحفيز: -1-2-2
جماعاااة المحلياااة تماااول بنفساااها إنجااااز هاااو أحاااد أشاااكال عقاااود التسااايير التاااي فيهاااا ال         

الاسااتثمارات وتوكاال اسااتغلالها وصاايانتها إلااى شااخص طبيعااي أو معنااوي ماان الخااواص لماادة 
 قصيرة، فيتكفل من خلالها بالتسيير لحساب الدولة.

ويتقاضى المستغل مقابل ذلك أجر عبارة عن منحاة محاددة بنسابة مان رقام الأعماال          
بالإنتاجية، كما يحتمل أن يكاون كاذلك جازء مان الفوائاد)الربح(، إذا  تضاف إليها منحة متعلقة

التساااايير بااااالتحفيز هااااو أحااااد أنااااواع عقااااود التساااايير التااااي فيهااااا الموكاااال يكااااون محفااااز بنتااااائج 
 .(1)يتحمل القليل من المخاطر التجاريةالاستغلال، كما يمكن أن  

ة علااى حساااب المصاالحة ويعاااب عنااه أن المسااير يحاارص علااى تحقيااق المصاالحة الذاتياا      
 العامة.
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 Les Contrats Des Prestations De Serviceعقود أداء الخدمات: -1-2-3
هو عقد تستعين فيه المؤسسات المائية بمؤسساة خاصاة ذات خبارة كافياة فاي مجاال          

ت التسيير لأداء خدمات معينة:كمراقبة العدادات أو الفوترة أو التسيير التقني أو لابعض خادما
،  وأجاار المؤسسااة الخاصااة التااي تقاادم المساااعدة التقنيااة والإداريااة، وأجاار المااؤجر (1)المصاالحة

 مدفوع من طرف الجماعات المحلية وليس من طرف المستعملين.
ويتميز هذا الأسلوب بانخفاض تكلفته مقارنة بإنشاء وحدات جديدة، وبالنسبة لعقود           

 ر، والشيلي، وغينيا، وتونس والهند. أداء الخدمات نجد تجربة كل من:مص
  
   L'affermageعقد الإيجار: -1-2-4

هاااو عقاااد ياااتم بمقتضااااه تاااأجير المرفاااق العاااام للميااااه أو جااازء مناااه لمؤسساااة خاصاااة          
وتتحمااال مساااؤولية اساااتغلال التجهيااازات وصااايانتها والأخطاااار التجارياااة الناجماااة عنهماااا، فهاااي 

ين )كمياااة، ضاااغط  ونوعياااة(، بينماااا تبقاااى مساااؤولية تمويااال مكلفاااة بتوزياااع المااااء علاااى المشاااترك
.وفي عقاد الإيجاار تقاوم المؤسساة )سحب الماء، مد الشبكات(الأصول الثابتة للدولة:كالتوسع 

الخاصة بالاستغلال مقابل دفع مبلاا سانوي للدولاة مهماا كانات النتيجاة المالياة المحققاة خالال 
تتقاضااى والناتجااة عاان التساايير، و  15إلااى 08نماادة التااأجير التااي تكااون علااى العمااوم أقاال ماا

 أجرتها بفضل منتوج التسعيرة.
 ومن أهم مزايا عقود التأجير:           

  ضااامان دخاااال ثابااات للدولااااة واحتفاظهااااا بملكياااة المشااااروع وعاااادم
 تحملها المخاطر التجارية.

  وقاااف الااادعم والتحاااويلات المالياااة الأخااارى، مماااا يخفاااف العااابء
 على الموازنة العامة.

 ين التساااااايير ماااااان خاااااالال جااااااذب تقنيااااااات إداريااااااة متطااااااورة تحساااااا
 واستخدام أصول المؤسسة بدرجة أكبر من الكفاءة.

 أما أهم سلبياته احتمال إهمال المتعاقد لأصول المؤسسة مما قد يرتب خسارة كبيرة.         
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 التسيير غير المباشر عن طريق الإيجار(:03الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source:Oieau, (page consulte juillet 2004), « La Gestion de l'eau en France », en ligne. adresse   

url:http://ww.oieau.fr/gest_eaux/France/part_d.htm. 

 
 الفرق بين عقد الإيجار وعقد التسيير:

لمساتهلك(، في حالة الإيجاار عقاود اشاتراك الزباائن تكاون باين المساتأجر والمساتعمل )ا       
هو  الكن في عقد التسيير المستهلكون هم مشترون لدى الجماعة المحلية والمكلف بالتسيير م

 إلا موكل إليه من طرف الهيئة العامة.

 

          La Concessionالامتياز: -1-2-5
يقصااد بالامتياااز أن تعهااد الهيئااة العامااة إلااى أحااد المتعاااملين الخااواص الحااق بااإدارة           

فق اقتصادي واستغلاله وتطويره لمدة محادودة، فصااحب الامتيااز يماول النفقاات الرأسامالية مر 
للاستثمارات فضلا عن رأس ماال العامال أي إضاافة لاخطاار التجارياة الناجماة عان التسايير 
والاسااتغلال يتحماال المتعاماال الخاااص مسااؤولية الاسااتثمار المرتبطااة بالبناااء والتوسااع وصاايانة 

دية، وتكون الأصول ملكاا للمؤسساة الخاصاة طاوال مادة عقاد الامتيااز المحااددة المنشآت القاع
ساانة،  سااعر الماااء فااي عقااد الامتياااز لا يغطااي فقااط أعباااء الاسااتغلال، باال  30إلااى  25ماان 

 الهيئة العامة

 

 الفوترة

 المستعملين

التس

 ريي

 الاستثمارات

 عقد الإيجار

 المؤسسة الخاصة
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أيضااااا الأقساااااط الساااانوية للمصاااااريف الماليااااة الاهتلاكااااات والاسااااتثمارات المنجاااازة ماااان طاااارف 
 :(1)جديد. والامتياز يتم وفق المراحل التاليةصاحب الامتياز إضافة إلى أعباء الت

في بداية العقد المستفيد من الامتياز يدفع تسبيق خاص بالمصاريف الإعدادية للمصلحة  -1
 )إنجاز شبكات وكل الأشغال الخاصة بتسيير المصلحة( ورأس مال خاص بالاستغلال؛

ل الخدماة ماتحملا كال الأخطاار وفقا لمدة العقد المتفق عليهاا المساتفيد مان الامتيااز يساتغ -2
والمشاكل وما ينجر عن ذلك، وله مساؤولية الإدارة ودفاع الأجاور ومراقباة المنشاآت، كماا يقاوم 

 بشراء كل الأدوات والمعدات الضرورية للاستغلال؛ 
 مقابل خدماته صاحب الامتياز يتقاضى أجر وفقا للنتائج المالية للاستغلال؛ -3
ياز المنشآت تعود إلاى الجماعاة المحلياة فاي حالاة جيادة أي ملكاا في نهاية مدة عقد الامت -4

 للدولة. 
 التسيير غير المباشر عن طريق الامتياز(:04الشكل رقم )

. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Source:Oieau, (page consulte juillet 2004), « La Gestion de l'eau en France »,  

en ligne. adresse   url:http://ww.oieau.fr/gest_eaux/France/part_d.htm. 

                                                 
 

 الهيئة العامة

 الفوترة

المستعمل

 ين

 الاستثمارات التسيير

 الامتياز

 الموزع الخاص
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 التسيير غير المباشر له مزايا:

  يمكننااا ماان إنجاااز اسااتثمارات ضااخمة ومكلفااة عاان طريااق اللجااوء إلااى
 القطاع الخاص.

 .دارية  يسمح لنا بإنشاء مؤسسات تسيير ذات كفاءات تقنية وا 

 .يسمح بدمج مزايا الاحتكار والمنافسة 
 امة عن مسؤولية زيادة الأساعار وبشاكل أخاص تسايير تبعد الهيئات الع

 المصلحة.

 التسيير غير المباشر: من عيوب       
  ارتفاااع أسااعار المياااه أحيانااا لنوعيااة غياار جياادة ويبقااى الزبااون لاايس لااه

 حق الاختيار في مقدم الخدمة.
  .يؤدي إلى إقصاء مؤسسات التسيير البلدي 

 :رسيير المباشالفرق بين التسيير غير المباشر والت
فااي التساايير غياار المباشاار لا تتااولى الدولااة بنفسااها إدارة المرفااق باال تعهااد بااه لأحااد          

أشاخاص القااانون الخاااص مكتفيااة بعمليااة المراقبااة، خلافااا لأساالوب التساايير المباشاار الااذي فيااه 
 تتولى الدولة مباشرة القيام بالنشاط بأموالها وموظفيها. 

 :  (1)التشغيل والتحويلنظام الإنشاء و  -1-2-6
يعتباار ماان الطاارق الحديثااة فااي خصخصااة المرافااق العامااة وأكثرهااا قبااولا فااي مختلااف          

نجاااز الاسااتثمارات  دول العااالم، وهااو نظااام بساايط يجلااب الاسااتثمارات الخارجيااة نحااو تموياال وا 
ر المااء فيكاون التقنية الخاصة بإنتاج المياه ومعالجتها فقط، أما النقل والتوزيع وتحصيل أساعا

مااان مساااؤولية الدولاااة، وملكياااة المشاااروع بعاااد انقضااااء فتااارة التعاقاااد تعاااود للدولاااة، ويتفااارع عااان 
BOTأسلوب 
 :أساليب عديدة منها 

                                                 
 

. BOT: Build, Operate, Transfer. 
. BOOT: Build, Own, Operate, Transfer. 
. BOO: Build, Own, Operate. 
. BOR: Build, Operate, Revaluate. 
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(BOOT)البناااء والتملااك والتشااغيل والنقاال  -1
  حيااث تضاااف الملكيااة المؤقتااة طااوال ماادة:

 ه.العقد مما يعطي  لصاحب حق الامتياز سهولة تشغيله وصيانت
(BOO)البناء والتشغيل والتملك  -2

 هنا تكون الملكية دائمة وينتقال المشاروع كااملا إلاى:
القطاع الخاص بعد بنائه وتملكه لتكون المرحلة الأخيرة انتقاله إلى القطاع الخاص، ولا يعاود 

 مرة أخرى إلى الدولة.
عاااااادة التقيااااايم والتجديااااد  -3 (BOR)البناااااء والتشاااااغيل وا 

ا الناااااوع هي:البنااااااء :مراحااااال هاااااذ
 والتشغيل طوال فترة الامتياز ثم تجديد عقد الامتياز لفترة جديدة، نتيجة التطور التكنولوجي.

         
  La Gestion Mixteالتسيير المختلط: -1-3

المؤسسة ذات التسيير المختلط هي الحالة الوسايطية باين التسايير المباشار والتسايير          
المؤسساااة شاااكل شاااركة مسااااهمة يشاااترك فاااي رأسااامالها الأفاااراد والسااالطة  غيااار المباشااار، تأخاااذ

 %51العامة، فهي شركة ذات شخصية معنوية بها أشخاص عموميون يحتفظون باأكثر مان 
علااى الأقاال، ولهااذا يكااون ماان  %20ماان رأس المااال بالاشااتراك مااع شااركة خاصااة لهااا حصااة 

ا، وماااان هنااااا حريااااة القاااارار حقهاااام المساااااهمة فااااي إدارتهااااا كمااااا يشااااتركون فااااي تحماااال مخاطرهاااا
للجماعاااات المحلياااة فاااي الاساااتغلال والتسااايير بنفساااها لاعماااال المتعلقاااة بإنتااااج مااااء الشااارب 
وشااابكات النقااال الكبااارى وتفاااويض عملياااة التوزيااااع وعملياااات الفاااوترة والتحصااايل إلاااى شااااركات 

الأفراد  خاصة، وفيه يتم تقاسم الأرباح والخسائر. تهدف الدولة من وراء المشاركة إلى تشجيع
للقيام بهذه الأنشاطة لتحقياق الاربح ماع ضامان رقابتهاا علاى ماا تقاوم باه مان نشااط، هاذا الناوع 

 من المؤسسات موضح في الشكل التالي:

 

 التسيير المختلط.(: 05الشكل رقم )

 
 

 

 

                                                 
 

 

   

 الهيئة العامة

 الاستثمارات  الفوترة

 الامتياز معالجة

 الموزع الخاص: 
الباااااان

 ك
المؤسسة

رأس 

 المال

 مختلط مؤسسة ذات اقتصاد

% 51  % 20  

 التسيير
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Source:Oieau, (page consulte juillet 2004), « La Gestion de l'eau en France »,  

en ligne. adresse   url:http://ww.oieau.fr/gest_eaux/France/part_d.htm. 

  

يتمياااز هاااذا الااانمط مااان التسااايير بالمروناااة العالياااة وارتفااااع مساااتوى الكفااااءة الإنتاجياااة          
لتازام المنفارد بتاوفير رأسامال لامقارنة بالتسيير المباشر، إضاافة إلاى إعفااء الهيئاة العاماة مان ا

 لمشروع، كما يعفيها من تحمل المخاطرة لوحدها.ا
خااتلال التااوازن بااين المساااهمين والساالطة اويعاااب علااى التساايير المخااتلط، فااي حالااة          

الأخيارة، فاإن هاذه الشاركة لان تختلاف كثيارا عان المؤسساات العاماة ذات    العامة لصالح هذه
سااتغلال امين، فقااد ينتهااي الأماار بخااتلاف لصااالح المساااهالتساايير المباشاار. أمااا فااي حالااة الا

 مصالحهم الذاتية.  هؤلاء الأفراد من المساهمين السلطة العامة في الشركة في تحقيق 
مااان هناااا تعاااددت أشاااكال تسااايير الخدماااة العمومياااة للميااااه، فهنااااك إتجااااه يااادعوا إلاااى          

جاااه الثاااني سااتدامته، أمااا الإتاكونااه سيساامح بالحفاااظ علااى المااورد ويضاامن  خوصصااة القطاااع
الممكن إقصاء البعض من الحصاول عليهاا. رغام  المؤكد على أن الماء خدمة عامة من غير

تعااادد أنمااااط تسااايير الخدماااة العمومياااة لميااااه الشااارب، إلا أن لكااال منهاااا مزاياااا ومسااااو  ويبقاااى 
 سااااااتثمارات،لاتطبياااااق كاااااال شااااااكل وفقا:لطبيعاااااة المصاااااادر فااااااي المنطقاااااة، ومصااااااادر تموياااااال ا

 مكانيات المتاحة )تقنية، مادية، بشرية...(.   حتياجات، والإلاوا
 
 لتسيير مياه الشرب في الجزائر:السياسة الجديدة  -2
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إن البعااد الإسااتراتيجي والحيااوي للمياااه المتساامة بالقلااة والناادرة، يفاارض انتهاااج سياسااة          
واجهتهاا لحشد القدر الأقصى مان هاذا الماورد واساتغلاله برشااد، وتتعلاق التحاديات المطلاوب م

فاااي مجاااال الميااااه بضااامان تنمياااة اقتصااااد الاااوطن بشاااكل عاااام وحماياااة أمااان الماااواطنين بشاااكل 
 رخااااص، هاااذا ماااا يتطلاااب إعاااداد سياساااة جديااادة للتسااايير العقلاناااي والمتكامااال للميااااه تتمحاااو 

حول:التشاااخيص والتكفااال بإعاااادة تأهيااال الشااابكات وصااايانة البناااى التحتياااة وتجهيااازات الإنتااااج 
عادة تنظيم أجهز   .(1)ة التسييروا 

 
 إعادة تأهيل البنى التحتية: -2-1

إن مشااااكل تساااايير الماااااء فااااي بلادنااااا يفساااار بتكلفااااة الماااااء المنخفضااااة عاااان قيمتااااه           
فأغلااااب  ،الاقتصاااادية الحقيقيااااة، وتباااذير المااااورد مااان خاااالال الأحجاااام الكبياااارة للميااااه المتسااااربة

تااااتحكم فااااي منشااااآت التوزيااااع مؤسسااااات تساااايير المياااااه لا تتااااوفر علااااى مخططااااات للشاااابكة ولا 
)الشبكات(، وعملية إعادة تأهيل البنى التحتية تتمثل في تاوفير شاروط التكفال بأنظماة التزوياد 
بالمياه الصالحة للشرب وتشمل:نزع الأوحاال مان السادود وصايانتها باساتمرار لأن نسابة هاماة 

ا أصبح في عداد من السعة التخزينية للسدود القديمة قد ضاعت بفعل التوحل حتى أن بعضه
والإحصاااء الاادوري ل بااار  ،بالمديااة الساادود لالميتااةل مثاال سااد الشاارفة بمعسااكر وسااد بااوغزول

ومراقبة حالات العطل بها مع إعادة تأهيل شبكات توزيع الميااه علاى وجاه السارعة فاي المادن 
 الرئيسية ذات الشبكات القديماة لخفاض نسابة التسارب وجعلهاا فاي حادود المقباول، حياث توجاد

نسااتطيع  %20إلاى  %50دراساة أثبتات أناه إذا تام تخفايض نسابة المااء الغيار محساوب مان 
، فالبحااث عاان حاال (2)( ساانوات ماان احتياجااات المياااه10تااوفير مااا يمكننااا ماان مواجهااة عشاارة )

الطلب المستقبلي المتزايد على  لمشكل معقد مطروح على مستوى السلطات العمومية لمواجهة
هاااود مااان أجل:الزياااادة فاااي عااادد السااادود ومحطاااات التحلياااة، تجدياااد الج كااااثفالمااااء، يتطلاااب ت

                                                 
 

( المخطط الخماسي الثاني، شهدت إتمام 1989 -1985. خلال الفترة )حاجزا مائيا  700سدا، وحوالي  14
 .3مليون م 130فإن سعة التعبئة الفعلية لم تزد إلا بحوالي
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التحوياال، دعاام  ليااات الضاابط والمراقبااة، وتفعياال دور وحاادات معالجااة المياااه  الشاابكات وأنظمااة
عادتها إلى الوسط الطبيعي.  المستعملة وا 

 
 تنظيم أجهزة التسيير: -2-2

خيارة علاى مساتوى بعاض القطاعاات، رغم بلوغ إعادة الهيكلة الاقتصادية مراحلها الأ         
لاام تكاان معنيااة بهااا علااى الاارغم ماان أنهااا تعاارف منااذ ساانين وضااعية  إلا أن المؤسسااات المائيااة

أعمالهاااا شاااهريا لا يااازال علاااى شاااكل دياااون لااادى  مااارة مااان رقااام13مالياااة حرجاااة، فماااا يعاااادل 
مااااان المساااااتهلكين لا يااااادفعون  %30المتعااااااملين مااااان هيئاااااات ومساااااتهلكين خاااااواص كماااااا أن 

مان رقاام أعماال المؤسساات عباارة عاان أجاور، هاذا ماا ولااد  %67قات اساتهلاك المااء ومساتح
. ولتادارك الوضاع الحاالي يلزمناا تبناي سياساة جديادة (1)اختلال ما  بين المداخيل والمصااريف

للتسااايير العقلاناااي والمتكامااال تمكنناااا مااان إيجااااد مصاااادر تمويااال جديااادة للاساااتثمارات الواجاااب 
اريف التسااايير المتزايااادة، فالاساااتثمارات المطلاااوب إنجازهاااا سااانة إحاااداثها وتضااامن تغطياااة مصااا

، وعدم توفيرها فاي الوقات لمناساب لاه عواقاب سايئة تتمثال فاي (2)مليون دج30تقدر با  2014
تنااااقص كمياااة الميااااه الموجهاااة للتغذياااة البشااارية والاقتصاااادية، وتااادهور الماااوارد المائياااة وساااوء 

 استغلالها.
نولوجيااات جدياادة للتساايير والبحااث عاان مصااادر تموياال إضااافية، لااذا وجااب إدخااال تك         

دون أن ننسى ضرورة تأهيال جمياع المتعااملين المتادخلين فاي مختلاف المراحال الخاصاة بهاذا 
المجاااال، وستفضاااي هاااذه العملياااة إلاااى إنشااااء هيئاااات محترفاااة حقاااا تتاااولى مهامهاااا بمزياااد مااان 

 مية.الفعالية والاحترافية في ميدان تسيير الخدمة العمو 
الاااوطني ديوان والااا (ADE)تااام إنشااااء الجزائرياااة للميااااه ففاااي إطاااار منهجياااة متكاملاااة          
 ،(EPIC)علاااى شاااكل مؤسساااات عمومياااة ذات طاااابع صاااناعي وتجااااري  (ONA)للتطهيااار 

                                                 
 

 15/06/1996المؤرخ في  13-96والمتمم بالأمر  16/07/1983المؤرخ في  17-83. قانون المياه رقم 3
الذي ينص في فصله الثاني على نظام الامتياز و توسيع هذا الأخير للقطاع الخاص الوطني أو الدولي من 

 خلال عقود التسيير.
 



                77                                                                         (6200)مـــــاي   ثامنالعدد ال –مجلة الحقيقة 

 

 

فإنشائهما بمثابة مرحلة انتقالية نحو طرق تسيير عالمية أكثر نجاعاة، بفاتح المجاال لمسااهمة 
 : (1) بسيسمح متعاملين خواص، كما 

  نمااااط تساااايير يتميااااز بالمرونااااة واللامركزيااااة يساااامح باسااااتقلالية الهياكاااال
 الجهوية )وكالات جهوية، مناطق(.

  إمكانيااااة القيااااام بصاااالاحيات جدياااادة ذات قااااوة عموميااااة لصااااالح الدولااااة
 )شرطة المياه مثلا(.

  تحضاااااير جياااااد والاااااتحكم فاااااي أنمااااااط التسااااايير غيااااار المباشااااار بواساااااطة
 .BOTق:الإيجار، الامتياز، مؤسسات خاصة عن طري

ولقااااد صاااارح الساااايد:بومدين معماااار الماااادير العااااام للجزائريااااة للمياااااه ))أن المؤسسااااة لهااااا        
مليون أورو لأن الزباائن لا يساددون الفاواتير بانتظاام، وبسابب الاساتعمال 293مديونية تقدر با 

لااان عااان عااادم قااادرة غيااار القاااانوني للمااااء، هاااذا ماااا يسااابب المشااااكل المالياااة للمؤسساااة. كماااا يع
السااالطات المحلياااة مااان تقليااال عااادد المساااتهلكين غيااار المساااددين أو غيااار القاااانونيين، لاااذا فهاااو 

. فتادخل (2)يصرح بضرورة التوجه نحاو تسايير غيار مباشار عان طرياق المؤسساات الخاصاة((
المسااتثمرين الخااواص لتساايير الخدمااة العموميااة يجااب أن يكااون تاادريجيا وتبعااا لمااا تاانص عليااه 

والجدول الموالي يوضح العقود الحالياة فاي مجاال تسايير . الواردة في قانون المياهءات الإجرا
 الخدمة العمومية للمياه في الجزائر:
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 العقود الحالية في ميدان تسيير مصالح المياه في الجزائر(:01الجدول رقم )
 نوع الدولة

 العقد
 الجهة
 العامة

 يكالشر 
 الخاص

 القيمة العقد فترة

)بالمليون 
 دولار(

 السكان الذين
يخدمهم 
 )بالمليون(

 الجزائر

 أوران/الإنتاج
 والتوزيع

 عقود
 االتسيير

 فرنسا إيبيور*
SAUR 

1999-2004 15.7 

 
0.9 

 الجزائر العاصمة/

 توزيع المياه

 عقود
 التسيير

 فرنسا إبيال**
SEM 

2000-2004 19 
 

0.4 

دارة مياه أو  *  ران.إيبيور: مؤسسة إنتاج وا 
دارة مياه الجزائر.  ** إبيال: مؤسسة إنتاج وا 

 كلا العقدين بخصوص إعادة تأهيل نظم التزويد بالمياه.
منتادى إدارة  برايان غروفر، "نظرة عامة على الشراكة بين القطاعين العيام والخياص فيي مجيال إميدادات الميياه المنزليية"، "فيي" المصدر:

 .41(، ص 2002كز البحوث للتنمية الدولية، ، )عمان: استشاري مر الطلب على المياه

 
توساايع امتياااز الخدمااة العموميااة إلااى القطاااع الخاااص يمثاال وساايلة لتموياال الأشااغال          

الخاصة بتجديد المنشآت وتوسيعها مستقبلا، وتحساين الخدماة فاي الابلاد يتوقاف علاى مباشارة 
لة في قطاع ميااه الشارب والتطهيار تطبيق هذه الصيغة بسبب التراجع المتزايد لاعتمادات الدو 

1999نة دولار/الفااارد سااا17إلاااى  1974دولار/الفااارد سااانة 38مااان 
والساااؤال المطاااروح هااال  ،(1)

ماان ميزانيااة التجهيااز إلااى  %21الساالطات قااادرة علااى رفااع مسااتوى الاعتمااادات الحاليااة ماان 
علاااى حسااااب قطاعاااات أخااارى أو تقلااايص المشااااريع فاااي مجاااال التزوياااد بميااااه  %60حاااوالي 

ذا بقيااات الماااوارد الماليااااة المخصصاااة للقطااااع علاااى مساااتواها الحااااالي ا لشااارب والتطهيااار ؟. وا 
إلاى  %85سيسجل تراجع في نسبة التوصيل بالشبكات العمومية لميااه الشارب والتطهيار مان 

 . (2)سنة القادمة، كما ستتدهور المنشآت بسبب عدم صيانتها 20خلال  70%
كلفة الحقيقية واتجاه القطاع نحو الخوصصة هماا الوسايلة فإذا كانت التسعيرة وفق ال         

المناسبة لتحسين الخدماة العمومياة لميااه الشارب والتطهيار، يجاب الساعي نحاو كيفياات و جاال 
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التطبيق ومعالجة الوضع حالة بحالة حيث لا يجب التنازل كليا لصالح القطاع الخااص، كماا 
ابل مان الضاروري إيجااد الحلاول وتطبيقهاا فاي لا ينبغي رفع التسعيرة بشكل مفاجئ. وفي المق

كما يمكن  (1)أسرع الآجال بالنسبة للمدن الكبرى:كالجزائر العاصمة، قسنطينة، وهران  وعنابة
للمؤسسااات المائيااة الحاليااة أن تنشاائ مؤسسااات مختلفااة مااع متعاااملين أجانااب لتساايير الخدمااة 

ه المؤسساات مان مهاارة المؤسساات العمومية لمياه الشرب والتطهير، من هنا سوف تستفيد هاذ
 العالمية الكبرى وتطبق هذه الآليات على مختلف مدن الوطن وفقا لحالاتها.

وهناك برنامج مكثف لإعادة تنظيم وترتيب الهياكال الخاصاة بالتزوياد بالمااء وأنظماة          
ث انطلقات مدينة كبرى، من بينها الجزائر العاصمة حيا 30التسيير، وتقرر تطبيقه في حوالي 

، ويركااااز لSAURالأشاااغال بهاااا مااان طاااارف لشاااركة ميااااه مارسااايليال وفااااي وهاااران مااان طااارف ل
صاالاح التسااربات، إحااداث نظااام مقبااول للعاادادات )عاادادات  البرنااامج علااى مااا يلي:اكتشاااف وا 
بأحجاااام كبااارى وأخااارى بأحجاااام صاااغرى(، تطاااوير وساااائل الفاااوترة وطااارق التحصااايل، إحصااااء 

نجااااز خريطاااة لشااا بكة الميااااه. وهنااااك خطاااوة تجريبياااة للتسااايير غيااار المباشااار فاااي المشاااتركين وا 
 .(2)لSuez Environnementالجزائر العاصمة في إطار التفاوض مع ل

 

                                                 
 

    
 كة سوير . مثال وهران، مشروع لإصلاح الشبكة من طرف شرSAUR بلا الاستثمار الخاص بإصلاح ،

ألف كلم وكلفة كل 20ملياردينار بالنسبة لشبكة طولها 60دج/متر خطي، أي بكلفة إجمالية 3000القنوات 
 دج.15متر مكعب تقارب 
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 الخاتمة:
إن البعاد الحيااوي والإساتراتيجي للمياااه المتساامة بالقلاة والناادرة، جعلهااا مان أكباار رهانااات        

لعمومياااة التاااي ساااعت لإيجااااد حااال لمشاااكل المساااتقبل وأحاااد الانشاااغالات المساااتمرة للسااالطات ا
المااوارد المائيااة الشااائك، كااون الاابلاد تمتاااز بناادرة مواردهااا المائيااة وبالمقاباال احتياجااات متزاياادة 

 )متطلبات التنمية، ضرورة رفع مستوى معيشة السكان...(.
يير فالهدف من هذا العمل يتمثل في محاولة إبراز أهمياة انتهااج الأشاكال الحديثاة لتسا       

خدمااة هامااة، كالخدمااة العامااة لميلااه الشاارب، التااي ترتكااز علااى ضاامان السااير الحساان للخدمااة 
 برفع أداء المؤسسات المائية وتحسين نوعية الخدمات، وخلصنا إلى النتائج التالية:

 إن الخصوصية المميزة للماء فرضت علينا النظر إليه من خلال ثلاث جوانب:  - 
كونااه يتطلااب مصااادر تموياال لتااوفيره وأخاارى للحفاااظ عليااه نتيجااة : التعاماال معااه كساالعة أولا 

، يملااااي ضاااارورة التضااااامن ةاجتماعياااااثانيااااا: التعاماااال معااااه كخدمااااة ، وجااااود الآثااااار الخارجيااااة
 الطبيعي الذي يفرض الضبط والتنظيم.  ثالثا: وجود الاحتكار، ياجتماعلاا
ختلاف المساتعملين، أتبعات في الجزائر ولضامان اساتدامة الميااه وتخصيصاها الأمثال باين م -

سياسة مائية جديدة ترتكز على ديموماة إنمااء قطااع الميااه مان خلال:تحساين تسايير القطااع، 
وحمايااة المياااه ماان كاال أشااكال التلااوث، التبااذير والاسااتنزاف، كمااا تحاارص علااى تنميااة كفاااءات 

 المكلفين بتسيير القطاع في الجزائر.
مساااير خااااص،  يشاااير إلاااى ترتيباااات تقاااوم مااان  تسااايير الخدماااة العمومياااة للميااااه مااان طااارف -

خلالهااا الكياناااات العاماااة كالحكومااات باااإبرام عقاااود ماااع منظمااات القطااااع الخااااص لأداء مهاااام 
محددة في مجال توفير ميااه الشارب )إنتااج، اساتغلال، صايانة( وخادمات الصارف ؛ ولا تاؤثر 

 الاذي يعتماد علاى صخصاةعلى ملكية موارد المياه التي تظل للدولة وهو المفهوم الواساع للخ
 تفعيل قوى السوق.

                                                 
 إن المفهوم الضيق للخصخصة هو نقل ملكية المؤسسة العامة أو بيع أصولها للمستثمرين الخواص إما .

و من خلال طرح أسهم المؤسسات في بورصة الأوراق المالية، بيع أسهم المؤسسة للعاملين فيها...، مباشرة أ
على الأقل من أصول المؤسسات المملوكة للدولة حتى يمكن القول بأنه  %51و وفقا لهذا المفهوم ينبغي بيع 

 .تم خصخصتها
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بالاحتكاااار الطبيعاااي وتوفيرهاااا يتطلاااب اساااتثمارات ضاااخمة تعجاااز الدولاااة عااان  هتتمياااز المياااا -
توفيرهاااا فاااي أغلاااب   الأحياااان، الأمااار الاااذي يساااتدعى تجنياااد إمكانياااات القطااااع الخااااص عااان 

اختياار الأسالوب (، و طريق الأشكال الحديثة للخوصصة )عقود التسيير، الامتياز والإيجاار...
أي العمااال وفقاااا لآلياااات الساااوق التاااي تعتبااار وسااايلة  المناساااب ياااتم وفقاااا لظاااروف كااال منطقاااة،

لتخفياااف الأعبااااء المالياااة وتحساااين نوعياااة الخااادمات، إضاااافة إلاااى تحقياااق الكفااااءة الاقتصاااادية 
 وتسريع عمليات التنمية.

لااااى تحسااااين سااااير الخدمااااة السياسااااة الوطنيااااة الجدياااادة لتساااايير المياااااه فااااي الجزائاااار ترمااااي إ -
المجال لمساهمة الخاواص عان طرياق أشاكال التسايير  العمومية فيها، من خلال فاتح

الحديثااة لتساايير الخدمااة العموميااة للمياااه، وزيااادة الإحساااس بالمسااؤولية والزيااادة 
التدريجية في تسعيرة مياه الشارب لتغطياة تكااليف توفيرهاا، للوصاول إلاى تحقياق 

اءل. وفااي الساانوات الأخياارة قاماات الجزائاار بااإبرام عقااود مااع مباادأ لالماااء يمااول الماا
صاااالاح  شااااركات أجنبيااااة لإعااااادة تهيئااااة وضااااعية الشاااابكات فااااي الماااادن الكباااارى وا 
التسااربات، هااذه المبااادرة تهاادف إلااى تحسااين نوعيااة الخاادمات وتقلاايص الكميااات 

 المتسربة في الشبكة لتوفير التمويل الذاتي في المستقبل.
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