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 لصندوق إلى محاسبة الذمم، خطوة لإصلاح تسيير من محاسبة ا
 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.

 روينة عبد السميعالأستاذ: 

 جامعة بسكرة  -كلية العلوم الاقتصادية والتسيير –قسم التسيير  -أستاذ مساعد 

 ملخص:
ترتكززا المساسززبة العموميززة ساليززا علزز  مساسززبة 
الصزززز دوث سيززززق تبززززتم حصززززم بمززززا تززززم تسصززززيل  مزززز  
إيززززززرادال الدولزززززززة علزززززز  اخت حبزززززززا و كززززززذا ال  صزززززززال 
المت وعزززة التزززل تتسملبزززا الخاي زززة العموميزززة متجا لزززة 
تمامزززا تسديزززد المبزززالإ الواجززز  إ  اقبزززا أو تسصزززيلبا  

ا لا تعزدو أ  تكزو  مساسزبة حالمساسبة الممبصة سالي
الص دوث والتل يتم مز  خ لبزا مراقبزة وتسزجي  كز  
العمليززززززال الماليززززززة مزززززز  والزززززز  الصزززززز دوث  إ   ززززززذا 
الإمزززززار لا يعخزززززذ بعزززززي  الاعتبزززززار ع اصزززززر الزززززذمم 
الماليززة وبالتززالل حززا  الم صززولال  العصززارال  الززديو   
كلبزززا ت زززك  موتزززو  التسزززجي  المساسزززبل ومتابعزززة 

 إذكو  م  مزر  المساسز  المع زل  ذه الع اصر ت
يصزززوم بالتك ززز  إداريزززا بسززز دال التسصزززي  أو الإ  زززاث 

 زززززذا الإمزززززار الجديزززززد  أ بمجزززززرد سصزززززول  عليبزززززا  
للمساسززززززززززبة العموميزززززززززززة يسززززززززززم  بمواكبزززززززززززة موجزززززززززززة 
الإصزززززززززز سال التززززززززززل مسززززززززززل عديززززززززززد الصماعززززززززززال 

ل للدولززة مجسززدا تالاقتصززادية مززرورا بالصمززا  الخززدما
صززمل  عليزز  بتزززع ي  حززل الوفيزز  العمززومل أو مززا ي

المؤسسزززززززززال العموميزززززززززة ذال المزززززززززاب  الإدار   ا  
الإمزززززار المساسزززززبل الجديزززززد يسزززززم  بالا تصزززززا  مززززز  

 مساسبة الص دوث ال  مساسبة الذمم 
 
 

 
 
 
 

RESUME: 

 

Le cadre juridique de la 

comptabilité actuelle est caractérisé 

par une comptabilité de caisse qui ne 

s'intéresse qu'aux opérations 

financières effectuées  en matière de 

recettes ou dépenses ( encaissement, 

décaissement). la réforme de la 

gestion de la fonction publique passe 

obligatoirement par  l'application du 

nouveau  plan comptable de l'état  

qui repose sur la détermination des 

modalités du passage de comptabilité 

de caisse de la nomenclature des 

comptes du trésor vers une 

comptabilité de type patrimonial 

spécifique à l'état définie par 

l'ensemble des règles applicables aux 

comptes du nouveau plan et 

caractérisé par la comptabilisation 

des droits constatés ainsi que les 

amortissements. Les ordonnateurs et 

les comptables publics auront un rôle 

plus que nécessaire pour la réussite 

de ce plan. 
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 مقدمة:
وقبا علز  وا  تزا  سز (O.M.C) إ  ا تمام الجاائر إل  الم فمة العالمية للتجزارة

ة التززل تر زز  حززل الاسززتامار حززل الجاائززر حززل زالعززالم يجعلبززا قبلززة لمختلزز  المؤسسززال ا ج بيزز
ة ممززززا ي ززززت  أيتززززا بززززا  الم احسززززة مزززز  المؤسسززززال زززززز ززززت  الصماعززززال والمجززززالال الاقتصادي

 mise aة )ز  المؤسسال الوم يززرورة تع يزة بسدة  حإذا كا  السديق قد سبث ع  تزالجاائري

niveau  لتما  ا دماجبا حل الاقتصاد العالمل مز  خز   عديزد الدراسزال والبسزوق وكزذا )
الملتصيال الوم ية  حا   لا يمك  بع  سا  م  ا سوا  إ ما  دور المؤسسزال العموميزة ذال 
المززاب  الإدار  باعتبار ززا إسززدا مؤسسززال الدولززة التززل تلعزز  دورا بززاراا حززل تززوحير الخززدمال 

ة ا ج بيزة أو الوم يزة والتزل مز  دو بزا لا يمكز  بزع  سزا  مز  ا سزوا  للمؤسسال الاقتصزادي
 أ  تمارس  ذه المؤسسال    امبا الاقتصاد  بدو با 

ولا يخ ززززز  علززززز  البزززززاساي  حزززززل وقت زززززا  زززززذا مسزززززتوا الخزززززدمال الزززززذ  تصدمززززز   زززززذه 
المؤسسال حل ك  الصماعال  ومزرد  زذا  زو عزدم مواكبزة قمزا  الوفيز  العمزومل للت ييزرال 

جذريززة التززل مززرأل علزز  الاقتصززاد الززوم ل وكززذا مريصززة تسززيير  ززذا الصمززا  التززل تسززتوج  ال
( وتمززززوير خززززدمال  rationalisationإدخززززا  مجموعززززة مزززز  الإصزززز سال ببززززد  عصل ززززة ) 

ة بتسزيير المزوارد الب زرية ) زالإدارة العموميزة بمزا يتواحزث مز  ت يزرال المسزيم سزوال تلزق المتعلصز
عادة التع ي   السياسال الإداريزة  ا جور  الامتيااال الا جتماعية  ع قال العم   التكوي  وا 

مسززتوا ادا الخززدمال    ( وكززذا مراجعززة البيكلززة الساليززة للوفيزز  العمززومل حززل الجاائززر مزز  
خزز   البسززق عزز  إيجززاد التززواا  بززي  مركايززة و لامركايززة الصززرارال داخزز   ززذا الصمززا  والعمزز  

بزززداعا ) التصزززر  حزززل سزززدود السزززلمال الم وتزززة  استزززرام علززز  جعلززز  أكازززر مرو زززة وأكازززر إ
ال صزززوص والصزززوا ي  والت زززريعال  سمايزززة ا مززز ق  عزززدم اتخزززاذ قزززرارال بالتصزززر  حزززل مزززوارد 
ماليزززة معتبززززرة دو  السصزززو  علزززز  رخصزززة مسززززبصة    (     الاابزززل إ  عديززززد الاسززززتامارال 

لتززرورية ل سززتامار والتززل ا ج بيززة رحتززل الززدخو  إلزز  الجاائززر بسززب  عززدم تززوحر ال ززروم ا
 م  بي با الإدارال العمومية أو الوفي  العمومل ب كل  السالل 

كما أ  الإمار السالل للمساسبة العمومية لا يسم  البتة للدولة م  تصديم خزدمال 
حزززززل مسزززززتوا الم زززززاري  الاسزززززتامارية المرتصبزززززة  حالمساسزززززبة تلعززززز  دورا رئيسزززززيا  حزززززل ال فزززززام 

باعتبار ا مصدرا مبما للمعلومة ووسيلة لتصييم   ام وأدال المؤسسال  المعلوماتل    م فمة
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الخاصزززة أو العموميزززة وكزززذا تزززوحير استياجزززال المسزززيري  المسزززؤولي  ع زززد إعزززداد أو تستزززير 
 المياا ية التصديرية  

 يزززر أ  ال فزززام المساسزززبل السزززالل للدولزززة لا يتما ززز  مززز  الت يزززرال الاقتصزززادية 
م ية  حبو يتميا ب يا  إمار مساسبل متبوم يسم  بدمج مختلز  الساداة عل  الساسة الو 

المساسززبال حززل المساسززبة الوم يززة  كمززا أ زز  لا يبززرا جوا زز  الززذمم الماليززة والسصززوث المابتززة  
( أ   مزا تزم تسصزيل   comptabilité de caisseحبزو يتمسزور سزو  مساسزبة الصز دوث )

لل حززا  الم صززولال  العصززارال  الصززرون والززديو  وا   اقزز   متجززا   ع اصززر الززذمم الماليززة وبالتززا
 كلبا ت ك  موتو  تسجي  مساسبل 

لزززذا بزززدا تزززرورة ملسزززة تعزززدي  ال فزززام المساسزززبل للدولزززة ببزززد  عصل زززة اختيزززارال 
المياا يززززة لتسسززززي  وصزززز  العمليززززال المساسززززبية  مزززز  خزززز   تصززززديم معميززززال حعالززززة  دقيصززززة 

اة حعالزة لمراقبزة اسزتعما  ا مزوا  العموميزة  وصسيسة عل  مجمو    ام الدولزة  اسزتخدام أد
تززوحير الواززائث المساسززبية ال ززاملة حززل ادجززا  المسززددة وبصززورة مصززرولة وممابصززة لاستياجززال 
المصززرري  والمسززيري  للمعلومززال  عزز وة علزز  معرحززة ومراقبززة العمليززال الماليززة بمريصززة أكاززر 

خزز   جميزز  مكو اتبززا  تسديززد ال تززائج  واقعيززة   ال ززلل الززذ  يسززم  بمعرحززة الذمززة الماليززة مزز 
  وبالتزززالل الا تصزززا  مززز  1السززز وية وتصزززدير حعاليزززة عمززز  الإدارة  وكزززذا تسديزززد تكل زززة الخزززدمال

مساسززبة الصزز دوث إلزز  مساسززبة الززذمم والتززل يززتم مزز  خ لبززا مسززق العمليززال التززل يصززوم ببززا 
م صزوص عليبزا مز  مزر  مساس  الدولة سسز  مريصزة الصيزد المزادوق وحصزا للصواعزد العامزة ال

 الواير المكل  بالمالية 
 تعريف المحاسبة العمومية: -1

تعتبززر المساسززبة العموميززة حرعززا مزز  حززرو  المساسززبة والتززل تبززتم بالجا زز  المززالل 
لسير أجباة الدولة وقد تمورل ب ع  ايادة تزدخ  الدولزة وتتزاع  إداراتبزا ومصزالسبا  و زل 

اصزة بتسصزي  مزوارد الدولزة وا   زاث  زذه المزوارد  ازم إعزداد تع   بتسجي  العمليال المالية الخ
التصارير ع با سوال للجبال السكومية الت  يذية أو البيئزة الت زريعية أو للبيزعة المكل زة بالمراقبزة 
و ذا ما يمك   ذه الجبال المختل زة مز  إعزداد وت  يزذ مياا يزة الدولزة ومراقبزة ا مزوا  العامزة  

                                                 
1 instruction relative aux règles de fonctionnement des comptables de l'état , PCE, tome1, document du tresor de la wilaya de Biskra, pp 1-2 
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لعمومية بع با "مجموعة الصواعد الصا و ية والتص ية الممبصة علز  ت  يزذ ويمك  تعري  المساسبة ا
مياا يززززال البيئززززال العموميززززة وبيززززا  عملياتبززززا الماليززززة وعززززرن سسززززاباتبا ومراقبتبززززا والمسززززددة 

   1لالتاامال ومسؤوليال ادمري  بالصر  والمساسبي  العموميي  "
 وتبد  المساسبة العمومية إل  ما يلل:

يخ عمليززززال الإيزززرادال وال  صززززال العموميزززة حززززل دحزززاتر وواززززائث إابزززال تزززوار  -1
 ويوميال معدة لبذا ال رن وتت لم م    ام  ذا الصما  

 المساحفة عل  سصوث الدولة وممتلكاتبا مما يسم  بمتابعة ت صيلبا  -2

 توحير البيا ال التل تمك  م  مراقبة ت  يذ مياا ية الدولة  -3

) الوايصزة التصديريزة ( والسسزابال الختاميزة إفبار الا سراحال بي  المياا يزة  -4
 ) البيا ال ال علية ( والعم  عل  تصسي   ذه ال روث والاخت حال 

تمكززز  ب عززز  الت زززريعال الماليزززة إيجززززاد إمزززار للعمززز  وتسديزززد صزززز سيال  -5
 ومسؤوليال م  ذ  المياا ية ) ادمرو  بالصر  والمساسبو  العموميي (   

 ة العامة للدولة: موارد و  صال المياا ي 1-1
"إ  المياا ية  ل التل تصدر خ   س ة مد يزة مجمزو  الإيزرادال وال  صزال الخاصزة 
 2بالتسززززيير والاسززززتامار وم بززززا   صززززال التجبيززززا العمززززومل وال  صززززال بالرأسززززما  وتززززرخص ببززززا "

 ويمك  ذكر أ م إيرادال الدولة عل  سبي  الذكر لا السصر متمالة حيما يلل:
 ة البترولية إيرادال الجباي .1

 إيرادال ذال الماب  الجبائل التريبل وكذا ال رامال  .2
 مداخي  ا م ق التابعة للدولة والولاية والبلدية  .3

 التكالي  المدحوعة لصال الخدمال المؤداة وا تاوا  .4

 ا موا  المخصصة للمسا مال والببال والبدايا  .5

لمياا يزززال تسزززديد الصزززرون والتسزززبيصال المم وسزززة مززز  مزززر  الدولزززة مززز  ا .6
 المالية وكذا ال وائد المم وسة ع با 

                                                 
  8  ص 2003مسمد مسعل  المساسبة العمومية  دار البدا عي  مليلة الجاائر   1

  135  ص1999  دروس حل المالية والمساسبة العمومية   دار المسمدية العامة  الجاائر سسي  ص ير 2
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 مختل  مستسصال المياا ية التل ي ص الصا و  عل  تسصيلبا  .7

 السصة المستسصة للدولة م  أربا  مؤسسال الصما  العمومل     .8

أما ال  صال حتعزر  مساسزبيا بع بزا مسزتسصال ال يزر تجزاه الدولزة  و زل علز  ا ازة 
 أ وا :

  أعبززززال الززززدي  العمززززومل  تخ يتززززال السززززلمال   صززززال التسززززيير: وت ززززم -1
 العمومية  ال  صال الخاصة بوسائ  المصال   المدخ ل العمومية 

  صزززززال الاسزززززتامار: وت زززززم  جميززززز  الاعتمزززززادال الم توسزززززة بال سزززززبة إلززززز   -2
المياا يززة العامززة ووحصززا للمخمززم السزز و  للت ميززة لت ميززة   صززال الاسززتامار الواقعززة علزز  عززاتث 

التواي  بزي  الصماعزال ل عتمزادال الم توسزة والمخصصزة ل عتمزاد ذال المزاب   الدولة  ويتم
 ال بائل م  المخمم الس و  بموج  قا و  المالية 

  صال الصزرون علز  المزدا المويز  سيزق تمز   مز  مزوارد الادخزار التزل  -3
  تسصلبا الخاي ة والمؤسسال المالية ا خزرا  الصزرون المصزرحية  المسزا مال الخارجيزة مز

الخاي ة العمومية  ا موا  الخاصة للمؤسسال العمومية  مسا مال  بائية ع د الاقتتال مز  
 المياا ية العامة للدولة 

 أوج  الاخت   والت اب  بي  المساسبة العمومية والمساسبة التجارية: 1-2

 يمك  تسجي  ال صام التالية: الت اب :
 تمبيث قاعدة الصيد المادوق  -1
د زد بعيزززززة متماالززززة إلزززز  سزززززث وكززززذا السززززج ل المستخدمزززززائززززالبيا ززززال والوا -2

 )اليومية  دحتر ا ستاذ  مياا  المراجعة  المياا ية( 

التبويززز  السزززليم للسسزززابال: مززز  خززز   تصسزززيم المجموعزززال إلززز  سسزززابال  -3
 حإل  سسابال حرعية و كذا     

 : حلع  أبرا  صمتي  تمياا  المساسبتي   ما:الاخت  
وث المابتززة زل السززالل لا يبززرا جوا زز  الززذمم الماليززة والسصززالإمززار المساسززب -1

(Aspects patrimoniaux et droits constatées ) 
عدم الا تمام بجا   الاسزبت كال و زذا راجز  إلز  عزدم تمكز  الدولزة مز   -2

 إعداد جرد عام لممتلكاتبا العصارية والم صولة 
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 ال صائص المسجلة عل  المخمم المساسبل السالل: -2
ن النظام المحاسبي الحالي لا يخضع للتطور المتعلق بالتغيرات الاقتصادية إ

الحادثة على الساحة الوطنية، ومن أجل تقييم هذا النظام كان من الضروري التحضير 
والإعداد لتشخيصات حسب القطاعات ومن خلال هذه التشخيصات تبين انه إذا كانت 

تلف وحدات التحصيل التي تطبق فيها القواعد القانونية منتظمة ومتطابقة في مخ
المحاسبة العمومية، بالمقابل فان القواعد التقنية لاسيما المدونات وصيغة عمل الحسابات 
متباينة. هذه الوضعية المتميزة بغياب إطار محاسبي مضبوط تترجم إلى صعوبات دمج 

ين العموميين مختلف المحاسبات في المحاسبة الوطنية، كما تطرح مشكلة تكوين المحاسب
 لتلبية حاجيات وحدات التحصيل.

عمومزا حزا   زذا التصيزيم سزم  بزإبراا  صزائص حزل المخمزم السزالل يمكز  تلخيصززبا 
 1حيما يلل:

 الإمار المساسبل السالل لا يبرا جوا   الذمم المالية والسصوث المابتة: 2-1

ر يتمسززور الإمززار المساسززبل السززالل سززو  الصزز دوث أ  مززا تززم تسصززيل  لا أكازز  
ومززز  ازززم إ  اقززز  دو  الا تمزززام بمزززا يجززز  أ  يسصززز  أو ي  زززث و زززو مزززا يعبزززر ع ززز  بمساسزززبة 

( أي  تتم مراقبة وتسجي  عمليال التسصي  والتسزديد comptabilité de caisseالص دوث )
 م  وال  الص دوث   ذه العمليال ال اجمة ع  ال  صال والمداخي  التل تمليبا قوا ي  المالية 

لا يعخززززذ بعززززي  الاعتبززززار ع اصززززر الززززذمم الماليززززة وبالتززززالل حززززا   إ   ززززذا الإمززززار
الم صولال  العصارال  الصزرون والزديو  كلبزا ت زك  موتزو  التسزجي  المساسزبل ومتابعزة  زذه 
الع اصزززر تكزززو  مززز  مزززر  مساسززز  إتزززاحل بمصزززال  مختل زززة وبزززدو  حعاليزززة كبيزززرة  إذ أ  

بصة الزززذكر يصزززوم بالتك ززز  إداريزززا المساسززز  وحزززور سصزززول  علززز  سززز د التسصزززي  للع اصزززر السزززا
 وواائصيا  لك  دو  كتابة مساسبية 

وتكمزززز  الصززززعوبة اليززززوم حززززل معرحززززة المعميززززال الرقميززززة المتعلصززززة بمكو ززززال  ززززذه 
الع اصزززر  قيمتبزززا وتمور زززا و زززذا يعزززود إلززز  عزززدم التصييزززد المساسزززبل لبزززذه المسزززتسصال  أيتزززا 

                                                 
1 Miloud boutaba, reforme de la comptabilité publique.Algerie.Document du trésor de la wilaya de 

Biskra. 
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ولززة  لاسززيما الا ززتراكال الداخليززة يصززع  تززم  ال ززروم الساليززة سصززر ا صززو  الماليززة للد
والخارجيززة حززل مخمززم ا ززائل لمكو اتبززا وتموراتبززا وعليزز  حال فززام السززالل لا يسززم  إلا بمعرحززة 

 جائية ل  ام الدولة أو أسد حروعبا   
 مدو ة الدولة ترتكا عل  ترقيم خمل أصب  قديما وتجاوات  ا سداق: 2-2

رميا السابث و زذا تبعزا لاتزاحال تد ورل مدو ة السسابال المعدة عل  قاعدة الت
المتعاقبزة التزل أحسززدل الت سزيث بزي   ززذه السسزابال عبززر السز ي   سيزق ي تصززر التزرقيم الخمززل 
السالل إل  المرو ة لاسيما عل  مستوا السسابال ال رعيزة وأصزب   يزر مزت ئم مز  العمليزال 

 المساسبية الجديدة للدولة  
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 ة مصدمة سس  صي ة خ ية:الواائث ال املة وال تائج المساسبي 2-3

ة زة للخاي ززززتتكزززو  الجزززداو  ال زززاملة المعزززدة مززز  مزززر  الوكالزززة المساسزززبية المركايززز
(ACCT: أساسا م ) 

  موااي  المراجعة العامة ال برية 
  الوتزززعيال ال زززبرية والسززز وية لت  يزززذ مياا يزززة التسزززيير حزززل جزززا بل ال  صزززال
 والمداخي  

  وتعية مياا ية التجبيا 

  برية لسسابال الخاي ة لاسيما السسزا  الجزار  للخاي زة لزدا الوتعية ال
 ب ق الجاائر 

 حبذه الواائث ليسل سبلة ل ست    إلا للمملعي  عليبا حصم 

 صعوبة تجمي  المعلومال)مركاتبا( سس  الت فيم المساسبل السالل: 2-4

إ  ال فززام المساسززبل السززالل للدولززة لا يتتززم  تص يززال جديززدة حززل المعالجززة و صزز  
عداد الواائث ال املة الساصلة  المعلومال و ذا راج  للتعخير المسج  حل تجمي  المعميال وا 

 حل اجا  مخال ة لمتملبال التسيير السديق للمالية العامة 
بمعنى أن النظام المحاسبي الحالي للدولة لا يتجاوز تسجيل عمليات تحصيل 

ة الذي يعتمد أساسا على التقييد النفقات متجاهلا جانب الذمم المالية والحقوق المثبت
 المحاسبي للديون والحقوق. 

 تعخر وصو  المعلومال ع د الساجة إليبا وعدم دقتبا      2-5
 

 أ دا  المخمم المساسبل الجديد: -3
تعتبززززر المساسززززبة العموميززززة مصززززدرا مبمززززا للمعلومززززة ووسززززيلة لتصيززززيم   ززززام وأدال 

ري  المسزؤولي  ع زد إعززداد أو تستزير المياا يززة المؤسسزال العموميزة وتززوحير استياجزال المسززي
التصديرية كما أ  تعدي  ال فام المساسبل للدولة يبزد  إلز  عصل زة اختيزارال المياا يزة لتسسزي  

 وص  العمليال المساسبية  و ذا ب رن:
    تصديم معميال حعالة  دقيصة وصسيسة عل  مجمو    ام الدولة 
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 ا موا  العمومية تسل ااوية الا تفزام استخدام أداة حعالة لمراقبة استعما  
 والعص  ية 

  تزززوحير الوازززائث المساسزززبية ال زززاملة حزززل ادجزززا  المسزززددة وبصزززورة مصزززرولة
وممابصززة لاستياجززال المصززرري  والمسززيري  للمعلومززال  عزز وة علزز  معرحززة ومراقبززة العمليززال 

 المالية بمريصة أكار واقعية   ال لل الذ  يسم  بز:

 المالية م  خ   جمي  مكو اتبا معرحة الذمة  -1
 تسديد ال تائج الس وية وتصدير حعالية عم  الإدارة  -2

 تسديد تكل ة الخدمال  -3

1تصديم معلومال واتسة  م ئمة  دقيصة وسبلة للمصار ة  -4
 

ولبلزززولأ ا  زززدا  المزززذكورة ا  زززا يجززز  ستمزززا الا تصزززا  مززز  مساسزززبة الصززز دوث إلززز  
سززق العمليززال التززل يصززوم ببززا مساسزز  الدولززة سسزز  مساسززبة الززذمم والتززل يززتم مزز  خ لبززا م

 مريصة الصيد المادوق وحصا للصواعد العامة الم صوص عليبا م  مر  الواير المكل  بالمالية 
إ   زززذا الاختيزززار ور ززز  الت ييزززرال الجذريزززة التزززل أسزززدابا حزززل التصييزززد المساسزززبل 

ا يزززة السزززارية الم عزززو  م زززذ لمزززوارد و  صزززال الدولزززة إلا أ ززز  يجززز  إسزززصام  علززز  إجزززرالال الميا 
المتعلزززززث بالمساسزززززبة  25-90المتعلزززززث بصزززززوا ي  الماليزززززة والصزززززا و   16-84صزززززدور الصزززززا و  

 العمومية المعد  والمتمم أ  أ  يف  خاتعا لمبادئ المساسبة العمومية لاسيما:
 * مبدأ السذر: م  خ   التصدير العص  ل للوقائ  

   المصار ال * مبدأ ابال المرث: والتل تسم  وتسب
* مبدأ الاستص لية: الذ  ي ترن أ  ا عبال والإيرادال الس وية حصم  ما اللذا  

 يسددا  ال تيجة الس وية 
 ت  يذ المخمم المساسبل للدولة:  -4

في إطار تنفيذ مشروع إصلاح المحاسبة العمومية باشرت المديرية العامة 
لتزمت أعمال الإصلاح ابتداء من للمحاسبة العمومية في وضع مجموعة عمل والتي ا

 ، وتتميز بمرحلتين:1995شهر أوت 

                                                 
1 instruction relative aux règles de fonctionnement des comptables de l'état ,O.P.Cit, pp 1-2 
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 / تصور مشروع الإصلاح.1
 / بدأ ت  يذ م رو  الإص   2

بال سززززبة لل صمززززة ا ولزززز  حمزززز  أجزززز  تجسززززيد  ززززذه المرسلززززة تب ززززل مجموعززززة العمزززز  
 المسع  التالل:
عززداد ل بززرس إسصززال وتجميزز  الواززائث التص يززة المتعلصززة بالمساسززبة العموميززة والإ -

 تم تسليم  إل  أعتال المجموعة ليتمك وا م  مراجعت  
إعداد ت خيصال سو  ا  فمة المساسزبية و زذا علز  مسزتوا مختلز  وسزدال  -

التسصززي  )الدولززة  الجماعززال المسليززة  المؤسسززال العموميززة ذال المززاب  الإدار   المياا يززة 
 الملسصة للبريد والم  آل الصسية( 

وسزز  مزز  مختلزز  الززواارال سززو  جوا زز  الم ززرو  وتمسززور  ززذا إجززرال  صززا  م -
ال صزززا  سزززو  التصييزززد المساسزززبل لكززز  مززز  الاسزززتامارال  الا ت كزززال  المسزززتسصال والزززديو   

 للمخاو ال 
 است    الت خيصال وتسديد مساور الإص    -

 أما ال صمة الاا ية حصد تم م  خ لبا:
سيززق ت ززاو  تعميززث  ترتيزز  وترميززا  إعززداد م ززرو  المخمززم المساسززبل للدولززة -

 ( PCEالسسابال حل المجموعال الع ر لم رو  )
إعزززززداد جزززززدولي  يبي زززززا  كززززز  سسزززززا  مززززز  سسزززززابال مدو زززززة سسزززززابال الخاي زززززة  -

(NCT ومززا يصابلزز  حززل مدو ززة المخمززم المساسززبل الجديززد وتززم مرسزز  علزز  مسززتوا المراكززا )
 المساسبية ل ختبار 

لتص يززال الجديزدة التززل جزال ببززا المخمزم المساسززبل إعزداد م زرو  للتكززوي  حزل ا -
 للدولة 

 اختبار المخمم المساسبل عل  مستوا المراكا المساسبية الولائية  -
 1الإتاحال التل يصدمبا المخمم المساسبل للدولة الجديد:  -5

                                                 
1 Instruction relative aux règles de fonctionnement des comptes du PCE. Ministère des finances. 

Direction générale de comptabilité  decembre2002. 
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 اختبار المدو ة: 5-1
دونة الميزانية في إن إعداد الميزانية والمتابعة التفصيلية لتنفيذها يؤسس على أساس م

حين أن المدونة المحاسبية مؤسسة على الترتيب حسب طبيعة النفقات والتكاليف، وأمام 
 هذه الازدواجية تم تصور ثلاث بدائل لإعداد إطار محاسبي للدولة هي:

 التخلل ع  مدو ة الخاي ة السالية لسسا  المدو ة المساسبية الجديدة  .1

 اا ية حل المدو ة المساسبيةتوسيد المدو تي  بدمج مدو ة المي .2

اتبزززا  ت  يزززذ المياا يزززة سسززز  مدو زززة المياا يزززة حزززل إمزززار مساسزززبة مسزززاعدة  .3
علززز  مسزززتوا الخاي زززة الولائيزززة علززز  أسزززاس إعزززادة ترتيززز  ال  صزززال والمزززداخي  المسزززجلة حزززل 

 سسابال المياا ية 

ليززد و فززرا للصززعوبال التززل يمرسبززا بززدل ت  يززذ الصززي تي  ا وليتززي  وبمراعززاة التصا
العريصززة للمياا يززة تززم اعتمززاد الاختيززار الاالززق كمرسلززة أولزز  واقتززر  إمززار مساسززبل قريزز  مزز  

PC N :بز 
  سسابال المياا ية: م  المجموعة ا ول  إل  الخامسة 
  سسابال التسيير: المجموعة السادسة والسابعة 

   سسابال ال تائج: المجموعة ا ول 

ل علززززز  التزززززوالل ل لتاامزززززال خزززززارق " حخصصززززز9" و "8" و "0أمزززززا المجموعزززززال "
 المياا ية  ولوص  العمليال المتعلصة بت  يذ قوا ي  المالية  ولتسجي  أم ق الخاي ة 

 التصييد المساسبل لمختل  ع اصر المخمم المساسبل الجديد: 5-2 
 تصييد الاستامارال: 5-2-1

الجرد العام للأملاك  إن التكفل المحاسبي للاستثمارات يمر أولا بإحصائها والانتهاء من
الوطنية ومن ثم تقدير ثمنها، كما يطرح هذا التقييد مشكل الاهتلاكات ومنفعتها للدولة مع 
العلم أن نفقات التجهيز مسجلة في التكاليف السنة الجارية التي تتوفر اعتماداتها. إن 

تحديد  حساب الاهتلاكات يشكل أبرز اهتمامات الدولة ذلك أنه يمثل عنصرا ضروريا في
 سعر الخدمات. 

 تصييد المستسصال والديو : 5-2-2
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ة معرحززززة توقيززززل التصييززززد )ع ززززد الإمتززززال زإ  التك زززز  ببززززذه الع اصززززر يمززززر  م كلزززز
ما يخص الزديو ( و)ع زد زرة المراق  المالل حيزبالالتاام  ع د صرحبا  ع د ا مر ببا  بعد تع ي

  أيتزا وتز  إجزرالال حعالزة لتجميز  إاباتبا أو ع د صرحبا بال سزبة للمسزتسصال( و زل تتملز
المعلومززال علزز  مسززتوا ادمززري  بالصززر  وكززذا  صزز  ك ززوحال التززرائ   تعاقززدال الصززرون 
وكززذا الواززائث الابوتيززة ل لتاامززال مازز  عصززود ال ززرال وتعاقززدال الاقتززران بال سززبة للززديو  إلزز  

 المساسبي  
 1عرن المخمم المساسبل للدولة الجديد: -6

مساسززززبل السززززالل لا يتتززززم  تص يززززال ولا قواعززززد قا و يززززة لمعالجززززة إ   المخمززززم ال
عززداد الواززائث ال ززاملة  المعلومززال و صلبززا ومززرد  ززذا التززعخير المسززج  حززل تجميزز  المعميززال وا 
المواكبة لمتملبزال التسزيير السزديق للماليزة العامزة  كمزا أ  التزرقيم الخمزل السزالل ي تصزر إلز  

ال ال رعيززززة  حعتززززس   زززذا التززززرقيم  يزززر متكيزززز  مزززز  المرو زززة لاسززززيما علززز  مسززززتوا السسزززاب
 الاستياجال المتولدة م  أ مية التك   بالعمليال الجديدة المسجلة مساسبيا 

لبززذا جززال المخمززم المساسززبل الجديززد بتص يززال سدياززة مجسززدة حززل اسززت بام تص يززال 
ا مز  مساسبية مستمدة أساسا م  المخمم المساسزبل الزوم ل  حعصزب  المخمزم الجديزد مكو ز

 المجموعال التالية:
 خمس أقسام لسسابال المياا ية  ل:

المجموعزززة ا ولززز : ال تزززائج والزززديو : تصزززدم ال زززرث بزززي   تزززائج المجموعزززة السزززابعة 
 وتكالي  المجموعة السادسة )ديو  داخلية وخارجية( 

المجموعززززة الاا يززززة:  ا صززززو  الاابتززززة  تتززززم كزززز  مزززز  ا صززززو  الاابتززززة )الماديززززة 
 الصرون  س دال المسا مة والتوفي   والتسبيصال والا ت كال  والمع وية( 

المجموعزززززة الاالازززززة:  سسزززززابال المخاو زززززال والزززززربم: تتتزززززم  أساسزززززا السسزززززابال 
 المتعلصة بالتصييد المساسبل للسصوث المابتة و ل أ م الع اصر التل جال ببا المخمم 

                                                 
1 PCE, circulaire relative a la comptabilisation des droits constatés.Ministere des finances DGC-DMNC- 

2004. 
guide pratique, Receveurs des domaines et conservateurs fonciers. Ministère des finances, direction 

générale de comptabilité, DMNC, 2004. p12.                              
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علصزززة بت  يزززذ قزززوا ي  المجموعزززة الرابعزززة: سسزززابال ال ير تسزززج  حيبزززا العمليزززال المت
 المالية ) المدي ي  والمصترتي  المختل ي   إصدار  يكال المياا ية    ( 

 المجموعة الخامسة: السسابال المالية وتتتم  أساسا:
 ال تائج الم تفر تسصيصبا -
الصزكوق الب كيزة المرسزلة ع زد تسزديد التزرائ   السصزوث ورسزوم الصزرون  -

 ا ج بية  عائدال أم ق الدولة 

 ما  لسسابال التسيير:قس 
 المجموعة السادسة: سسابال التكالي  
 المجموعة السابعة: سسابال ال تائج 

   قسززم للممتلكززال وعجززا المياا يززة: المجموعززة الاام ززة أمزز ق الخاي ززة:يعم
 زززذا الصسزززم حزززل  بايزززة السززز ة لزززدا المساسززز  المركزززا  للخاي زززة ويسزززم  بتبيزززا  أمززز ق وعجزززا 

 الخاي ة 
  ززة للعمليززال الم  ززذة لصززا و  الماليززة: المجموعززة التاسززعة قسززم عززرن المواا 

 تسم  بالصيام بعمليال سسا   تيجة ت  يذ قا و  المالية 

 " تعمز   زذه المجموعزة حصزم 0قسم الالتاامزال خزارق المياا يزة: المجموعزة "
 لدا المساس  المركا  و ل موجبة للمتابعة للمستسصال وال  صال خارق المياا ية 

 ل ا ساسية للمخمم المساسبل للدولة:الممياا -7
إ  أبرا ما جال ب  المخمم المساسبل الجديد  و المرور مز  مساسزبة الصز دوث 
إل  مساسبة الذمم المالية و ذا م  خ   التصييد المساسبل للسصوث المابتة  ويسزم  بالإتزاحة 

اصزززة بززززإيرادال إلززز  وصززز  ومراقبززززة العمليزززال الماليززززة بزززإبراا السصززززوث الباقيزززة للتسصززززي  الخ
المياا يززة حززل مصابزز  المسزززتسصال المسصززلة و مزز  امززة معرحزززة الوتززعية الماليززة للمياا يززة حزززل 

  باية ك  س ة مد ية 
 (Droits constatés)السصوث المابتة:  7-1

 ززل كزز  المززداخي  المسصززلة بعجزز  والتززل تتملزز  إصززدارا سززابصا لبيززا  التسصززي   
)م توجزززززال  38و زززززذا حزززززل المزززززر  الزززززدائ  للسسزززززا  ويزززززتم تصييزززززد ا مساسزززززبيا بمجزززززرد إاباتبزززززا 

)المكل ززو (  حبمجزززرد سصززو  المساسزززبي   40للتسصززي ( وكززذا حزززل الجا زز  المزززدي  للسسززا  
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 وامزززر التسصزززي  حزززا بم يتكل زززو  بتسصزززي  المسزززتسصال العموميزززة  وا م قزززا مززز  مبزززدأ سززز وية 
حززززل سسززززابال اا ويززززة  المياا يززززة حززززا  السصززززوث المابتززززة الباقيززززة للتسصززززي  لسزززز وال سززززابصة تصيززززد

مخصصزززة لبزززذا ال ززززرن  ويتملززز   ززززذا التصييزززد ت سززززيصا بزززي  ادمززززري  بالصزززر  والمساسززززبي  
( BETRالازززا ويي  مززز  خززز   إعزززداد ادمزززري  بالصزززر  لجزززداو  إرسزززا  لبيا زززال التسصزززي  )

وجمعبا حل سج ل تسم  بمعرحزة حزل تزاريخ مسزدد إجمزالل مسزتسصال الدولزة ومز  ازم تسديزد 
ي  )مز  خز   سسزا  ال زرث بزي  مزا تزم تسصزيل  حعز  وبزي  مزا يجز  تسصززيل  حعاليزة التسصز

مززز   بايزززة السززز ة(  لكززز  واقززز  السزززا  أ  ادمزززري  بالصزززر  حزززل مختلززز  المزززديريال الولائيزززة 
 لمختل  أقسام واارة المالية يتجاواو  تماما  ذا الدور  ا يق ع  جبلبم أص  ببات  المبمة 

 (: au comptantsDroitsالسصوث ال صدية )  7-2
و ززل المززداخي  المتسصزز  عليبززا  صززدا قبزز  إصززدار بيززا  التسصززي   كمززا حززل سالززة 
الديو  ذال الماب  الاستا ائل ال اتجزة عز  ت  يزذ ا سكزام والصزرارال الصتزائية لصزال  البيئزال 
العموميززة أو قززرارال واارة الماليززة الصززادرة تززد المززدي ي  لتلززق البيئززال )مساسززبي  عمززوميي   

اولي   مزززوردي     ( لممزززالبتبم بزززدح  بزززواقل السسزززا  سيزززق أ  تسصزززيلبا يزززتم عززز  مريزززث مصززز
 التك   المبا ر بتلق ا سكام والصرارال   

 (Amortissements)الا ت كال:  7-3
تتززززم المجموعززززة الاا يززززة مزززز  المخمززززم المساسززززبل للدولززززة الاسززززتامارال المع ويززززة 

   التسززززبيصال وا ت كززززال الاسززززتامارال   ززززذا والماديززززة  الززززديو   سزززز دال المسززززا مة والتوفيزززز
السسزززا  ا خيزززر لا يمكززز  تمبيصززز  حزززل  يزززا  الجزززرد العزززام ل مززز ق الوم يزززة  ر زززم أ   زززذه 

)تاريخ صدور قا و  ت فيمبزا( وأكزد عليبزا المرسزوم  1976العملية ي ترن ا م قبا م ذ س ة 
إلا أ  واقززز  السزززا   المتعلزززث بجزززرد ا مززز ق الوم يزززة  23/11/1991المزززؤري حزززل  455/91

لاسزيما حزل مادتز   2003يبرا تعخر  ذه العملية كايرا ر م ما  زص عليز  قزا و  الماليزة لسز ة 
م  ترورة إلاام ك  المصال  العمومية بجرد ك  أم كبا تبعا ل موذق بماقة جرد خ    83

 مالل ذلق سيؤد  إل  توقي  عملياتبا المالية حل جا   ال  صال عل  مستوا المراق  ال
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 الخاتمة:
إ  الإمززار المساسززبل الجديززد للمساسززبة العموميززة مجسززدا حززل المخمززم المساسززبل 

(  والذ   ر  حل تمبيص  م ذ س ة أل ي  وا اة عل  مستوا الخاا ال العمومية PCEللدولة )
الولائيززة وكززذا قباتززال المصززال  العموميززة   ززو بدايززة حصززم لإصزز   المساسززبة العموميززة  يززر 

  يسززتوج  تجاوبززا مزز  مززر  المساسززبي  الرئيسززي  وكززذا الاززا ويي  للدولززة مزز  خزز   أ   جاسزز
العمزز  علزز  التعكززد مزز  سزز مت  وصزز سيت  لكزز  العمليززال الماليززة وتصززسي  كزز  الا سراحززال 
التزل قزد تفبززر ع زد تمبيصزز   زذا مز  جبززة  ومز  جبززة أخزرا تزرورة وعززل ادمزري  بالصززر  

مززم مزز  خزز   مسززق مساسززبال مواايززة علزز  مسززتوا بالززدور الم ززوم ببززم حززل فزز   ززذا المخ
المديريال ومتابعة   ام المساسبي  الازا ويي  لاسزيما حيمزا يتعلزث بزالسصوث المابتزة وكزذا الجزرد 

 العام لممتلكال الدولة ليتم لاسصا التسجي  المساسبل لبت  الصيم الم صولة والعصارية 
مساسززبل الززوم ل يرتكززا إ  الإمززار المساسززبل الجديززد المسززتوس  مزز  المخمززم ال

حل ترتيب  عل  ت فيم ع ر  مستسداا بذلق تص ية جديدة مجسدة حل التصييد المساسبل للسصوث 
المابتة والا ت كال  تص ية تسم  بالا تصا  مز  مساسزبة الصز دوث إلز  مساسزبة الزذمم  زريمة 

اا يززة العامززة التمبيزث السززليم لمصتتزيال الإصزز   مز  مززر  كزز  ا عزوا  المكل ززي  بت  يزذ المي
 للدولة و ذا عل  ك  المستويال 
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