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 ملخص المداخلة:

 
هناا  العديااد مان التجااارب والمباادرات فااي مختلااا أنحااء العااالم وخاصاة الاادو  الفقياار  
تتعرا بشك  متزاياد بادور الحكام الراشاد المحلاي ا ساساي فاي تقلايص الفقار وكاةل  بمسااعد  

أشاكا   منظمات المجتمع المدني. إة أن التنمية المحلية أو  ما تساتدعي  هاو محارباة مختلاا
الحرمااان واصقصاااء الااةي يعاااني مناا  الفقاااراء وهااةا مااا يتؤلااب دورا أكباار للم سسااات المحلياااة 
فباساتؤاعة المنظماات المجتماع المادني المحلياة المساااهمة فاي معالجاة تلا  المشااك  وخاصااة 

 عند ضعا أو محدودية أو عدم جدوى الحكومة المحلية.
رب والحاالات التاي ت كاد الادور الفعااا  وعلا  المساتوى العاالمي هناا  العدياد مان التجاا

الااةي يلعباا  المجتمااع الماادني فااي مكافحااة الفقاار كمااا يحاادو مااثي فااي الهنااد وجنااوب إفريقيااا  
 نيكاراغوا  ا رجنتين  كولومبيا  غواتيمالا والباكستان وغيرها من الدو .....

الغيار  في هةه المداخلة سنحاو  تسليؤ الضوء عل  دور المجتمع المادني والمنظماات
الحكومية ومدى قدرتها عل  لعب دور بارز في تقليص الفقر والفقراء مستشاهدين بالعدياد مان 

 التجارب الواقعية ومحاولين إسقاؤ ةل  عل  الجزائر.     
 



 :المقدمة
  أصاااابحت لظسااااا ظاااااهر  الفقاااار العيمااااة المميااااز  للعديااااد ماااان 21فااااي بدايااااة القاااارن 

التاااي أصااابح البااااحثون  الهيئاااات العمومياااة والمنظماااات المجتمعاااات فاااي العاااالم  هاااةه الظااااهر  
الدولية يعؤونها أهمية قصوى في دراساتهم وتقاريرهم  فكما جاء في تقرير البن  الدولي حو  

مييياار نسااامة  6أناا  ماان باااين سااكان العااالم الباااال  عااددهم  2001-2000التنميااة فااي العاااالم 
ل  أق  من دولارين في اليوم  وهناا  مليار نسمة أي ما يقارب النصا يعيشون ع 2.8هنا  

مليااار نساامة أي مااا يقااارب الخمااا ماان سااكان العااالم يعيشااون علاا  ا قاا  دولار واحااد فااي  2
اليوم  ومن بين ك  خمسة أؤفا  فاي الادو  ا كثار فقارا يماوت ؤفا  واحاد مانهم قبا  أن يبلا  

ةيااة  ورغاام ساان الخاااما ماان عمااره  كمااا يعاااني أكثاار ماان نصااا عاادد ا ؤفااا  ماان سااوء التغ
تحسااان أحاااوا  ساااكان المعماااور  أكثااار مااان أي وقااات ساااابق فاااي تاريخهاااا فااا ن توزياااع المكاساااب 
العالمياااة لا يااازا  غيااار متكاااافو إة يزياااد متوساااؤ الااادخ  فاااي الااادو  عشااارين ا كثااار فقااارا علااا  

ضااعفا  ويعاايظ معظاام فقااراء فااي إفريقيااا جنااوب الصااحراء وجنااوب  37مسااتوى العااالم بمقاادار 
ا  سااوءا فااي دو  اصتحاااد السااوفياتي سااابقا  كاا  هااةه الم شاارات تااد  علاا  آساايا وتاازداد ا حااو 

أهااداا  8صااعوبة وخؤااور  الواقااع المعاااظ ممااا جعاا  البناا  الاادولي يحاادد للمجموعااة الدوليااة 
م  هةه ا هداا عل  رأسها تقليص الفقر وتخفاي  2015تنموية يجب الوصو  إليها بمؤلع 

 عدد الفقراء بمقدار النصا.
منؤلاااق  لقاااد حااااز الفقااار علااا  اهتماااام جمياااع البااااحثين فاااي التنمياااة مااان ومااان هاااةا ال

جاااامعيين وهيئاااات عمومياااة ومنظماااات دولياااة ةلااا  أنااا  نتااااع عوامااا  اصقتصاااادية واجتماعياااة 
 وسياسية يمكن إدراكها ويمكن بةل  مكافحة الفقر شريؤة تهيئة الظروا لةل .  

الدولياة  وباتات تلعاب دورا   ج  ةلا  أصابحت مكافحاة الفقار الشاغ  الشااغ  للبارام 
أساساااي فاااي إعاااداد السياساااات التنموياااة للااادو  الساااائر  فاااي ؤرياااق النماااو  إلا أن ماااا يواجهااا  
الباحااو فااي دراساات  للفقاار هااو غمااو  مفهااوم الفقاار بالدرجااة ا ولاا  نظاارا لتااداخ  عااد  أبعاااد 

ا مان جهاة وعد  عوام  في شرح  ولع  ا دبيات الهائلة فاي هاةا الميادان تاد  علا  ةلا   هاة
ومااان جهاااة أخااارى نقاااص المعؤياااات اصحصاااائية وغيااااب ا نظماااة المعلوماتياااة لمتابعاااة الفقااار 
ومعالجة هةا النوع من اصشكاليات مما يعقد عمليات اتخاة القارارات واصساتراتيجيات المكافحاة 

 للفقر.



 أولا: هندسة الفقر:
الفقااار يبقااا   تعااااني البشااارية مااان مشااااك  كبااارى علااا  جمياااع ا صاااعد   إلا أن مشاااك 

 المعضلة ا كثر أهمية نظرا لتعدد أبعاده وسب  معالجت .
لقااد تعااددت المقاربااات والسياسااات الحكوميااة للاادو  ماان أجاا  تحقيااق التنميااة وماان تاام 
القضاء عل  الفقر  مسخر  في ةل  موارد ؤبيعية ومالية هائلة  اضؤرت معها مجموعاة مان 

صناديق الدولية لمد  عقود من الزمن. إلا أن مسألة الدو  أن ترهن اقتصادها وماليتها تجاه ال
الواقع تبين بجيء أن نسبة كبير  من الدو  لازالت تعيظ وتتخبؤ في ظروا أق  ما يمكن أم 

 نقو  عنها  بأنها ظروا غير إنسانية.
ا ساائلة التااي تفاار  نفسااها علاا  أي باحااو فااي قضااية الفقاار هااي ماان قبياا   لماااةا لاام 

عوب التنميااة المنشااود   هاا  تااتم مقاربااة التنميااة ومعضاالة الفقاار بالشااك  تاادر  هااةه الاادو  والشاا
 السليم  لماةا هنا  دو  استؤاعت إنتاع التنمية...إلخ.

عؤااء التصاور  بداية لا بد أن نعرا مفهاوم الفقار وأبعااده قبا  الخاوص فاي التحليا  وال
 السليم  من وجهة نظرنا  لتلما ؤريق التنمية.

  بلوغ الحد ا دن  من الشروؤ اصقتصادية والاجتماعية التي الفقر هو عدم القدر  عل
تمكاان الفااردمن ان يحيااا حيااا  كريمااة  والفقاار لاا  أبعاااد وأشااكا  متعاادد   هنااا  بعااد إقتصااادي  

 إنساني  سياسي  سوسيوثقافي  وقائي.
 :الفقر الاقتصادي 

صااو  الااةي يعنااي عاادم القاادر  علاا  كسااب المااا   علاا  الاسااتهي   علاا  التملاا   الو 
 للغةاء... إلخ. 

 :الفقر اصنساني 

هااو عاادم تمكاان الفاارد ماان الصااحة  التربيااة  التغةيااة  الماااء الصااالح للشاارب والمسااكن  
 هةه العناصر التي تعتبر أساا تحسين معيشة الفرد والوجود.

  

 :الفقر السياسي 

يتجلاااا  فااااي غياااااب حقااااوق اصنسااااان  المشاااااركة السياسااااية  هاااادر الحريااااات ا ساسااااية 
 انية. واصنس

 :الفقر السوسيوثقافي 



الااااةي يتميااااز بعاااادم القاااادر  علاااا  المشاااااركة علاااا  اعتبااااار الفاااارد هااااو محااااور الجماعااااة 
 والمجتمع  في جميع ا شكا  الثقافية والهوية واصنتماء التي تربؤ الفرد بالمجتمع.

 :الفقر الوقائي 

 هو غياب القدر  عل  مقاومة الصدمات الاقتصادية والخارجية.
 قر في الجزائر:ثانيا: الف

تعتبر الجزائر من بين تل  الدو  التي تفؤنت لمشك  الفقر  بعدما عرا هاةا ا خيار 
إنتشارا رهيبا في السنوات ا خيار  ورا  يهادد حتا  أولئا  الاةين ينتماون إلا  الؤبقاة الوسايؤة  

 و.مما يد  عل  أن الجزائر غير بعيد  عن حركة اصفقار التي تزحا عل  دو  العالم الثال
مصااؤلح الفقاار ظهاار فااي الجزائاار بصاافة رساامية  و  ماار  فااي التقرياار الساانوي حااو  

1999سانة  CNESالتنمية البشارية الاةي أعاده المجلاا الاوؤني اصقتصاادي واصجتمااعي 
(1) .

ومنة هاةا التااريخ أصابحت كلماة الفقار تتاداو فاي الخؤاباات السياساية فاي الجزائار مثيار  باةل  
عية والبصااارية المحلياااة والدولياااة والبااااحثين ورجاااا  السياساااة وآخاااةي إنتبااااه كااا  الوساااائ  السااام

 القرار.
وفاااي هاااةا الصااادد أقيمااات و و  مااار  نااادو  وؤنياااة أولااا  لمكافحاااة الفقااار واصقصااااء فاااي 

والتاي أشاارت بكا  وضاو  إلا  ا همياة المعؤاا  للتقليا  مان الفقار  2000الجزائر فاي أكتاوبر 
ل  فش  نظام التسيير اصقتص  ادي من جهة أخرى.من جهة وال

في الواقع  إنتقا  الجزائر إل  إقتصااد الساوق بعاد ثيثاة عقاود مان التخؤايؤ المركازي 
والاقتصاد الموج   كان ل  إنعكاسات سلبية عل  المستوى المعيشي للعائيت الجزائرية وعلا  

سااية القاادر  الشاارائية لشااريحة واسااعة ماان المجتمااع الجزائااري خاصااة تحرياار أسااعار المااواد ا سا
ةات اصساااتهي  الواساااع  وكانااات النتيجاااة إنخفاااا  رهياااب فاااي المساااتوى المعيشاااي للجزائاااريين 

 .2002% سنة 30إل   1982% سنة 20وارتفاع معد  البؤالة من 
زيااااد  علااا  ةلااا  فقاااد ساااجلت الجزائااار بعاااد تؤبياااق برناااام  اصصاااي  الهيكلاااي فقااادان 

منصاااب  133000وى   بالمقاباا  ساااج  خلااق ساا2000منصااب عماا  خاااي  ساانة  217000
 منصب عم . 250000جديد للشغ   مع العلم أن الؤلب الجديد السنوي يفوق 

مما جع  معد  البؤالاة يعارا إرتفاعاا مساتمرا  بعباار  أخارى فقاد رجعات الجزائار إلا  
($. وما 3مليار) 55وص  إل  أكثر من PIBرغم أن مستوى  1960ما كان علي  ا مر سنة 
احية العلمية والتحليلياة هاو الانقص الفااد  للدراساات واصحصاائيات إن زاد ا مر تعقيدا من الن

لاام نقاا  اصنعاادام الكلااي للمعؤيااات حااو  الفقاار فااي الجزائاار  فالمسااوحات التااي قااام بهااا الااديوان 



الااوؤني لصحصااائيات حااو  الصسااتهي  العااائلي والمسااتوى المعيشااي للعااائيت الجزائريااة غياار 
جزائر الةي عرا عد  تحولات وعد  تغيرات وماا زاد الؤاين بلاة كافية صقتصاد مث  إقتصاد ال

العشاااارية السااااوداء التااااي عرفتهااااا الجااااائر ماااان حاااارق وتخريااااب للهياكاااا  القاعديااااة والم سسااااات 
العمومياة والخاصاة واصرهااب الفااحظ الاةي تكثاا علاا  ا ريااا التاي تتواجاد بهاا أكبار نساابة 

 %( مما زاد في شد  الفقر.70للفقراء )
 إشكالية تقييم ومكافحة الفقر والتفكير اصنمائي الحديو:     ثالثا: 

قب  التسعينات كانت ك  اصستراتيجيات الهادفة إل  تخفي  أعداد الفقراء تهتم بالنمو 
اصقتصاااادي مهملاااة باااةل  كااا  الجواناااب النوعياااة لتنمياااة  ولااام تحقاااق باااةل  نجاحاااا ملموساااا فاااي 

فقاراء فااي بنااء هاةه اصسااتراتيجيات التاي كاناات تقلايص الفقار. ضااا إلا  ةلاا  أنهاا لام تشاار  ال
 في غالبها مفروضة من الخارع. 

وماان هنااا وممااا لا شاا  فياا  أن الحكومااات لاام تعااد قااادر  بمفردهااا علاا  حاا  المشااكيت 
اصجتماعيااة والسياسااية التااي نعاااني منهااا المجتمعااات  ا ماار الااةي ياادعو إلاا  ضاارور  التعاااون 

لعاااب أدوار فاعلاااة فاااي تلااا  المجاااالات وأهمهاااا المجتماااع ماااع ا ؤاااراا المعنياااة القاااادر  علااا  
 المدني.

ولقااد أكاادت العديااد ماان الدراسااات التااي أقيماات لغاار  مكافحااة الفقاار علاا  ان إشاارا  
الفقااراء والمحاارومين والمهمشااين فااي ساايرور  أخااة القاارار وساايرور  التنميااة هااو عاماا  مهاام لابااد 

م المعادين والماراقبين والمساتفيدين ف نهاا لان من   وأي إستراتيجية لا تجع  من الفقراء أنفسهم ها
تحقااق النجااا  المؤلااوب  وهنااا تكماان أهميااة المجتمااع الماادني إة أناا  هااو الوساايؤ المؤلااوب فااي 

 تحقيق ةل .
وتااأتي ضااارور  إشاارا  الفقاااراء فااي مكافحاااة الفقاار مااان منؤلااق أن الفقااار ظاااهر  معقاااد  

 هةا الميدان.ومتشابكة ومتعدد  الجوانب وأن الفقراء هم الخبراء في 
فمااع نهايااة التسااعينات أصاابح هنااا  إدرا  متزايااد ماان جانااب الحكومااات علاا  ضاارور  

(. 4إدراع المجتمع المدني كعنصر فعا  في إعداد ومراقبة وتنفية إستراتيجيات مكافحة الفقار)
ويكمن دور المجتمع المدني في ان  يشك  قوى ضاغؤ شاعبية تفار  حضاورها إن كاان علا  

المي  ويكااون شااعارها الموحااد القضاااء علاا  الفقاار وتحقيااق أهااداا ا لفيااة نؤاااق وؤنااي أو عاا
للتنمية وةل  كل  من خي  مؤالب ت دي بالضرور  لتحقياق ةلا   مان مثا  المؤالباة بالعدالاة 
لغاء دياون الادو  الفقيار  وتقاديم المعوناات ورفاع معادلاتها كماا ونوعاا   التجارية ما بين الدو  وال



قاديم الجهاود الوؤنياة للقضااء علا  الفقار وتؤاوير هاةه الجهاود بؤريقاة إضافة إلا  المؤالباة بت
  (.5)ديمقراؤية شفافة 

كااا  هاااةه المعؤياااات جعلااات مااان التفكيااار اصنماااائي يتغيااار بشاااك  كبيااار فاااي السااانوات 
ا خير   وأدر  صانعوا السياسات قدر  الفقراء والمجتمع المدني عل  اصساهام بشاك  مفياد فاي 

يستشاايرونهم مباشاار . ولقااد أثماار هااةا الماانه  التشاااركي الجديااد تعريفااا  تحلياا  الفقاار وأصاابحوا
أوسااع للفقااراء كمااا أدت إلاا  سياسااات عامااة أكثاار إؤيعااا علاا  إحتياجااات الفقااراء واصسااتجابة 

 لها.
 رابعا: دور المجتمع المدني في تعزيز إستراتيجية التخفيق من الفقر:

 الآتية:يمكننا تلخيص دور المجتمع المدني في النقاؤ 
  خلق جسر إتصا  باين الحكوماات والمجتماع مان أجا  تنفياة السياساات الحكومياة

 لتخفيا الفقر.
  مراقبة وتقييم واصشراا عل  تقدم إنجاز المشروعات الموجهة للتخفيا مان الفقار

حياااو يااارتبؤ نجاااا  هاااةه العملياااة ب شااارا  الجمعياااات وعناصااار المجتماااع المااادني  
 فعالية البرام  وأسباب فشلها ونجاحها. ويكمن هدا المراقبة إل  تقييم

  الااادور الاجتمااااعي والتنماااوي للقؤااااع ا هلاااي أو ماااا يعااارا بمنظماااات وجمعياااات
والااةي ظهاارت مبرراتاا  ماان خااي  تغياار وظيفااة الدولااة وتقلااص دورهااا اصجتماااعي 
والتنموي  حيو أصبح للمجتمع المدني دور إجتماعي وتنموي وتسويقي وكةا فاي 

تاحاااااة ظاااااروا معيشاااااة أساااااه   للفقاااااراء وةوي الااااادخ  تاااااوفير مناصاااااب الشاااااغ   وال
 المحدود.

  التشاابي  والااربؤ بااين مختلااا ا ؤااراا الفاعلااة فااي التنميااة إعيميااا وبيانيااا  ربحااا
 للوقت وتوفيرا للجهود.

كمثاا  علا  مسااهمة المجتماع المادني فاي  » آلية تقييم الفقر عان ؤرياق المشااركة «خامسا: 
 بع  التجارب:تخفيا الفقر: 

  وافااق البناا  الاادولي وصااندوق النقااد الاادولي علاا  إدخااا  1999إنؤيقااا ماان ساابتمبر 
تغياارات رئيسااية فااي عمليااا لمساااعد  الاادو  منخفضااة الاادخ   علاا  تحقيااق خفاا  فااي أعااداد 
الفقراء بصاور  مساتدامة. ومان ةلا  الوقات تقاوم البارام  التاي تادعمها الم سساات علا  أسااا 

تخفااااي  أعاااداد الفقاااراء  وضااااعت بالتشااااور ماااع المجتمااااع إساااتراتيجيات تسااااندها الحكوماااات ل
المدني وتتلخص فيما سمي " وثائق إساتراتيجية لتخفاي  أعاداد الفقاراء". وتكمان أهمياة " آلياة 



تقياايم الفقاار بالمشاااركة" ماان حيااو أن نتائجهااا تسااتخدم فااي رساام السياسااات الوؤنيااة  وقااد قااام 
 بلد. 50بهةه التجربة أكثر من 

لنااا التشاااور مااع الفقااراء بشااك  مباشاار  والنتااائ  تحااا  بعااد ةلاا  إلاا  هااةه الآليااة تتاايح 
صانعي السياسات  مما يتيح للمجتمع المدني التاأثير فاي السياساات الحكومياة  ويساتخدم هاةا 
التقيااايم مجموعاااة منوعاااة مااان ا سااااليب المرناااة التاااي تضااام وساااائ  مرئياااة )الخااارائؤ وا شاااكا  

 بيت المفتوحة غير المقيد  والمناقشات الجماعية(.البيانية( وا ساليب اللفظية )المقا
وساااابقا كانااات السياساااات الحكومياااة ترتكاااز علااا  ؤريقاااة إحصاااائية تقليدياااة تجااااه الفقااار 
مستند  إل  م شرات عن الدخ  والصحة والتعليم وكان يقاا الفقر بخاؤ للفقار يقااا بالماا   

بح ماان المعتاارا باا  أن ؤريقااة يسااتخلص ماان عمليااات اصسااتبيان العائليااة التقليديااة  وقااد أصاا
يغلاااب عليهاااا التحليااا  اصحصاااائي تفشااا  فاااي فهااام أبعااااد الفقااار المتعااادد   فاااي حاااين أن الآلياااة 
الجدياد  الساابقة الاةكر تمكنناا مان فهام مختلاا أبعااد الفقار كاالتعر  للمعاناا   العزلاة المادياة 

علاا  الوصااو  إلاا   والاجتماعيااة  عاادم اصحساااا بااا من  انعاادام احتاارام الاانفا  عاادم القاادر 
 المعلومات  عدم الثقة في الم سسات الحكومية  قلة الحيلة... 

 ومن مميزات هةه الآلية نةكر ما يلي:
 فهم ا بعاد المتعدد  للفقر مما يتيح مكافحت  بصفة فعالة. -
تااأثير النتااائ  المتوصاا  إليهااا بمساااهمة م سسااات المجتمااع الماادني علاا  السياسااات  -

 فقر.الحكومية المكافحة لل

 تساعد الدولة عل  زياد  قدرتها عل  تحلي  الفقر ورصده. -

 تكلفة ووقت أق  وفائد  اكبر حو  اسباب الفقر. -

 وتعتمد هةه الآلية عل  أربعة عوام :
 .تحلي  الفقر: معلومات حو  جوانب الفقر 
 .الصياغة والنشر: لوثائق إستراتيجيات تخفي  أعداد الفقراء 

 ات بالنتائ  المتحص  عليها.الرصد: تزويد صانعي السياس 

 (6)تقيم النتائ : إعداد السياسات المناسبة        . 

 :(7)* تجربة أوغندا في " آلية تقييم الفقر بالمشاركة " بمساهمة المجتمع المدني 
ساتخدمت  1999-1998في  أجرت أوغنادا تقييماا للفقار يعتماد علا  مشااركة الفقاراء وال

   شأفة الفقر.النتائ  في وضع خؤة عم  لاستئصا



تحلي  الفقر: تضم وحد  رصد الفقر بوزار  المالية نتاائ  عملياات المساح العاائلي التاي 
يجريهااااا ساااانويا مكتااااب اصحصاااااء إلاااا  البيانااااات ا خاااارى لكااااي تضاااامن إسااااتناد السياسااااة إلاااا  
معلومات وافية وباصضافة إلا  الادخ  والصاحة والتعلايم إهتمات أوغنادا بالمساائ  التالياة)وكلها 

إلااا  عملياااات المساااح العاااائلي اليحقاااة(: ا مااان  الحااارب  العملياااات المسااالحة  سااارقة  ضااامت
الماشاااية  العنااااا العاااائلي  الفساااااد  العزلاااة وعاااادم الحصاااو  علاااا  الميااااه النظيفااااة وقليااا  ماااان 
المعلومات عن السياسات الحكومية وكشا التقييم أيضا ان الفقر يرتبؤ بمواقع معينة )بسابب 

 لة فرص العم  والتربة المستنزفة والافتقار إل  ا من (.الؤرق السيئة مثي  وق
 

 صياغة ونشر أوراق إستراتيجية تقلي  الفقر:
اساااتجابة لنتااااائ  التقياااايم فااا ن أحااااد ا هااااداا ا ربعااااة المحااادد  فااااي وثااااائق إسااااتراتيجية 
تخفااي  أعااداد الفقااراء هااو تحسااين اصدرا  الحكوميااة وا ماان. وبيناات الاختيفااات فااي أشااكا  

فااي مختلااا المقاؤاعااات لصااانعي السياسااات ان هنااا  حاجااة لمزيااد ماان المرونااة فااي  الفقاار
توزيع المنح المشروؤة التاي تقادمها الحكوماة المركزياة للمقاؤعاات وترصاد الم شارات الفارص 
الاقتصادية  والتنمية البشرية  وا من  والتمكين من أسباب القو  )التحو  الديمقراؤي  وحقوق 

  وقاااد وجهااات مقاااادير أكبااار مااان الماااوارد نحاااو تحساااين ميااااه الشااارب وزيااااد  اصنساااان والقاااانون(
خضااوع الساسااة للمساااءلة. وساايعم  المشااروع ا وغناادي لتقياايم الفقاار مااع وزار  الحكاام المحلااي 
وأجهزتااا  علااا  زيااااد  القااادر  علااا  التشااااور ماااع المجتمعاااات الفقيااار  والمجتماااع المااادني لغااار  

 ئمة.التخؤيؤ المحلي ووضع الميزانية المي
 مراقبة تنفية وثيقة إستراتيجية تقلي  الفقر: 

سااتتم تقييمااات ساانوية لمتابعااة التغياارات فااي الفقاار والرخاااء  كمااا يجااري تؤااوير عمليااة 
إعااداد الميزانيااة للسااما  بوجااود قنااوات متعاادد  للخضااوع للمساااءلة. ةلاا  مااثي أن مخصصااات 

وأنشااأت الحكومااة هيئااة لمكافحااة الميزانيااة للماادارا سااتعلن علاا  لوحااة اصعينااات المدرسااية. 
الفقاار يشااار  فيهااا المجتمااع الماادني بجانااب الساالؤات لتعزيااز الشاافافية ولمراقبااة كيفيااة صاارا 
ا ماوا  المتاحااة ماان الوفااورات وفاق مبااادر  تخفااي  ديااون الادو  الفقياار  المثقلااة وكااةا تخفااي  

 أعداد الفقراء
 نتائ  التقييم:

لرصااد المعتمااد علاا  المشاااركة لخؤااة العماا  باصضااافة إلاا  الخؤااة الراميااة إلاا  ضاام ا
لاستئصاا  شاأفة الفقاار إلا  الرصااد الحكاومي للفقار  كاناات ثماة مقترحااات لتقوياة دور مجااالا 



يجاد آليات لزياد  المساءلة المحلية ومراقباة  القرى المنتخبة في مراقبة تقديم الخدمات العامة وال
 تقديم الخدمات.

 تقلي  من الفقر:                          سادسا: المجتمع المدني الجزائري وال
 هنا  العديد من المشاريع كان المجتمع المدني عنصرا فاعي فيها ونةكر من بينها: 

 .PCSSالمشاريع التنموية الجماعية بالمشاركة أو التساهمية  -
 صناديق الزكا   -

 .PCSSالمشاريع التنموية الجماعية بالمشاركة أو التساهمية  -أ
The Participatory  community Service Scheme 

6 
PCSS   هو عبار  عن مشروع تنموي جماعي يتم بمشااركة أعاوان عدياد   ويهادا إلا

تخفيا الفقر فاي منؤقاة محادد  ومعيناة بمشااركة المجتماع المادني وفرياق متعادد ا بعااد. هاةا 
وق المشاااااروع يعتماااااد علااااا  برناااااام  متكاااااون مااااان أربعاااااة محااااااور: الصاااااحة  النظافاااااة   الحقااااا

اصجتماعياة  التربياة والتعلاايم  الرياضاة والنشااؤات الثقافياة  وتتمثا  الميااز  التاي يمتاااز بهاا هااةا 
 المشروع في انخفا  التكلفة إل  أدن  تكلفة ممكنة.

يبااادأ المشااااروع بواسااااؤة تشااااخيص عاااان ؤريااااق دراسااااة اقتصااااادية واجتماعيااااة للمنؤقااااة 
   المراح  ا ربعة الآتية:المحدد  وهةا  ج  تكوين وحد  تقوم بمهامها من خي

المرحلة ا ول : الدراسة ا ول  لتحديد المنؤقة والسكان والتي تمت في الجزائر سنة  -
   )حجم ا سر  الشغ   الدخ  واصدخار(      1991

المرحلاااة الثانياااة: يقاااوم الاااوالي بتنصااايب لجناااة الدراياااة متكوناااة مااان ممثلاااي المجتماااع  -
ات المعنياة )العما  والشا ون الاجتماعياة  الصاحة المدني المحلي وممثلين مان الاوزار 

 والسكان  الشباب والرياضة(

 المرحلة الثالثة: مرحلة إنجاز تقرير حو  المشروع وتوفير شروؤ قبول . -

المرحلاااة الرابعاااة: تزوياااد الوحاااد  باااالموارد البشااارية والضااارورية واللوجساااتيكية  تحدياااد  -
ر  متخصصاااااين متؤاااااوعين فاااااي المواعياااااد المختلفاااااة  وتكاااااون هاااااةه الوحاااااد  تحااااات إدا

الميادين ا ربعة )الصحة  التعليم  الحقوق الاجتماعية والرياضة( أما المشاركين في 
 الوحد  فعليهم أن يستجيبوا لشروؤ الآتية:

 وجود م هيت الكافية والسوابق النقية في العم   -

 ممارستهم لهةا النوع من النشاؤ سابقا واهتمامهم بالمشاريع الاجتماعية -

 اد  قوية في العم  الجماعي إر  -



 الصرامة والنزاهة في العم   -

 
 وتكمن مجالات تدخ  الوحد  في مايلي:

 الصحة والنظافة تحت مراقبة دكتور أو ؤبيب -

 المجا  البسيكولوجي تحت مشرا معلم أو أستاة متخصص  -

 التربية تحت إشراا أستاة  -

 الرياضة والنشاؤات الثقافية تحت إشراا أساتة  الرياضة -



 لجنة التنسيق 

PCSS1 PCSS2 PCSS3 

  الرياضة والثقافة التعليم  تماعيةالحقوق الاج الصحة 

 أستاذ رياضة   أستاذ التعليم نفساني  طبيب ممرض 

 التنظيم:
 هيكلة التنسيق   01الشك  رقم 

 
 
 
 
 
 
 
   

 
 
 
 
 

  Ben Habib & Ziani (2000)op citéالمصدر:

 
إن تؤبياااق هاااةا الناااوع مااان المشااااريع سااايقود حتماااا إلااا  تااادني نفقاااات الدولاااة مااان جهاااة 
وتحديااد الفقااراء بصاافة دقيقاااة ماان جهااة أخااارى  وهااةا يعؤااي فعالياااة أكثاار لمختلااا السياساااات 

 قر.المكافحة للف
 صندوق الزكا : -با

عل  غرار تجارب بع  الدو  العربية التي وصلت إلا  حاد بعياد فاي ميادان مكافحاة 
تحات وصااية  2003الفقر عن ؤريق الزكا  كالساودان والكويات  تأساا صاندوق الزكاا  سانة 

الش ون الدينية وا وقاا ويقوم بتسييره المجتمع المادني ا هلاي كا ماة ولجاان ا حيااء وكباار 
 المزكين وةوي البر واصحسان.

إنؤلقاات التجربااة بماادينتين نمااوةجيتين همااا عنابااة وساايدي بلعباااا حيااو فااتح فااي هااةا 
الشااعر حسااابين بريااديين جاااريين تااابعين لم سسااة المسااجد لتلقااي أمااوا  الزكااا  والتبرعااات فااي 

 شك  حوالات بريدية حيو لا تقب  الزكا  نقدا.



كافاااة ولاياااات الاااوؤن  ولا ياااتم صااارا أماااوا   تااام تعمااايم هاااةه العملياااة علااا  2004فاااي 
الزكا  إلا من خي  محضر مداولات نهائية تقاوم ب عادادها لجاان ولائياة مختصاة وتشام  هاةه 
المحاضااار قائماااة إسااامية بأساااماء المساااتحقين وتضااابؤ فاااي هيئاااات المجتماااع المااادني والهيئاااات 

 الولائية وبالتنسيق مع الجهات المختصة.
ئيت الفقيااار  وهاااةا حساااب ا ولوياااة  مباااال  مالياااة سااانويا أو وفاااي هاااةا الشاااأن تقااادم للعاااا

سداساايا أو شااهريا كمااا تخصااص نساابة ماان أمااوا  الزكااا  لصسااتثمار وةلاا  لصااالح الفقااراء كااأن 
يتم اصعتماد عل  آلية القر  الحسان أو شاراء الآلات أو المعادات لصاالح المشااريع الحرفياة 

اصجتماااعي والمساااهمة فااي دفااع التنميااة المصااغر  وةلاا  بغاار  تحقيااق الهاادا اصقتصااادي و 
يجاد مناصب شغ  وتحسين المستوى المعيشي للسكان حت  يتحقق التكاف  اصجتماعي بين  وال

 أفراد المجتمع.
من جانب آخار يضامن صاندوق الزكاا  مبادأ محلياة الزكاا  أي أن ا ماوا  التاي تجماع 

لتنميااااة الحليااااة  وباسااااتؤاعة فااااي ولايااااة معينااااة لا تااااوزع إلا علاااا  أهاااا  نفااااا الولايااااة لتؤااااوير ا
 المجتمع المدني تفعي  آليات المراقبة كما يتم نشر قوائم المستفيدين عل  شبكة الانترنت.

 
 :  الخاتمة

إن إشكالية الفقر تتؤلب مشاركة واسعة من قبا  هيئاات المجتماع ا هلاي والمادني فاي 
تمعااات المدنيااة العربيااة كاا  مراحاا  إسااتراتيجية التخفيااا ماان الفقاار  إلا أن الميحااظ فااي المج

والتي من بينها الجزائر أن أدوارها مازالات خيرياة الؤاابع فاي معظمهاا أي ماا يسام  باالنموةع 
اصسااعافي  يبتعااد النمااوةع العيجااي ناهياا  عاان النمااوةع الوقااائي  وهنااا نشااير إلاا  أن المنااا  

  أعاااداد السياساااي المفتاااو  يتباااع فرصاااا كبيااار  للوصاااو  إلااا  التوافاااق فاااي الااارأي حاااو  تخفاااي
الفقراء  ففي كوستاريكا حيو جرت الغاد  عل  جةب الجماعاات الهامشاية إلا  حلباة السياساة 
حرصااات الحكوماااة علااا  حسااان تفهااام الفقااار مااان وجهاااة نظااار الفقاااراء وبالتاااالي فااا ن المعلوماااات 
ن لام تلتازم الحكوماة بمشااور  الفقاراء  الوارد  من تقييمات الفقر كان لها أثر عل  السياساات  وال

 يحتم  أن تعم  بنتائ  البحوو التي تتعار  مع مصالحها. في 
 الهوامظ:

1- CNES  « Projet de rapport  national sur le développement humain 1998 » 1999 . 

 معؤيات الديوان الوؤني لصحصائيات  -2
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6- www.imf.org  

7- Bella Bird and Margaret Kakande  « the aUganda case study  » in manual on 

participatory poverty assessments by andy norton and others  darft (London U.K 

department for international developement ). 

8- Ben Habib & Ziani.T « the rtargeting of sacial expenditure In algeria : « The social 
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