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من تداعيات التوجو بكو عوبؼة عادلة، توجيو السياسات الوطنية، بدا فيها سياسة التشغيل بكو  :ملخص
التنمية ابؼستدامة. استجابة بؽذا التوجو عمدت سياسة التشغيل بابعزائر إلى تبتٍ الأنظمة التمويلية لدعم 

 الشباب والتي يعتبر القرض ابؼصغر من أبنها. 
إطار التنمية الاجتماعية ابؼستهدفة من طرؼ السلطات العمومية والتي تهتم يندرج ىذا الأختَ في 

بتًقية قدرات الأفراد والفئات السكانية للتكفل بذاتهم، وبلوغ مستوى معيشي كريم ومنصب شغل لائق، 
بتطبيق سياسة اجتماعية جديدة، ىدفها الأساسي بزفيض الكلفة الاجتماعية من أجل الانتقاؿ لاقتصاد 

ؽ، بهذا ابؼعتٌ ىي سياسة دعم مباشر، مستهدؼ وتسابني، تقتًح كبديل لتنمية روح ابؼبادرة وبرويل السو 
 الباحثتُ عن عمل إلى مستحدثتُ لفرص العمل.

ابؼؤسسات ابؼستدامة  ؛الإدماج الاجتماعي؛ العمل اللائق؛ : الوكالة الوطنية للقرض ابؼصغركلمات مفتاحية
 .سياسة التشغيل

Abstract : 

One consequence of the trend towards a fair globalization is the orientation 

of national policies, including employment policy, towards sustainable 

development. In response to this trend, Algeria's employment policy has adopted 

financing systems to support young people, the most important of which is 

microcredit. The latter falls within the framework of social development targeted 

by the public authorities, which is concerned with upgrading the capabilities of 

individuals and population groups to ensure themselves, and attain a decent 

standard of living and a decent job position, by applying a new social policy, the 

main objective of which is to reduce the social cost of transition to a market 

economy Direct support, targeted and contributory, is proposed as an alternative to 

developing entrepreneurship and transforming job seekers into job creators. 
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   مقدمة
لقد ترتب عن انتهاج السياسات الاقتصادية ابؼعاصرة ابؼفروضة من طرؼ ابؼؤسسات 

والاستثمار أثارا اجتماعية  ابؼالية، صندوؽ النقد الدولي والبنك العابؼي، في كل ما يتعلق بابػوصصة
بية سلبية على درجة كبتَة من ابػطورة، سيما أماـ تراجع الالتزاـ الذي اعتمدتو معظم القوانتُ العر 

بتامتُ العمل لكل قادر عليو وراغب  فيو بدا يتناسب وقدراتو ومؤىلاتو، وبزلي الدولة عن برامج 
الدعم وخفض التوظيف في القطاع العاـ والتخلي عن سياسات التعيتُ في الوظائف وضماف ابغق 

جة وقد ترتب عن ذلك ىدر متجدد لفرص العمل نتي. (100ص 2019ماموني، ) في العمل واستقراره
، بمو العمل ابلفاض الأجورتضافر العديد من العوامل وتسلسلها ابتداء من التسريح إلى البطالة، 

غتَ النمطي وظهور صيغ جديدة لعلاقات العمل كالعمل ابؼؤقت والعمل ابؼنزلي والعمل بالدواـ 
رؼ ابعزئي وتقاسم العمل والعمل بعقود بؿدودة ابؼدة والعمل عن بعد. فضلا عن ظهور ما يع

بالاقتصاد غتَ ابؼنظم، بفا أدى إلى انتشار الفقر وابعوع، من بشة بسزؽ النسيج الاجتماعي لأفراد 
 المجتمع وىدـ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي وابؼهتٍ للعماؿ.

ىادمة للسلم الاجتماعي،  آثارترتب عن السياسات الاقتصادية من أماـ ما  :إشكالية الدراسة
دعت منظمة العمل الدولية إلى ضرورة توجيو السياسات الوطنية بدا بىفف من حدة ىذه الآثار 
من خلاؿ تعزيز كل الوسائل ابؼتاحة من اجل خلق فرص العمل اللائق. ولعل أىم العوامل لتعزيز 

ة روح ابؼبادرة وبرويل الباحثتُ العمل اللائق، دعم ابؼؤسسات ابؼستدامة اعتمادا على التمويل لتنمي
في  ابؼصغرما ىو واقع التمويل ماذا عن الوضع في ابعزائر؟  عن عمل إلى مستحدثتُ لفرص لعمل.

صغر في ابعزائر في استحداث بؼإلى أي مدى بيكن أف تساىم مؤسسات التمويل او  ؟ابعزائر
قلص دائرة الفقر وتمن أزمة البطالة  برد ،تشجع العمالة ابؼنتجة والعمل اللائق مستدامةمؤسسات 

 والتهميش الاجتماعي؟ 
تسليط الضوء على واقع القرض ابؼصغر في ابعزائر وابغقوؽ تهدؼ الدراسة إلى  :أهداف الدراسة

ومدى فعاليتها بػلق مؤسسات مستدامة تساىم في برويل والضمانات التي توفرىا الأطر التشريعية 
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 لفرص عمل لائقة والدعوة إلى بردي  القوانتُ بدا بوفز على الباحثتتُ عن عمل إلى مستحدثتُ
    ودعما للتنمية.بسويل القطاعات الأكثر استقطابا لليد العاملة 

سعيا لبناء سليم للدراسة اعتمدت على ابؼنهج الوصفي وىذا كميا بعرض نسب  :منهج الدراسة
وإحصاءات تكشف عن واقع التمويل ابؼرفق بغرض اجتماعي في ابعزائر من خلاؿ آلية القرض 

والإدماج الاجتماعي. وكيفيا بجمع ابؼعلومات حوؿ ابؼصغر ومدى فعاليتها في امتصاص البطالة 
مارسات. والتعريف بابعهاز ابؼختص بالتمويل وصيغو وشروط الاستفادة ابؼفاىيم والسياسات وابؼ

 وفوائده.منو 
إدراكا للفرص الإبمائية للقرض ابؼصغر سيما ما يتعلق منها بالنمو والتوظيف  مخطط الدراسة:
سياسة التشغيل والتمويل ابؼرفق بغرض اجتماعي من ىذه الدراسة بمن خلاؿ  والدخل نعرؼ

دماج عامل لتعزيز العمل اللائق والإكخلاؿ القرض ابؼصغر )ابؼبح  الأوؿ( والقرض ابؼصغر  
 )ابؼبح  الثاني(الاجتماعي 

المبحث الأول: سياسة التشغيل والتمويل المرفق بغرض اجتماعي من خلال القرض 
 المصغر

من تداعيات برقيق العدالة الاجتماعية، وجود دولة دبيقراطية وفعالة تكوف لديها القدرة 
على إدارة التكامل في الاقتصاد العابؼي وتوفتَ فرص العمل والأمن على الصعيدين الاجتماعي 
والاقتصادي. الأمر الذي لن يتحقق إلا من خلاؿ تكفل الدولة بدورىا في تبتٍ سياسات ملائمة 

غيل بدا يكفل احتًاـ ابؼبادئ وابغقوؽ الأساسية للعمل وما بوقق التوازف بتُ متطلبات للتش
من أىم ما تبنتو ابعزائر في . (247ص 2014، ماموني)وضرورات التنمية الاقتصادية والاجتماعية 

إطار سياسة التشغيل إنشاء أنظمة بسويلية، تتمثل في الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب 
والصندوؽ الوطتٍ للتامتُ عن البطالة والوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر والذي بلصو بالدراسة 

لاؿ تسليط الضوء بداية على مفهومو بؼا لو من انعكاس ابهابي على التنمية بكل أبعادىا، من خ
 )ابؼطلب الأوؿ( ثم الوقوؼ على دور الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر )ابؼطلب الثاني(.  

 المطلب الأول: سياسة التشغيل والقرض المصغر دراسة حول المفاهيم
ار يعتبر القرض ابؼصغر النموذج الأمثل للتمويل ابؼرفق بغرض اجتماعي، يندرج في إط

التنمية الاجتماعية ابؼستهدفة من طرؼ السلطات العمومية والتي تهتم بتًقية قدرات الأفراد 
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والفئات السكانية للتكفل بذاتهم، وبلوغ مستوى معيشي كريم ومنصب عمل لائق، بتطبيق 
سياسة اجتماعية جديدة، ىدفها الأساسي بزفيض الكلفة الاجتماعية من أجل الانتقاؿ إلى 

وؽ. بهذا ابؼعتٌ ىي سياسة دعم مباشر، مستهدؼ وتسابني، تقتًح كبديل لتنمية روح اقتصاد الس
 ابؼبادرة.

 أولا: سياسة التشغيل 
تعرؼ سياسة التشغيل على أنها "بؾموع الوسائل القادرة على برقيق الضبط والتوازف 

 .( 10منصور، ص ) "ابؼنشود بتُ العرض والطلب في سوؽ العمل
 والتي تهدؼ إلى بذسيد ابغق في العملموضع التطبيق ة الوسائل ابؼوضوعأو ىي "بؾموعة 

رؤية تتعلق بإطار عمل متناسق كما تعرفها منظمة العمل الدولية على أنها  (10ص منصور،) للأفراد
منظمة العمل ) لتحقيق ىدؼ تشغيل العمالة اللازمةالتشغيل  تدخلاتومتماسك يربط بتُ كافة 

 .(08الدولية ص 
عن كوف سياسة التشغيل  ،بذلك جزء من السياسة الاجتماعية والاقتصادية للدولةفهي 

جزء من السياسة الاجتماعية فذلك لكونها تعد استجابة بغاجة ماسة لدى العامل من حي  
تنميتو مهنيا وتوجيهو وتكوينو ومساعدتو مع مواجهة التغيتَات التكنولوجية ابغديثة، إلى جانب 

وعن كونها جزءا من السياسة الاقتصادية، فذلك لأنها توجو قوة العمل تبعا بغاجات  ،دعمو ماديا
 .( وما بعدىا 100ص  2004الظاىر، ) الإنتاج التي يتطلبها السوؽ

بذلك يركز البعد الاجتماعي لسياسات التشغيل على ضرورة القضاء على بـتلف الآفات 
ا بالنسبة للشباب ذوي ابؼؤىلات ابعامعية وابؼتوسطة الاجتماعية النابذة عن انتشار البطالة لا سيم

والعمل على توفتَ الظروؼ اللازمة لإدماجهم في المجتمع وإبعادىم عن كل ما بهعلهم عرضة 
لليأس والتهميش والإقصاء. وعلى ىذا الأساس، يتم الاعتًاؼ بشكل متزايد بروح ابؼبادرة 

 جل:أقيمة من  استًاتيجيةباعتبارىا 
بتكارية الكامنة لدى الشباب وبسكينهم من ابؼشاركة بنشاط لاطاقات الإنتاجية وابررير ال -

 اقتصاديات بلدانهم.
ضماف قدرة استفادة ىذه الأختَة من الإمكانيات الاجتماعية والاقتصادية التي تتمتع بها  -

وىذا بالاعتماد على تعليم  ،سكانها الشباب والتي تزودىم روح ابؼبادرة بإمكانيات خلق الوظائف
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ابؼشاريع والتدريب على تقنية استغلاؿ الأعماؿ وتبتٍ برامج الدعم بدا فيها حاضنات  روح تنظيم
 الأعماؿ والتعاونيات ومؤسسات التمويل كالوكالة الوطنية للقرض ابؼصغر.

 ثانيا: التمويل المرفق بغرض اجتماعي
جيات ابؼالية التي بزدـ الاقتصاد ابغقيقي لقد أظهرت الأزمة ابؼالية أبنية الاستًاتي

وتستجيب لاحتياجات الأسر. ومن بتُ ىذه الاستًاتيجيات التمويل بالغ الصغر، ما يعرؼ في 
إطار سياسة التشغيل بابعزائر بالقرض ابؼصغر، فنموه وأثره ختَ دليل على أف التمويل ابؼسئوؿ 

 اجتماعيا بفكن وبؾد ومستداـ.
الائتماف والتمويل كقيد رئيسي أماـ برقيق العمل اللائق والعمالة يعتبر ابغصوؿ على 

ابؼنتجة، سواء أكاف ذلك في سياؽ ابؼنشآت ابؼستدامة أو العمالة الريفية أو عمالة الشباب أو 
  التعاونيات أو ابغماية الاجتماعية أو ابؼساواة بتُ ابعنستُ أو الاقتصاد غتَ ابؼنظم أو ابؽجرة.

إلى  ، 2009 لذا سعى مكتب العمل الدولي في دورتو ابؼائة سنة (03ص  2009الدولية،  منظمة العمل )
كشف أساليب توجيو النظم ابؼالية بكو العمل اللائق بقدر أكبر والتي من شأنها أف بذعل التمويل 

 أكثر شمولية. 
يستخدـ مصطلح التمويل ابؼصغر أو التمويل ابؼرفق بغرض اجتماعي" القرض ابؼصغر" 

شارة إلى تقديم ابػدمات ابؼالية ومنها توفتَ القروض ووسائل الدفع إلى الفئات ابؼنخفضة للإ
 الدخل من السكاف، مثل ابغرفيتُ وصغار التجار وابؼزارعتُ. 

كرست سياسة التشغيل، القرض ابؼصغر كآلية، إثر انعقاد الندوة الوطنية الأولى حوؿ 
-2001) وطنية بطاسية استًاتيجيةابؼصادقة على  مكافحة الفقر والإقصاء بابعزائر، حي  بست

وبرنامج عمل من شأنهما التخفيف من وطأة ظاىرة الفقر على الفئات ابؽشة والأكثر ( 2005
سهامية، أي إشراؾ الفئات ابؼستهدفة في بلورة برامج "تنموية حرمانا بالاعتماد على الطريقة الا

دار النشاطات ابؼدرة للمداخيل وتوفتَ مناصب بصاعية بؿلية". وىذا بإدماج ىذه الفئات في م
شغل قارة، تصبو إلى تغتَ الذىنيات بالعزوؼ عن اليد ابؼمدودة وإحياء شعور الاعتماد على 

من اجل امتصاص جزء  النفس. على أف بيتد بسويل ىذه ابؼشاريع من خلاؿ القروض ابؼصغرة وىذا
 .( 2001افريل  02ابػبر، جريدة )خلق فرص العمل لصالح الفئات الفقتَة من البطالة و 
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طبقا للمرسوـ الرئاسي ابؼتعلق بتطبيق الإجراءات ابػاصة بجهاز القرض ابؼصغر يعرؼ 
سلفة صغتَة ابغجم، بىصص لاقتناء عتاد بسيط، يتم تسديده على  القرض ابؼصغر على أنو

يوجو القرض مرحلة قصتَة، وبينح حسب صيغ تتوافق واحتياجات ونشاطات الأشخاص ابؼعنيتُ. 
ابؼصغر إلى إحداث الأنشطة، بدا في ذلك الأنشطة في ابؼنزؿ من خلاؿ اقتناء العتاد الصغتَ اللازـ 
لانطلاؽ ابؼشروع ولشراء ابؼواد الأولية، وذلك قصد ترقية الشغل ابغر والشغل ابؼنجز بدقر السكن 

 .(2004ابؼرسوـ التنفيذي، )  والنشاطات التجارية ابؼنتجة
يل بسو  أنو ابغصوؿ علىب لتمويل ابؼصغراالأوروبية  يةالتعاوف والتنمية الاقتصاد ؼ منظمةتعر 

رص عمل خاصة ق فستفيد منها الأشخاص ابؼهمشتُ الذين يتطلعوف إلى خلي مشروعات صغتَة،
 ية غتَ ابؼمكنةل التقليدوالوصوؿ إلى مصادر التموي ىأخر  بهم، في ظل غياب آفاؽ مهنية

 .(2017)طويطي، 
 الثاني: الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر المطلب

من بتُ أىم الأجهزة التي تم  (ANGEM)الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر تعتبر
استحداثها من قبل ابغكومة ابعزائرية كأحد الاستًابذيات ابؼنتهجة في دعم إنشاء ابؼؤسسات 

وذلك عبر إنشاء مشاريع مصغرة مدرة  ابؽشةقصد الإدماج الاجتماعي للبطالتُ والفئات  ابؼصغرة،
ابؼانح وابؼسؤوؿ الوحيد والربظي  بصفتهاابؼشاريع ىذه دعم للدخل، حي  تعمل الوكالة على 

التمويل  صيغ توضيح تبعا من خلاؿ تعريفها، نوضحوالأمر الذي للقرض ابؼصغر بابعزائر ، 
 .شروط ابغصوؿ عليهاو ابؼعتمدة من طرفها 

 أولا: تعريف الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر 
كأداة لمحاربة البطالة  1999 ظهر نظاـ للوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر منذ سنة

والفقر. وىي تستهدؼ بدوف حدود عمرية الأشخاص الذين لديهم إرادة لإنشاء نشاط ولا 
 بيلكوف الأمواؿ الضرورية لذلك.

، 14 – 04رقم  الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر، بدوجب ابؼرسوـ الرئاسيتم إنشاء الوكالة 
ويعتبر ، (2004الرئاسي، ابؼرسوـ ) ابؼتعلق بجهاز القرض ابؼصغر ،ابؼعدؿ 2004جانفي  22في  ابؼؤرخ

جهاز القرض ابؼصغر برنابؾا يعتمد على السياسة الاجتماعية ابؽادفة إلى مكافحة البطالة وىو 
 بدوف دخل أو ذوي الدخل الضعيف غتَ ابؼستقر وغتَ ابؼنتظم، الأشخاص بدوف عمل إلى موجو
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لكنهم قادروف على القياـ بنشاط معيشي مصغر بواسطة دعم مالي قليل ، (2004الرئاسي، ابؼرسوـ )
وبشروط مرنة ومربوة، من خلاؿ منح قروض في آجاؿ سريعة تتكوف من مبالغ صغتَة تصل إلى 

بدساعدة الدولة  مرفقةيتم تسديدىا على ابؼدى القصتَ أو الطويل وتكوف دج، 1000000 غاية
 من خلاؿ بزفيض نسبة الفوائد مع ضماف يتكفل بو صندوؽ الضماف ابؼشتًؾ للقروض  ابؼصغرة. 

ة ذات طابع خاص تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼالي توضع برت ئكما تعتبر ىي
ولى الوزير ابؼكلف بالتشغيل ابؼتابعة العملية بعميع نشاطاتها إلى وصاية سلطة الوزير الأوؿ، ويت

تنسيقية ولائية، موزعة عبر كافة أرجاء الوطن وىي  49 جانب أنها تشكل شبكة لا مركزية تضم
 .( 125ص  2019عبد الكريم اللطيف،) مدعمة بخلايا ابؼرافقة على مستوى الدوائر

  :بذلك يستفيد من التمويل
ابؼسجلتُ في الصندوؽ الوطتٍ للتامتُ عن البطالة بدا فيهم أولئك الذين انتهت مدة البطالتُ  -

 .استفادتهم من حقوقهم
 ابؼرأة التي ترغب في العمل في بيتها. -
 الأشخاص لا سيما الشباب الذين ينشطوف في القطاع غتَ الربظي. -
 حاملي شهادة التكوين ابؼهتٍ. -
 ابغرفيتُ. -
 تُ بالقرى والبوادي.ابؼواطنتُ القاطن -
إلى الفئات من ابؼواطنتُ الذين لا بيكنهم الاستفادة من موجو بصفة عامة اف ىذا ابعهاز  -

القرض في إطار ابؼؤسسات ابؼصغرة وذلك بسبب شرط السن أو التأىيل أو بسبب القدرة ابؼالية 
حوؿ توزيع ، 2019الشخصية. ىذا ما توضحو الإحصائيات ابؼدرجة أدناه إلى غاية نهاية 

أنظر، ابؼلحق  القروض ابؼمنوحة حسب ابعنس، قطاع النشاط، الشربوة العمرية ومستوى التعليم.)
 .(، الشكل الأوؿ والثاني الثال  والرابع وابػامس1رقم

 ما بيكن ملاحظتو من خلاؿ ىذه الاحصائيات:
بالرجوع إلى ابعدوؿ ابؼوضح أدناه،  ،توزيع القروض الممنوحة حسب الجنس فيما يخص -

 تونسبالنساء تستحوذ على ابغجم الأكبر من القروض ابؼقدمة من طرؼ الوكالة بدا  فئةنلاحظ أف 
ويرجع ىذا لعدة عوامل، أبنها  .36.62%  في حتُ بلغت النسبة لدى الرجاؿ، %63,38 
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أبنها، صيغ التمويل عن آلية القرض ابؼصغر لعدة اعتبارات  علىالإقباؿ الكبتَ من طرؼ النساء 
طرؼ الوكالة وقيمتو وملائمتو للمشاريع التي تقبل عليها ابؼعتمدة من  ةئدطريق القرض بدوف فا

الطرز، ابػياطة، ك،  لأولية التي تدخل في أنشطة عملهمكما أنهن أكثر اىتماما بشراء ابؼواد االنسوة  
ز دور الوكالة لتسيتَ القرض ابؼصغر في دعم وىذا ما يبر ابغلويات،  اعةوصنالصناعة التقليدية 
مشاريعهم عادة ما تكوف  لإنشاء، في حتُ أف الطلبات التي يتقدـ بها الرجاؿ ابؼقاولة النسائية

 (.، الشكل الأوؿ1أنظر، ابؼلحق رقم  ) تكلفتها مرتفعة وتتجاوز سقف التمويل ابؼسموح بو
 ما بيكن ملاحظتو من خلاؿ قراءتنا، القروض الممنوحة حسب قطاع النشاطتوزيع  فيما يخص

ىو ، 1 الشكل الثاني ابعدوؿ رقم القروض ابؼمنوحة حسب قطاع النشاطللجدوؿ ابػاص بتوزيع 
ليحتل  ،% 39,42بنسبةالصغتَة  اتالصناعقطاع أف أغلب بسويلات القرض ابؼصغر تذىب إلى 

 يليو قطاع ابػدمات. أولتها الدولة بؽذا القطاع التيوىذا راجع للمكانة  ابؼرتبة الأولى،ىذا القطاع 
الذي كثتَا ما يقبل عليو الشباب لسهولة الاستثمار فيو كقطاع غتَ منتج لا بوتاج لأي خبرة أو 

 ،مشاريع متعلقة بالإطعاـ السريع ا ما ينصب علىغالب نولكو  % 20,06  بنسبة مؤىل علمي
والتي تظل  % 17,60 ة بنسبةالصناعة التقليديقطاع ثم  ...،خدمات ابؽاتف ،صناعة ابغلويات

قطاع  بقد أفبابؼقابل  .بالنظر إلى أبنيتها كقطاع مدعم لقطاع السياحةرغم ذلك نسبة ضعيفة 
، عن ابؼوارد الناضبة لدعم التنميةبيكن اعتماده كبديل  بالرغم من كونو قطاع منتج وواعد الفلاحة
وذلك بسبب عزوؼ الشباب عن %، 13,72 يستفيد من التمويل إلا بنسبةلم   إلا أنو

 8,64 الذي لم يسجل سوى البناء والأشغاؿ العموميةالاستثمار في ىذا المجاؿ. فضلا عن قطاع 
في حتُ بحجم الشباب عن الاستثمار  بالرغم من أبنيتو كقطاع يساىم في دعم البتٌ التحتية.% 

البحري، والسياحة رغم اعتبارىا من أىم القطاعات ابؼولدة لفرص في قطاعات التجارة والصيد 
في بعديها الاقتصادي  ابؼنتجة الداعمة للتنمية شاريعوىو ما بيكن معو القوؿ أف ابؼ .العمل

لامتيازات ابعبائية ابذلك ابغجم ابؼنتظر خاصة إذا ما قارنها مع لم برض بالتمويل  والاجتماعي
  .(، الشكل الثاني1أنظر، الملحق رقم  ).ابؼمنوحة

ما بيكن ملاحظتو أف ىنالك علاقة عكسية : توزيع القروض الممنوحة حسب الشريحة العمرية
ما بتُ متغتَ السن المحدد لمجاؿ الفئة العمرية ونسبة القروض ابؼمنوحة، بحي  كلما كاف ابؼستثمر 
ابؼستفيد صغتَ السن كلما  كاف الإقباؿ  على الوكالة  أكبر وكانت فرص الاستفادة من التمويل 
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 قدرت والتيسنة النسبة الأكبر 18 - 29 ما بتُ بلغت النسبة لدى الشربوة العمريةحي   أكثر،
 قدرت النسبةسنة،  30 - 39ر بتُبينما الشباب الذين يتًاوح سنهم ما %، 36,07 ب
 لتتناقص ىذه النسبة كلما تقلص بؾاؿ الشربوة العمرية، حي  بلغت بالنسبة الذين%،  31,38با

 .(، الشكل الثالث1أنظر، الملحق رقم  ).%3,98، ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػسن 60 بذاوزوا
ما بيكن ملاحظتو  أف مستوى التعليم : توزيع القروض الممنوحة حسب مستوى التعليم  -

بلغت نسبة القروض ابؼمنوحة لذوي التعليم ابؼتوسط حي   يعتبر حافزا مهما للإقباؿ على الوكالة،
وىذا يرجع  %،13,81الثانوي %، 15,75فئة دوف ابؼستوى ايليه%،  49,86كبرالأ النسبة

في حتُ سجل إقباؿ  لعدـ ضخامة ابؼشاريع ابؼستثمرة وعدـ اشتًاط التخصص والكفاءة وابػبرة.
لتوجو ىذه الفئة %. 4,03 جد متواضع للحاصلتُ على مستوى جامعي حي  لم تتجاوز النسبة

طنية لدعم وتشغيل الشباب كبر في إطار الوكالة الو أابؼشاريع التي برتاج إلى بسويل  للاستثمار في
 .(، الشكل الرابع1أنظر، الملحق رقم  ).% تأسيس مؤسسات مصغرة بهدؼ

استفاد من القروض ابؼصغرة كل فئات المجتمع، الأشخاص ذوي : التمويل للفئات الخاصة -
إعاقة، المحبوستُ ابؼفرج عنهم، ضحايا ابؼأساة الوطنية، ابؼرشحتُ للهجرة غتَ الشرعية، الأشخاص 

وىذا بالنسبة  ، ابؼهاجرين غتَ الشرعيتُ عائدين،وس نقص ابؼناعة البشرية / السيداابؼصابتُ بفتَ 
أنظر،  ).لكلا ابعنستُ الرجاؿ والنساء، بفا يؤكد بقاعة آلية القرض ابؼصغر في الإدماج الاجتماعي

 .(، الشكل ابػامس1ابؼلحق رقم 
 والخدمات الأساسية للوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر ثانيا: المهام

ص  2019، )عبد الكريم اللطيف تتمثل ابؼهاـ الأساسية للوكالة في ما يلي :مهام الوكالة -1
126 ) 
 تسيتَ جهاز القرض ابؼصغر وفق التشريع والقانوف ابؼعموؿ بهما. -
والريفية عن طريق تشجيع العمل الذاتي وابؼنزلي، بؿاربة البطالة وابؽشاشة في ابؼناطق ابغضرية  -

 إضافة إلى الصناعات التقليدية وابغرؼ خاصة لدى فئة النسوة.
استقرار سكاف الأرياؼ في مناطقهم الأصلية بعد خلق نشاطات اقتصادية منتجة للسلع  -

 للمداخيل. ابؼدرةوابػدمات 
 إطار ابقاز أنشطتهم.دعم ونصح ومرافقة ابؼستفيدين من القرض ابؼصغر في  -
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 منح سلف بدوف فوائد. -
 إبلاغ ابؼستفيدين ذوي ابؼشاريع ابؼؤىلة للجهاز بدختلف ابؼساعدات التي ستمنح بؽم. -
متابعة الأنشطة التي ينجزىا ابؼستفيدوف مع ابغرص على احتًاـ بنود دفاتر الشروط التي  ضماف -

تربط ىؤلاء ابؼستفيدين بالوكالة، بالإضافة إلى مساعدتهم عند ابغاجة لدى ابؼؤسسات وابؽيئات 
 ابؼعنية بتنفيذ مشاريعهم.

 از.تشكيل قاعدة ابؼعطيات حوؿ الأنشطة والأشخاص ابؼستفيدين من ابعه -
تكوين علاقات دائمة مع البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية في إطار التًكيب ابؼالي للمشاريع وتنفيذ  -

خطة التمويل ومتابعة ابقاز ابؼشاريع واستغلابؽا وابؼشاركة في برصيل الديوف غتَ ابؼسددة في 
 آجابؽا.
إعلامية وبرسيسية إبراـ اتفاقيات مع كل ىيئة ومؤسسة أو منظمة، ىدفها القياـ بأنشطة  -

 ومرافقة ابؼستفيدين من القرض ابؼصغر في إطار تنفيذ أنشطتهم.
القرض ) وفقا بؼا يلي تقدـ الوكالة نوعتُ من ابػدمات ابؼالية وغتَ ابؼالية: خدمات الوكالة -2

   (2017ابؼصغر، 
 الخدمات المالية -1.2

لعملها نوعاف  ةالتًسانة القانونية ابؼستَ تقتًح الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر وبفضل 
ص  2019عبد الكريم اللطيف ، )  من ابػدمات ابؼالية: تتمثل ىذه ابػدمات في نوعتُ من التمويلات

127 ) . 
قروض بدوف فوائد بسنح يضمن ىذا النوع من التمويل  تمويل شراء المواد الأولية -1.1.2

 لا تتعدى كلفتهاموجهة لشراء مواد أولية  بدوف مسابنة شخصية،  مباشرة من طرؼ الوكالة
وىي التي تهدؼ إلى بسويل الأشخاص الذين لديهم معدات صغتَة وأدوات لكن  دج  100.000

بيكن ، لا بيلكوف ابؼواد ابؼالية الكافية لشراء ابؼواد الأولية اللازمة لتمويل مشاريعهم وإعادة إطلاقها
كما يستفيد ،  على مستوى ولايات ابعنوبج د  250.000 قروض إلىل قيمة ىذه الأف تص

طالب القرض ابؼصغر بهذا النوع من السلفة في وقت وجيز بعد قبوؿ طلبو من قبل بعنة التأىيل 
 والتمويل.
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قروض بدوف  :(، وكالة، بنك، مستفيد )التمويل الثلاثي تمويل إنشاء المشاريع -2.1.2
 01 ، تكلفة ابؼشروع قد تصل إلىوالوكالة بهدؼ إنشاء نشاط جديدفوائد بسنح من قبل البنك 

دوف سواىا من بضلة الفكر ابؼقاولاتي  البطالةبىصص ىذا النوع من التمويل للفئات  مليوف دج،
خاصة من ابؼتحصلتُ على تأىيل مهتٍ أو ابؼتخرجتُ من التعليم العالي. يعد ىذا النوع من 

  :الشباب الراغب في خلق منصب شغل ذاتي بفضل ما يكفلو منالتمويل الأكثر إقبالا من قبل 
اقتناء الآلات والعتاد ابػاص بابؼشروع، إمكانية شراء ابؼواد الأولية الأساسية لانطلاؽ ابؼشروع، 
إمكانية تهيئة المحل ابػاص بإيواء ابؼشروع ابؼرغوب، تأمتُ العتاد ضد كل الأخطار، ابؼصاريف 

على أف يعرض ابؼلف للبت فيو أماـ بعنة التأىيل والتمويل، ويقسم مبلغ التمهيدية بػلق النشاط، 
 . (133-11ابؼرسوـ الرئاسي رقم ) الاستثمار بعد موافقة اللجنة على النحو التالي

 .01%يقدـ صاحب ابؼشروع مسابنة شخصية مقدرة بنحو  -
بنسبة فوائد   70 %بنحو،بيوؿ البنك ابؼختار من قبل بعنة التأىيل نسبة من ابؼشروع مقدرة  -

 . % 100بـفضة إلى 
عبد )  % من ابؼشروع لتكملة مسابنة الطالب 29يساىم صندوؽ دعم القرض ابؼصغر بنسبة  -

على أف يتم دراسة بصيع طلبات الاستفادة من جهاز القرض ابؼصغر  ( 128ص  2019الكريم اللطيف
شراء ابؼواد الأولية أو بإنشاء ابؼشاريع والبت فيها على مستوى بعنتي التأىيل ابػاصتتُ بسلفة 

 .وتقبل قراراتها بالرفض، الطعن بإعادة النظر بطلب من ابؼرفوض لو ابؼنعقدة بدحل كل وكالة ولائية
وفقا للإحصائيات ابؼدرجة أدناه سجل ارتفاع كبتَ في نسب الإقباؿ على القروض لشراء بؼواد 

، 59طلب القروض لإنشاء ابؼشاريع بنسبة % مقارنة ب90,41الأولية، حي  قدرت النسبة ب
 (.، الشكل السادس2أنظر، ابؼلحق رقم  )  % 9

ما بيكن ملاحظتو من خلاؿ إحصائيات توزيع القروض ابؼمنوحة حسب التمويل، ىو 
، 2012ديسمبرارتفاع عدد القروض ابؼمنوحة بدوف فوائد مقارنة بالإحصاءات ابؼنجزة إلى غاية 

قرضا بدوف  423329 -قرضا حسنا منذ إنشاء الوكالة، موزعة كما يلي: 451608حي  تم منح 
مشروع. وىذا في بـتلف قطاعات  لإبقازقرضا بدوف فوائد  28279 –فوائد لشراء ابؼواد الأولية. 

 .% 34.81الأنشطة. وإف حاز قطاع الصناعة النسبة الأكبر بدا يعادؿ 
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 خدمات غير مالية -2.2
ابؼالية وبهدؼ تنمية الروح ابؼقاولاتية ومساعدة ابؼستفيد من جهاز القرض إلى جانب ابػدمات      

ابؼصغر للولوج في السوؽ وما يتضمنو من صعوبات وأخطار، يستفيد كل من تم قبولو وتأىيلو ضمن 
مطاوي عبد ):  برنامج القرض ابؼصغر من سلسلة من ابػدمات غتَ ابؼالية المجانية ابؼتمثلة أساسا في

 .(138ص  2018القادر، 
حي  يستفيد طالب القرض ابؼصغر من مرافقة دائمة من قبل خلايا الدوائر من بؾرد  :المرافقة -

 .فكرة إلى التجسيد الفعلي والى غاية تسديد كل القرض
يقوـ مرافق طالب القرض وفي إطار ابؼهاـ ابؼسندة إليو بالنصح والإرشاد سواء  النصح والإرشاد: -

  .قبل أثناء أو بعد بذسيد ابؼشروع
حي  تقوـ الوكالة وبفضل مرافقيها من تقديم يد العوف لكل طالب للقرض  المساعدة التقنية: -

الأمر الانتقاؿ مع ابؼقاوؿ ابؼصغر لتذيل كل العقبات التي تعتًض الستَ الفعلي للمشروع وإف تطلب 
 إلى ابؽيئات أو ابعهات التي حالت دوف مواصلة التجسيد للمشروع.

: حي  تقوـ الوكالة وبفضل فريق مكونيها من تقديم دروس تكوينية حوؿ بـتلف التكوين -
رجوة ابؼقاييس التي بوتاجها ابؼقاوؿ في حياتو ابؼهنية والتي تؤدي إلى بقاح ابؼشروع وبرقيق الغاية ابؼ

 .منو
توفر الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر عبر ىياكلها المحلية، ابعهوية  المشاركة في المعارض: - 

والوطنية دوريا، إمكانية تسويق منتجات ابؼستفيدين من جهاز القرض ابؼصغر عبر ابؼشاركة في 
اـ من النقل إلى ابؼعارض ابؼنظمة دوريا حي  يستفيد مقاوؿ جهاز القرض ابؼصغر من تكفل ت

 الإيواء والإطعاـ طيلة مدة ىذه ابؼعارض.
: لقد أطلقت مؤخرا الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر الإشهار المجاني عبر الانترنت - 

وبهدؼ تدعيم خدماتها غتَ ابؼالية ابؼقدمة للمستفيدين من جهازىا، البوابة الإلكتًونية ابعديدة بعد 
اص بالوكالة، حي  بات يستجيب لآخر ابؼتطلبات الإلكتًونية والتي بسكن  أف تم بردي  ابؼوقع ابػ

كل ابؼستفيدين من التًويج بؼنتجاتهم عبر موقع الإعلانات وبطريقة بؾانية بدجرد التسجيل وبرميل 
كل  www.anjem.dzكما يوفر ابؼوقع ابغدي  للوكالة عبر  .ابؼعلومات ابؼتعلقة بهم وبدنتجاتهم
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الإحصائيات تطور ملحوظ فيما بىص  تبوتاجها طالب القرض ابؼصغر. ىذا وتثب ابؼعلومات التي
بقاعة دور الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر في بؾاؿ ابػدمات بالنسبة بعميع الأنشطة ابؼنجزة، 

  التكوين في بؾاؿ تسيتَ ابؼؤسسات الصغتَة، حي  بلغ عدد ابؼستفيدينخاصة بالنسبة بػدمات 
إلى جانب ابػدمات  مستفيد، 98 452مستفيد، التكوين في بؾاؿ التًبية ابؼالية العامة،107 148

ابؼتعلقة بإنشاء وتسيتَ نشاط. ىذا ما يؤكد انتشار الوعي في ضرورة العزوؼ عن اليد ابؼمدودة 
حصيلة ابػدمات غتَ ابؼالية  ،7ابعدوؿ رقم  ،3والاعتماد على النفس.) أنظر، ابؼلحق رقم 

 .وحة(ابؼمن
 ثالثا: شروط الحصول على القرض المصغر من الوكالة  

الإطار المحدد لشروط الاستفادة ومستواىا، حي  بيكن بؼن تتوفر فيو  15/04يعد ابؼرسوـ
الشروط التالية التقرب من الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر وطلب الاستفادة من القرض 

 :ابؼصغر وابػدمات التي تقدمها الوكالة
 سنة فما فوؽ. 18بلوغ سن  -
 عدـ امتلاؾ دخل أو امتلاؾ مداخيل غتَ ثابتة وغتَ منتظمة. -
 إثبات مقر الإقامة. -
امتلاؾ شهادة تثبت الكفاءة ابؼهنية أو وثيقة معادلة معتًؼ بها أو التمتع بدهارة مهنية مؤكدة  -

 تتوافق مع النشاط ابؼرغوب ابقازه.
 الاستفادة من مساعدة أخرى لإنشاء النشاطات. عدـ -
 .%1القدرة على دفع ابؼسابنة الشخصية ابؼقدرة ب  -
والالتزاـ   FGMMCتسديد الاشتًاكات لدى صندوؽ الضماف التعاضدي للقرض ابؼصغر -

 .بتسديد مبلغ القرض والفوائد البنكية حسب ابعدوؿ الزمتٍ للتسديد ابؼتفق عليو
تسديد الاشتًاكات لدى صندوؽ الضماف ابؼشتًؾ للقروض ابؼصغرة في حالة طلب ابؼقاوؿ  -

 (.04/15ابؼرسوـ التنفيذي رقم ) لقرض بنكي
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 رابعا: طرق التمويل المعتمدة من قبل الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر
 أنماط القروض التي تمنحها الوكالة -1

في برنامج بسويلها على صيغتتُ  ANGEMلتسيتَ القرض ابؼصغر تعتمد الوكالة الوطنية
 من التمويل:

بدوف فوائد موجو لشراء ابؼادة دج 100.000 قرض بقيمة تمويل شراء المواد الأولية: -1.1
 .شهرا 36إلى  24الأولية يتم تسديده على مدى 

غتَ عتاد ص من اجل اقتناءدج 1000.000قرض بقيمة لا تتعدى : التمويل الثلاثي -2.1
شهرا) من سنة إلى بطسة سنوات(  60 إلى 12 يتم تسديده على مدىومادة أولية لإنشاء مؤسسة و 

 70، قرض بنكي  % 29، قرض بدوف فوائد بنسبة   %1تكوف ابؼسابنة الشخصية  أفعلى 
   من النسبة التجارية ابؼطبقة لدى البنوؾ.  % 20 إلى% 5لتكوف نسبة الفوائد من  %

 134-11بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم  2011طبعا ىذا بعد التعديلات الطارئة سنة 
الذي بودد شروط الإعانة ابؼقدمة للمستفيدين من القرض ابؼصغر وبودد مستواىا بناء على صيغ 

 :(2004ابؼرسوـ التنفيذي ، ) التمويل في إطار جهاز القرض ابؼصغر وفقا بؼا يلي 
ثلاثوف ألف دج إلى مائة ألف دج، على شكل سلفة بدوف فوائد  رفع سقف التمويلات من -

رفع سقف التمويلات من أربعة مائة ألف دج إلى مليوف دج لاقتناء  -لشراء ابؼواد الأولية 
 الأدوات البسيطة والتجهيزات وابؼواد الأولية للانطلاؽ في النشاط.

ر بالنسبة لنمط بسويل شراء مواد إلغاء ابؼسابنة الشخصية ابؼفروضة على طالب القرض ابؼصغ -
بالنسبة لنمط  %1بزفيض ابؼسابنة الشخصية ابؼفروضة على طالب القرض ابؼصغر إلى  -أولية 

 التمويل الثلاثي.
في  %95رفع نسبة بزفيض الفوائد التجارية التي تطبقها البنوؾ على القرض البنكي إلى نسبة  -

 ابؼناطق ابػاصة وابعنوب وابؽضاب العليا.
 رفع السلفية بدوف فوائد ابؼوجهة إلى تكملة القرض البنكي في حالة اقتناء الأدوات البسيطة -
 ىدا ما يوضحو ابعدوؿ أدناه. من تكلفة النشاط. %29ابؼواد الأولية إلى و 

 ANGEMجدول يوضح أنماط التمويل في الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر 
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 قيمة
 المشروع

 الصنف
 الممول

 المساهمة
 الشخصية

 القرض
 البنكي

 سلفة
 الوكالة

 نسبة 
 الفائدة

 الأصناؼبصيع  دج 100000
 (الأولية)شراء ابؼواد 

0 % - 100%  
 

 لا يتجاوز
 دج 1000000

 
 الأصناؼبصيع 

1% 70% 
 

29% 
 

5% 
 مناطق 
 خاصة

 لا يتجاوز
 دج 1000000

 %70 %1 الأصناؼبصيع 
 

29% 
 

%5  
 مناطق
 أخرى

 2013ماي  5بتاريخ   dz. Angem. www مصدر: الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغرال 
تتلخص أىم الفوائد وابؼساعدات ابؼمنوحة للمستفيدين من القرض ابؼصغر على النحو 

 :(05ناصر ص  )سليمافالتالي 
من الكلفة الإبصالية  %100بسنح الوكالة سلفية بدوف فوائد لشراء ابؼواد الأولية مقدرة ب  -

 للمشروع والتي لا بيكن أف تفوؽ مائة ألف دينار جزائري.
. من %20إلى % 5بينح القرض البنكي بنسبة فائدة بـفضة تقع على عاتق ابؼستفيد من  -

 نسبة الفائدة المحددة من طرؼ البنك، فيما تتحمل ابػزينة العمومية فارؽ نسبة فائدة التجارية.
 .دج 1000000القرض  عندما تكوف قيمة

بينح تأجيل بؼدة ثلاثة سنوات لتسديد القرض البنكي الأصلي، وتأجيل  بؼدة سنة واحدة لدفع  -
 الفوائد.
من بؾاؿ التكوين في بؾاؿ تسيتَ ابؼؤسسة وابؼشاركة في الصالونات وابؼعارض التي  ستفادةالا -

 تنظمها الوكالة. 
 .(2011، ابعريدة الربظية) الاستفادة من التخفيضات ابعبائية  -
 الامتيازات الممنوحة من طرف الوكالة لشباب الجنوب      -2

 2013قررت الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر ابتداء من التعديلات الطارئة في سنة 
دج دوف  250.000دج إلى  100.000رفع قيمة القرض الذي بسنحو لاقتناء ابؼواد الأولية من 

 ولتُ بولايات ابعنوب. االشباب ابؼقفوائد لصالح 
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الجديدة للوكالة للاستفادة من القرض المصغر تجسيد لاستدامة  الاستراتيجية -3
  المؤسسات

 (2019التنفيذي، ابؼرسوـ )  2019الصادر سنة  137/19 كرس ابؼرسوـ التنفيذي
 لتسيتَ الوطنية الوكالة بإمكاف أصبحاستًاتيجيات جديدة للاستفادة من القرض ابؼصغر، حي  

 القروض من ابؼستفيدين برفيز بهدؼ لزبائنها فوائد دوف إضافية قروضا تقدـ أف ابؼصغر القرض
 يلي: بؼا وفقا ابعنوب بدناطق القروض قيمة من الرفع مع مشاريعهم، وتوسيع  مواصلة على
ا منح قروض إضافية جديدة للمستفيدين من قروض مصغرة شرط أف يكوف ىؤلاء قد سددوى -

بالكامل لضماف توسيع ابؼشاريع ودبيومتها. حي  بيكن بؼن استفاد في وقت سابق من قرض 
 بعشرة ملايتُ سنتيم وقاـ بتسديدىا أف يستفيد من قرض جديد بنفس القيمة.

بيكن للمستفيدين من قروض سابقة، شرط أف يكوف ىؤلاء قد سددوىا، الاستفادة من قرض  -
 ائدة من أجل شراء ابؼواد الأولية.بدوف ف سنتيممليوف  100بقيمة 
 10مليوف سنتيم بدلا من  25بالنسبة لولايات ابعنوب، بيكن الاستفادة من قروض تصل إلى  -

ملايتُ بسبب غلاء ابؼواد الأولية ، وفي حاؿ تسديدىا بإمكانهم الاستفادة من قرض إضافي بنفس 
 القيمة.
وفي حاؿ تسديده بيكنهم الاستفادة من قرض   مليوف سنتيم 25بقيمة   من قرض ابؼستفيدوف -

 من أجل شراء العتاد والرغبة في توسيع النشاط. مليوف سنتيم 100بقيمة 
 خامسا: الأنشطة الممولة من طرف الوكالة

 الصناعة -1
 ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعصري: صناعة العجائن الغذائية، الكسكس، ابػبز، حلويات الصناعة الغذائية -1.1
تغليف الفوؿ و  رحي القهوة، تعليب السمك، برميصو  تقليدية، صناعة الشكولاطة، برميصو 

 السوداني.
الألبسة ابعاىزة، خياطة ابؼلابس، نسج ابؼلابس، ابغياكة، صنع الأغطية ابؼنزلية  الألبسة: -2.1

 شات(.) عدة السرير، ابؼطبخ، ابؼفرو 
 .لأحذية التقليدية، الألبسةالصناعة الجلدية: ا -3.1
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الأثاث، منتجات خشبية، صناعة السلاؿ، الصناعة ابؼعدنية، صناعة الصناعة الخشبية:  -4.1
 .الأقفاؿ، ابغدادة

 الفلاحة -2
 تربية ابؼاشية، تسمتُ الأبقار، الأغناـ، ابؼاعز،/ إنتاج اللحوـ وابغليب، تربية الدواجن  -1.2

 والأرانب والنحل.
 إنتاج البذور الفواكو وابػضر، مشتلة الزىور ونباتات الزينة. فلاحة الأرض: -2.2

خياطة ابؼلابس، النسيج والزرابي التقليدية،/ الطراز التقليدي، الرسم على الصناعة التقليدية:  -3
ابؼصنوعة بالزجاج، النقش على ابغريػػػػػػػػػر والقطيفة والزجاج، أدوات الزينة، الفخار، ابؼنتجات 

 ابػشب.
الإعلاـ الآلي، ابغلاقة والتجميل، الأكل السريع، تصليح السيارات وبـتلف  الخدمات: -4

 التجهيزات.
 متخصصة، طبيب أسناف. أو: عيادة طبية عامة الصحة -5
الدىن، أشغاؿ البناء، أعماؿ متعلقة بابؼباني، الكهرباء،  والأشغال: المباني العمومية -6

 .( 137ص  2018مطاوي عبد القادر، ) السباكة، النجارة، صناعة حجر البناء.
 سادسا: الضمانات المطلوبة من المرشح والامتيازات الممنوحة له

 الضمانات المطلوبة من المرشح للحصول على دعم من القرض المصغر -1
غتَ ابؼستقر أو غتَ باعتبار أف جهاز القرض ابؼصغر موجو للفئات ذوي الدخل الضعيف 

منتظم وعدبيي الدخل إطلاقا ، فإف الضماف ابؼطلوب من ابؼتًشح للحصوؿ على دعم من القرض 
ابؼصغر ىو قبولو الابلراط في صندوؽ الضماف ابؼشتًؾ للقروض ابؼصغرة المحدد بابؼرسوـ التنفيذي 

ار النابصة عن حي  يضمن ىذا الأختَ كل الأخط( 13ص  2017ابؼصغر،وكالة القرض )  16/04
إلى جانب ىذا وقبل انطلاؽ ابؼشروع يقوـ ابؼقاوؿ ابؼستفيد من  .عدـ تسديد القرض البنكي

جهاز القرض ابؼصغر برت طائلة وقف استفادتو، برىن العتاد والآلات بالدرجة الثانية للوكالة 
في مدة لا الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر وقيده لدى مصالح السجل التجاري ابؼختصة إقليميا 

 تتجاوز شهر من انعقاد الرىن ابغيازي.
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تضمن الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر متابعة بصيع ابؼشاريع المجسدة في إطار جهاز 
القرض ابؼصغر، حي  يلتزـ ابؼقاوؿ عبر دفتً الشروط الذي يربطو مع الوكالة في قبوؿ ابػضوع 
للمتابعة من قبل الوكالة كما بورص بإيفادىا بكل ما يطرأ على ابؼشروع من تعديلات أو تغيتَات 
برت طائلة سحب ابؼساعدات ابؼمنوحة، سيما ما تعلق منها بالامتيازات ابعبائية وكذا سقوط 

في حاؿ ابػرؽ ابعسيم لبنود دفتً الشروط الذي  الأداءبصيع آجاؿ التسديد وتصبح مستحقة 
  .يربط ابؼستفيد مع وكالة القرض ابؼصغر

 :ا يليبالنسبة لتسديد القرض، يتم تسديد القرض عبر مراحل تشمل م
بالنسبة لسلفة شراء ابؼواد الأولية يتم التسديد عبر أقساط ثلاثية تبدأ في السرياف بداية من  -

انقضاء الشهر الثال  من تاريخ بداية استهلالك السلفة، وبيكن للوكالة منح ثلاثة أشهر أخرى  
 40000كإرجاء للتسديد، ويستمر التسديد على حسب مبلغ القرض، فإف قل أو ساوى مبلغ 

  إلى دج يتم ذلك خلاؿ سنتتُ، أما إف جاوز ابؼبلغ أربعوف ألف دينار ولم يتجاوز عتبة
  .دج فتستمر ابؼدة إلى غاية نهاية السنة الثانية من الاستفادة100000

دج ، يتم تسديد ىذا القرض 0100000ػ  إلىبالنسبة للقرض الثلاثي الذي لا يتجاوز عتبة  -
 وفقا للمراحل التالية:

 ابؼرحلة الأولى: إرجاء التسديد بؼدة ثلاثة سنوات بعد انطلاؽ ابؼشروع. -
ابؼرحلة الثانية: يبدأ سرياف ىذا الأجل بعد نهاية الشهر الأختَ من السنة الثالثة للإعفاء  - 

سنوات عبر أقساط سداسية تدفع لتسديد القرض البنكي بنسبة فائدة بـفضة   5ويستمر بؼدة 
 كلية. 

ابؼرحلة الثالثة: تنطلق ىذه ابؼدة من آخر قسط بنكي يسدد وتستمر بؼدة ثلاثة سنوات عبر   - 
 أقساط ثلاثية تدفع لتسديد سلفة القرض ابؼصغر.

 للمستفيد الامتيازات الجبائية الممنوحة -2
ومرحلة ما  مرحلة الاستغلاؿ،ة الإبقاز مرحل ة؛عبر مراحل ثلاثمتيازات ابعبائية تتم الاستفادة من الا

 .الإعفاءاتبعد 
 الإنجازالمزايا الممنوحة في مرحلة  -1.2



 ماموني فاطمة الزىرة  

80 

 .من أجل خلق نشاطات صناعية قتناءات العقارية المحققةابؼلكية للإ  من حقوؽ نقل  لإعفاءا-
 .لعقود التأسيسية للشركات ابؼنشأةا بىص امالإعفاء من بصيع حقوؽ التسجيل في-
وابػدمات ابؼنتجة بؿليا والتي تدخل   السلع لاقتناءعلى القيمة ابؼضافة بالنسبة   الرسم  من الإعفاء -

 الاستفادة من ىذا الإعفاء  بيكن للسيارات السياحية . استثمار خلق أو بسديد نشاط  ازمباشرة في إبق
  .عندما تكوف وسيلة أساسية للنشاط

از في إبق  مباشرة   تدخل  التيبة للتجهيزات ابؼستوردة و ة بالنس% على ابغقوؽ ابعمركي5تطبيق نسبة  -
 .استثمار خلق أو بسديد النشاط

 الاستغلال المزايا الممنوحة في مرحلة -2.2
ثلاث )   بؼدة  الشركات  أرباح  أو الضريبة على  الإبصالي  الضريبة على الدخل  من  الكلي  لإعفاءا -
مناطق بهب ترقيتها   في  قائمة عندما تكوف ىذه النشاطات النشاط،من تاريخ بدء  بتداءا  ( سنوات03
بتداء من تاريخ ا  ( سنوات06الإعفاء بستة )  طريق التنظيم بردد مدة  ابؼوجودة في قائمة بؿددة عنو 

( بالنسبة لتلك القائمة في مناطق تستفيد من إعانة الصندوؽ 10) سنواتعشر   بؼدةو  الاستغلاؿ
عندما يلتزـ ابؼستثمروف بخلق ثلاثة )   (02ىذه الفتًة لسنتتُ ) بسدد .وبمناطق ابعنلتطوير   ابػاص
  .الأقل  على بؿددة   غتَ  بؼدة  عمل  ( مناصب03
عندما و   سنوات بدءا من انطلاؽ النشاط  (03الإعفاء من الرسم على النشاط ابؼهتٍ بؼدة ثلاث ) -

إلى عشر و  ( سنوات 06ستة ) الإعفاء إلى   بسدد فتًة  ،ه النشاطات في مناطق بهب ترقيتهاتقوـ ىذ
لتطوير مناطق   الصندوؽ ابػاص مناطق تستفيد من إعانة  قامة فيلتلك ابؼ  ( سنوات بالنسبة10)

 .ابعنوب 
( 03بؼدة ثلاث )نشاطات الالبنايات التي تقاـ فيها و  الإعفاء من الرسم العقاري على ابؼمتلكات ابؼبنية -

البنايات   عندما تتواجد  ( سنوات06بدءا من تاريخ الإبقاز. بسدد ىذه الفتًة إلى ست ) سنوات
لتلك ابؼتواجدة في مناطق تستفيد من   كذلك بالنسبةو  مناطق بهب ترقيتها  في  البنايات  وامتدادات

ايات تتواجد البن  ، عندمانوات( س10إلى عشر )و  بتطوير ابؽضاب العليا  إعانة  الصندوؽ ابػاص
 .لتطوير مناطق ابعنوب  دوؽ ابػاصالصن من إعانة  ستفيدت  البنايات في مناطق وامتدادات

 بعد انتهاء مرحلة الإعـــفاءات -3.2
على أرباح الشركات، حسب ابغالة وكذا من   الضريبة  الإبصالي أو  الدخل  من الضريبة على  بزفيض -

فتًة الإعفاءات ابؼنصوص عليها في التشريع ابعبائي   ابؼستحق عند نهاية  النشاط ابؼهتٍ  الرسم على
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ىذا التخفيض   يكوفو  الإخضاع الضريبي  ( سنوات الأولى من03)  ذلك خلاؿ الثلاثو  ،بوابؼعموؿ 
 :يلي كما
 . % 70بزفيض قدره   السنة الأولى من الإخضاع الضريبي - 
 .% 50قدره   ة من الإخضاع الضريبي بزفيضالسنة الثاني -
  .% 25قدره   بزفيض  ضاع الضريبي:السنة الثالثة من الإخ -

 المبحث الثاني: القرض المصغر عامل لتعزيز العمل اللائق والإدماج الاجتماعي
يعتبر ابغصوؿ على الائتماف والتمويل قيد رئيسي أماـ برقيق العمل اللائق والعمالة 

فضلا عن قدرتو على الدمج  ( 03ص  2009الدولية، منظمة العمل ) ابؼنتجة، )ابؼطلب الأوؿ(. 
 الاجتماعي لأكثر الفئات فقرا. )ابؼطلب الثاني(.

 المطلب الأول: مفهوم العمل اللائــــق 
اختلفت زوايا النظر إلى العمل اللائق، فهناؾ من ربط مفهومو بالعوبؼة العادلة والسلم 
الاجتماعػػي وبالأجر اللائق والتدريب وابؼساواة بتُ ابعنستُ. وىناؾ من ربطو بالضماف 
الاجتماعي. فقد صرحت إحدى أعضاء النقابات العمالية عند تعريفها للعمل اللائق باف " 

قا عندما التزـ بالكامػل وبفرح بتخطي متطلبات عملي، من دوف أف ينتابتٍ القلق العمل يكوف لائ
ابؼشاركة في و  الفرصو  السلامةو  الصحػػػةو  الدخػػل وابؼنافعو  حياؿ وظيفتي والضمػػاف الاجتماعػػػػي

 .(22ص  2009منظمة العمل الدولية ، ) "عضو في نقابة عماليةو  صنع القرار، فقط لأني امرأة
عرؼ مكتب العمل الدولي العمل اللائق على أنو "العمل ابؼنتج الذي يؤدي في ظػروؼ 
تسويتها ابغريػة والإنصاؼ والأمن وكرامة الإنساف، والذي بوصل عليو النساء والرجاؿ على قدـ 

لية الأربعة بؼنظمة العمل الدو  الاستًاتيجيةابؼسػػػػػػاواة. ويشكل العمل اللائق بؿور التقاء الأىداؼ 
معا، تعزيز ابغقوؽ في العمل، الاستخداـ، ابغماية الاجتماعية، ابغوار الاجتماعي. وىذا بدا يؤدي 

بتعزيز القدرات الشخصية و  إلى الاىتماـ بجميع العماؿ في القطاع ابؼنظم والاقتصاد غتَ ابؼنظم
ب متوازف ومتكامل الأربعة بأسلو  الاستًاتيجيةللناس بدا يؤمن بؽم معيشة لائقة من خلاؿ أىدافها 

ص  2010الدولية،  منظمة العمل )وخلق الإحساس بوجود ىدؼ مشتًؾ لدى أطراؼ الإنتاج الثلاثة 

 .  (10و 9
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إطار التعريف بابؼبادئ الأساسية للعمل اللائق، أكد أحد فقهاء القانوف، أف العمل  في
اللائق في معناه الأوسع ىو الإنساف اللائق، وابؼواطن اللائق، وابغياة اللائقة والتقاعد اللائػق 
والاستقرار الاجتماعي اللائق. كما أف العمل اللائق في أي مكاف في العالم يعتٍ ظروؼ عمل 

بوة ودخل مستحق ومتوازف وبضاية اجتماعي، كما يعتٍ العدؿ بتُ العماؿ وضماف حقهم في مر 
إف بؾرد فكرة اللياقة  .( 295 ص Servais  ،2004التعبتَ عن بنومهم وإبراز شواغلهم )

"Décence برمل في ذاتها بعض ابغلوؿ، فهي تهدؼ بالدرجة الأولى إلى التشاور في الرأي "
والبح  عن ابؼساعدة والدعم والتعاوف وابغماية بتُ الشركاء الاجتماعيتُ وصياغة وتطبيق القوانتُ 
ابػاصة بالعمل. لكي يكوف العمل لائقا، بهب أف يكوف ذو نوعية مقبولة، وأف يكوف كافيا، 

توفر للجميع الإمكانية التامة للوصوؿ إلى فرص كسب الدخل مع الاحتفاظ بكافة بدعتٌ أف ي
ابغقوؽ في العمل. وأف يكوف منتجا وكاملا. وأف يكوف حرا بـتارا. وأف يقوـ على مبادئ ابؼساواة 

 . (Rapport du Directeur Général de l’OIT, 2003) والإنصاؼ.

خلاؿ الإحصائيات أف للقرض ابؼصغر دور  مهما يكن من أمر، إلا انو من الثابت من
 318 213،  2019فعاؿ في امتصاص البطالة وتوفتَ فرص العمل اللائق، التي بذاوزت سنة 

بدا يتًتب عنو من انعكاسات ابهابية في رفع القدرة الشرائية للمواطن والتخفيف  عمل، منصب 1
رب ابؼدرسي والقبوؿ بأعماؿ غتَ من حدة الفقر، بكل ما بيكن أف يتًتب عنو من آثار في التس

 .)7، الشكل 4أنظر، ابؼلحق رقم ) النمطية 
 فوائد التمويل المرفق بغرض اجتماعيالمطلب الثاني: 

 أولا: تنمية روح المبادرة: تحويل الباحثين عن العمل إلى مستحدثين لفرص العمل 
يشكل برستُ حصوؿ الشباب على فرص العمل اللائق وإدماج والشابات والشباف في 
الاقتصاد والمجتمع برديا عابؼيا. حي  يتم الاعتًاؼ بشكل متزايد بروح ابؼبادرة لدى الشباب 

بررير الطاقات الإنتاجية والابتكارية الكامنة لدى الشباب  -قيمة من اجل:  استًاتيجيةباعتبارىا 
ضماف قدرة استفادة ىذه الأختَة من  -وبسكينهم من ابؼشاركة بنشاط في اقتصاديات بلدانهم. 

الإمكانيات الاجتماعية والاقتصادية التي يتمتع بها سكانها الشباب ، حي  تزودىم روح ابؼبادرة 
 الوظائف وابؼسابنة بشكل ابهابي في اقتصاد وبؾتمع مستدامتُ. بإمكانات خلق
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إف تعزيز روح ابؼبادرة لدى الشباب مكوف من مكونات برنامج عمالة الشباب بؼنظمة 
العمل الدولية. ىذا ما أكده إعلاف العدالة الاجتماعية من خلاؿ اعتًافو بأبنية ابؼنشآت 

كسب الدخل للجميع. إبيانا منو باف روح ابؼبادرة لدى ابؼستدامة في خلق ابؼزيد من العمالة وفرص  
بيكن أف تدفع قدما ببرنامج العمل اللائػػػق وبرنامج العمالة العابؼي  ترقية العمل ابؼستقلو  الشباب

باعتباره إحدى وسائل خلق العمالة وتنمية ابؼنشآت ابؼستدامة. يتحقق ىذا  من خلاؿ برويل 
لفرص العمل، أو من خلاؿ تسهيل الارتقاء من العمل الباحثتُ عن عمل إلى مستحدثتُ 

 للحساب ابػاص في الاقتصاد غتَ ابؼنظم إلى مرحلة تنظيػػػم ابؼشاريع الناجحة.
أماـ ىذه الابهابيات اعتبر تعزيز روح ابؼبادرة لدى الشباب احد ابؼبادئ الرئيسية للنهوض 

الذي تقوـ الدوؿ الأطراؼ بتعزيزه بشكل و  التنمية في ابؼيثاؽ العابؼي لفرص العمل.و  بالانتعاش
الدولية، جدوؿ أعماؿ دورة مؤبسر العمل الدولي ) متزايد ضمن خطط العمل الوطنية بشأف تشغيل الشباب 

ىذا من خلاؿ توفتَ بيئة عمل مواتية وأدوات فعالة لتطوير و  (2009ابؼائة، مكتب العمل الدولي، نوفمبر 
حتى يكوف تطوير روح ابؼبادرة لدى الشباب  و  ات بشكل كامل.روح ابؼبادرة من اجل برقيق إمكان
 كاملا، ينبغي القياـ بدا يلي: 

التشديد على القطاعات التي تتمتع بإمكانيات خلق فرص العمل كالسياحة وإعادة تدوير  -
 النفايات والطاقة ابؼتجددة. 

ما بوتاجوف إليو من اعتماد نهج أوسع لربط الشباب بفرص العمل اللائق كفيل بأف يكسبهم  -
مهارات وسلوؾ وخبرات ودعم وأصوؿ، من شأنها أف تزيد في فرصهم في ابغصوؿ على و  معارؼ

 عمل لائق، سواء بزيادة قابليتهم للاستخداـ أو البدء بدشروع خاص بهم. 
التدريب على كيفية استغلاؿ الأعماؿ وبرامج الدعم بدا فيها و  تعليم روح تنظيم ابؼشاريع -

وىي كلها آليات بسكن القائمتُ  الأعماؿ والتعاونيات ومؤسسات التمويل بالغ الصغر.حاضنات 
بها من التخلص من شبح البطالة والقياـ بنشاط يدر عليهم بعض ابؼداخيل التي بسكنهم من 
العيش بكرامة من جهة وتسديد القروض التي حصلوا عليها إما بدوف فائدة أو بفوائد قليلة جدا 

. والوصوؿ إلى مرحلة الاستقلالية في بسلك وسائل الإنتاج. وىي النشاطات التي أخرىمن جهة 
شكلت في حالات كثتَة نواة بؼيلاد مؤسسات صغتَة تم متوسطة، وربدا ستصبح بحسن التسيتَ 

 مؤسسات كبتَة. 
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 ثانيا: دور القرض المصغر في الإدماج الاجتماعي 
فوائد عديدة، حي  بيكن للمؤسسات بيكن أف يكوف للتمويل ابؼرفق بغرض اجتماعي 
 ابؼالية أف تعزز العمل اللائق بوسائل شتى تتمثل فيما يلي: 

يؤدي برستُ سبل ابغصوؿ على التمويل إلى تعزيز روح ابؼبادرة والاستثمارات والإنتاجية 
مساعدة  صندوؽ الزكاة حي  منحت سنة  -وبوفز الطلب على اليد العاملة. من سبل التمويل: 

 عائلػػة.  1085 ،2010دوف فائدة. كما استفادت سنة قرضا ب  8383أكثر من 2004
كلما ازدادت وثاقة الوسطاء ابؼاليتُ بابؼؤسسات الصغتَة، كلما برسنت قدرتهم على 
الاستجابة بسرعة لطلب التمويل. وبذلك تصبح الوساطة ابؼالية قادرة على الاستجابة بثبات 

قتصاد ابغقيقي، في الوقت الذي تعمل فيو على أساس مبادئ لاحتياجات الأسر وابؼنشآت في الا
من بذارب الدوؿ الناجحة في بؾاؿ التمويل ابؼرفق بغرض اجتماعي حسب و  السوؽ القائمة.

 :(Servais, 2004 p 295)منظمة العمل الدولية  
. بيكن للائتماف أف بوفز الأىل على إبقاء أولادىم في ابؼدرسة وعدـ إرغامهم على العمل
وعلى سبيل ابؼثاؿ، بسنح مؤسسة في ابؼغرب الأىل بزفيضا عن الفائدة إذا قدموا شهادة تفيد بتًدد 

 أطفابؽم على ابؼدرسة. 
بسثل العقود ابؼالية بـرجا من السمة غتَ ابؼنظمة، حي  تقدـ بعض ابؼؤسسات ابؼالية حوافز 

العمل للحساب ابػاص في الاقتصاد لزبائنها للانتقاؿ إلى السمة ابؼنظمة، وتسهيل الارتقاء من 
 .كإعادة تدوير النفايات غتَ ابؼنظم إلى مرحلة تنظيم ابؼشاريع الناجحة،

بيكن أف تؤدي التحسينات في ابغصوؿ على التمويل، إلى تغيتَ توزيع وقت العمل بتُ 
ارات الرجاؿ والنساء. وقد تبتُ بأف التمويل بالغ الصغر يعطي ابؼرأة صوتا أقوى في وضع القر 

 داخل الأسرة فيما يتصل بالنشاط ابؼموؿ من الائتماف وفي إدارة ميزانية الأسرة ككل.
بيكن أف يكوف التمويل أيضا أداة فعالة تتصدى للعمل سدادا لدين، وىو انتهاؾ أساسي 
بغق العمل. وعلى سبيل ابؼثاؿ، تقوـ مؤسسة في باكستاف بابعمع بتُ التعبئة الاجتماعية 

ابؼهارات والادخارات للتأكد من أف أفراد بؾموعة "ىاريس" ) وىي بؾموعة مؤلفة والتدريب على 
من أفراد كانوا في السابق من العماؿ سدادا لدين( لن يقعوا من جديد في براثتُ العمل سدادا 

 لدين.
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يزيد التمويل ابؼرفق بغرض اجتماعي من زيادة فرص ابغصوؿ على التأمتُ على ابغياة 
دوي الاحتياجات ابػاصة الإدماج  ابؼهتٍ والاجتماعي ل لعماؿ في ابؼنزؿ،والصحة، تنظيم ا

، بسكتُ أصحاب العمل في الاقتصاد غتَ ابؼنظم من تقديم الإعانات إلى عمابؽم من وابؼساجتُ
 .قبيل التأمتُ الصحي غتَه

 الخاتمة 
لإدماج فعالة في امتصاص البطالة حي  بظحت بتشجيع ا استًاتيجيةيعتبر القرض ابؼصغر 

الاقتصادي والاجتماعي لفئة السكاف التي تفتقد للمداخيل أو ذات مداخيل غتَ ثابتة وغتَ 
منتظمة، كما سابنت بتحقيق الإدماج الاجتماعي والاقتصادي للكثتَ من الفئات في المجتمع، 

لإثبات  2019مرشحة على اثر التعديلات الطارئة بدوجب ابؼرسوـ الصادر سنة  أنهافضلا على 
اعة اكبر، لكن رغم ذلك تظل ىذه الآلية تواجو بعض التحديات وابؼعوقات خاصة فيما يتعلق بق

 بدا يلي:
 للكثتَ من ابؼستفيدين من القروض ابؼصغرة. نقص الكفاءة ابؼهنية والتسيتَية  -
 ترجيح النشاط التجاري وابػدمي الذي لا بيكنو توفتَ الكثتَ من مناصب الشغل . -
عدـ تسديد القروض في آجابؽا المحددة، حي  تشتَ الإحصائيات إلى أف نسبة التحصيل في  -

 من بؾموع القروض ابؼقدمة. % 50.6الآجاؿ المحددة بلغت 
 على ىذا الأساس بيكن تقديم الاقتًاحات التالية:

تسيتَ القرض ويل الثلاثي والاقتصار فقط على التمويل الأحادي من الوكالة الوطنية لمإلغاء الت-
ابؼصغر مع رفع سقفو، حتى يتستٌ للأفراد خاصة ابغصوؿ على القرض ابؼصغر بدوف فوائد، 

 والذين يتحرجوف عادة من وجود الفوائد البنكية ولو كانت ضئيلة في التمويل الثلاثي.
 التًويج لإقامة ابؼشاريع في القطاعات ابؼنتجة والقطاعات الأكثر استقطابا لليد العاملة -
العمل على تكوين ىيئات ابؼرافقة في بـتلف مراحل ابؼؤسسات ابؼصغرة سيما في ما يتعلق  -

 ابؼؤسسات. تسيتَبدرحلتي دراسة جدوى ابؼشاريع وجانب 
 والتأىيل بؼستَي ابؼؤسسات لبلوغ مستوى جيد من الأداء . تكوينالابؼسابنة في -

انطلاقا من بذارب الدوؿ النامية والتقارير ابؼقدمة من طرؼ منظمة العمل و ىذا ما بهعل 
من طرؼ الشباب على القرض ابؼصغر، الاستثمار اعتمادا على  الإقباؿزيادة  إلىالدولية، وبالنظر 
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ابؼرسوـ التنفيذي  هاكرسالتي  ابعديدة للوكالة  الاستًاتيجيةسيما مع  ،بؾد ومستداـ الأختَىذا 
 برفيز بهدؼ لزبائنها فوائد دوفإضافية ض و قر للاستفادة من   2019الصادر سنة  137/19

 بدناطق القروض قيمة من الرفع مع مشاريعهم، وتوسيع  مواصلة على القروض من ابؼستفيدين
 . لاستدامة ابؼؤسسات ابذسيد يعتبر ما وىذا ،ابعنوب

 المراجع 
 الكتب  :أولا
( القرارات التي تفرضها سياسة ابػوصصة في بؾاؿ علاقات العمل. سوريا. منشورات 2004بؿمد عبد الله الظاىر ) -

  ابغلبي ابغقوقية.
 . نور نشر.أبؼانيا( العوبؼة والأشكاؿ ابعديدة للعمل. 2019ماموني فاطمة الزىرة ) -
وما  10، القاىرة، بدوف سنة نشر، ص دار النهضة العربيةقوى العاملة، ، سياسة الاستخداـ وتنمية النصر الدين منصور -

 بعدىا.
-Jean. Michel Servais, Normes Internationales du travail. France L.G.D.J, 2004  

 الدوريات والملتقيات –ثانيا 
 عالم العمل.    الاجتماعية والاقتصادية.  بؾلة الأزمة( الانتعاش من 2004بؾلة العمل الدولية ) -
،أفريل 64صوتا من حوؿ العالم، العدد  90العمل اللائق: ماذا يعتٍ لك؟  عالم العمل، بؾلة منظمة العمل الدولية، -

 وما بعدىا. 22، ص 2009
قرض اللطيف عبد الكريم، التمويل الأصغر وتفعيل دور ابؼرأة ابؼقاولة في التنمية، دراسة بذربة الوكالة الوطنية لتسيتَ ال -

 .125،،ص 2019، 10، العدد 05ابؼصغر في ابعزائر، بؾلة ابؼشكاة في الاقتصاد، التنمية والقانوف، المجلد 
، بذربة التمويل ابؼصغر في ابعزائر ابؼصغر دراسة حالة الوكالة الوطنية للقرض ابؼصغر، بؾلة (2017) مصطفى طويطي -

 .2017السابع جواف العدد  الدراسات ابؼالية والمحاسبية والإدارية،
( دور الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر في مرافقة حاملي الفكر 2017جلسة برسيسية حوؿ جهاز القرض ابؼصغر ) -

 وما بعدىا. 13ص  2017نوفمبر  19ابؼقاولاتي، جامعة فرحات عباس سطيف، 
، مارس راسات الاقتصادية ، العدد الثال شعاع للد مطاي عبد القادر، التمويل الأصغر في ابعزائر الواقع وابؼأموؿ، بؾلة -

 .138، ص 2018
ابؼنتجة، جامعة  الأسردراسة تقييمية لأنشطة الوكالة لتسيتَ القرض ابؼصغر. سليماف ناصر، القرض ابغسن ابؼصغر لتمويل  -

 ورقلة، ابعزائر.   
-  Jean Michel Servais, (4002 )   Politique de travail décent et mondialisation, 

réflexions sur une approche juridique renouvelée, Revue International du Travail N° 

01. 

- Bureau international du travail (4002)  Vers une mondialisation juste, Revue de 

Travail, Genève. Edition N° 50, , p 5. 
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- l’OIT (2003) Rapport du Directeur Général de S’affranchir de la pauvreté par le 

travail, Conférence Internationale du Travail, 91 session Bureau internationale du 

travail, Genève première édition, 2003 

 ثالثا : بحث أو ورقة عمل في مؤتمر
 .2009التمويل ابؼرفق بغرض اجتماعي. مؤبسر العمل الدولي الدورة مائة. جنيف. نوفمبر( 2009لية )منظمة العمل الدو  -
 منظمة العمل الدولية، سياسة التشغيل الوطنية، دليل استًشادي، مكتب منظمة العمل الدولية بالقاىرة. -

 القوانين رابعا:
يدين من القروض ابؼصغرة ابؼقدمة للمستف الإعانةبودد شروط  2004يناير  22ابؼؤرخ في  15-04ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -

 .2004يناير  25، مؤرخة 06،ج ر عدد ومستواىا ابؼعدؿ وابؼتمم
 25مؤرخة  06ج ر عدد ابؼتعلق بجهاز القرض ابؼصغر،  2004يناير  22ابؼؤرخ في  04/13ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -

 .2004يناير 
مؤرخة في  19ابؼتعلق بجهاز القرض ابؼصغر، ج ر عدد  2011مارس  22ابؼؤرخ في  133-11ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -
 .2001مارس  27
 22ابؼوافق  15-04ابؼعدؿ وابؼتمم للمرسوـ التنفيذي رقم  2011مارس  22ابؼؤرخ  134-11ابؼرسوـ التنفيذي -
 27، مؤرخة 19والذي بودد الشروط الإعانة ابؼقدمة للمستفيدين من القرض ابؼصغر ومستواىا، ج ر  عدد  2004يناير 
 .2011مارس 
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 ملاحقرابعا : ال
 1الملحق رقم 

 توزيع القروض الممنوحة حسب الجنس 01الجدول رقم 

 )%( النسبة العدد المستفيد جنس
 63,38%  059 564 نساء
 36.62%  325869 رجاؿ
 %100,00 928 889 المجموع

المصدر: الوكالة الوطنية لتسيير القرض  2019سبتمبر 30إحصائيات منذ إنشاء الوكالة إلى غاية 
 المصغر

 01الشكل رقم                                                        

 

 توزيع القروض الممنوحة حسب قطاع النشاط 02الجدول رقم 

 )%( النسبة الممنوحة عدد القروض قطاع الأنشطة

 %13,72 122 130 الفلاحة
 %39,42 350 797 الصناعة الصغتَة
 %8,64 76 905 البناء والأشغاؿ العمومية

564059 

63% 

325869 

37% 

 )%( النسبة العدد

 توزيع القروض الممنوحة حسب الجنس
 

 رجال نساء



 القرض المصغر في الجزائر آلية لاستدامة المؤسسات، تعزيز العمل اللائق والإدماج الاجتماعي 
 

 

 

89 

 %20,06 178 598 ابػدمات
 %17,60 156 583 الصناعة التقليدية

 %0,46 4 069 بذارة
 %0,10 846 الصيد البحري

 %100 889 928 المجموع
 

المصدر: الوكالة الوطنية لتسيير القرض  2019سبتمبر 30إحصائيات منذ إنشاء الوكالة إلى غاية 
 المصغر
 02الشكل رقم 

 توزيع القروض الممنوحة حسب الشريحة العمرية 03الجدول رقم 

 النسبة )%( العدد الشريحة العمرية
 %36,07 976 320 سنة18 - 29
 %31,38 223 279 سنة 30 - 39
 %18,27 162656 سنة  40 - 49
 %10,30 642 91 سنة 50 - 59

 %3,98 431 35 60سنة فما فوؽ

0 

797,350 

0 

598,178 583,156 

0 846 14% 39% 9% 20% 18% 0% 0% 

الصناعة  الفلاحة
 الصغيرة

البناء 
والأشغال 
 العمومية

الصناعة  الخدمات
 التقليدية

الصيد  تجارة
 البحري

 توزيع القروض الممنوحة حسب قطاع النشاط
  

 )%( النسبة الممنوحة عدد القروض
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 %100 889 928 المجموع
 

المصدر: الوكالة الوطنية لتسيير القرض  2019سبتمبر 30منذ إنشاء الوكالة إلى غاية  إحصائيات
  المصغر

 03الشكل رقم 

 

 توزيع القروض الممنوحة حسب مستوى التعليم 04الجدول رقم 

 )%(النسبة العدد مستوى التعليم

 %15,75 140144 دوف ابؼستوى

 %1,53 13587 متعلم

 %15,02 133631 ابتدائي
 %49,86 443758 متوسط
 %13,81 122915 ثانوي
 %4,03 893 35 جامعي

 %100 928 889 المجموع
 

320,976 279,223 

162656 91,642 
35,431 

36% 31% 18% 10% 4% 

  - 49 سنة 30 - 39 سنة18 - 29
 سنة  40

فما  سنة 50 - 59
 60سنة فوق

        
 توزيع القروض الممنوحة حسب الشريحة العمرية  

  

 )%( النسبة العدد
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المصدر: الوكالة الوطنية لتسيير القرض  2019سبتمبر 30إحصائيات منذ إنشاء الوكالة إلى غاية 
 المصغر
 04الشكل رقم 

 

 حصيلة التمويل للفئات الخاصة 05الجدول رقم 

 الفئات
 التمويل

 المجموع نساء رجال
 1596 579 1017 الأشخاص ذوي إعاقة
 1845 65 1780 المحبوستُ ابؼفرج عنهم
 398 172 226 ضحايا ابؼأساة الوطنية

 95 9 86 ابؼرشحتُ للهجرة غتَ الشرعية
الأشخاص ابؼصابتُ بفتَوس نقص ابؼناعة 

 البشرية / السيدا
2 61 63 

 770 1 769 ابؼهاجرين غتَ الشرعيتُ عائدين
 4767 887 3880 المجموع

 المصدر: الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر 2019سبتمبر 30إحصائيات منذ إنشاء الوكالة إلى غاية 

140144 
13587 133631 443758 122915 35,893 

16% 2% 15% 50% 14% 4% 

دون 
 المستوى

 جامعي ثانوي متوسط ابتدائي متعلم

  
  التعليم مستوى حسب الممنوحة القروض توزيع

 النسبة)%( العدد
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 05الشكل رقم 

 

 02الملحق رقم 
 توزيع القروض الممنوحة حسب التمويل 06الجدول رقم 

 النسبة حسب البرنامج عدد القروض الممنوحة برامج التمويل
عدد القروض بدوف فوائد لشراء ابؼواد 

 %90,41 609 804  الأولية

 لإنشاءعدد القروض بدوف فوائد 
 ابؼشروع 

319 85 59 ،9 % 

 %100 889 928 المجموع
المصدر: الوكالة  2019سبتمبر 30إحصائيات منذ إنشاء الوكالة إلى غاية 

 الوطنية لتسيير القرض المصغر

 الأشخاص ذوي إعاقة
26% 

المحبوسين المفرج 
 عنهم

46% 

 ضحايا المأساة الوطنية
6% 

المرشحين للهجرة غير 
 الشرعية

2% 

الأشخاص المصابين 
بفيروس نقص المناعة 

 السيدا/ البشرية 
0% 

المهاجرين غير 
 الشرعيين عائدين

20% 

 حصيلة التمويل للفئات الخاصة
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 60الشكل رقم 

 

 03الملحق رقم 
 حصيلة الخدمات غير المالية الممنوحة

 عدد المستفيدين الأنشطة المنجزة
 GTPE 148 107 التكوين في بؾاؿ تسيتَ ابؼؤسسات الصغتَة

 FEFG 452 98 التكوين في بؾاؿ التًبية ابؼالية العامة

 GET AHEAD   1482 التكوين حسب برنامج

 3286 وتسيتَ نشاط بإنشاءمواضيع عامة متعلقة 

 210 368  العدد الإبصالي للمقاولتُ ابؼكونتُ

 88110 اختبارات ابؼصادقة على ابؼكتسبات ابؼهنية
 26767 صالونات عرض بيع

 325245 العدد الإجمالي للمستفيدين من الخدمات غير المالية

 المصدر: الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر 2019سبتمبر 30منذ إنشاء الوكالة إلى غاية  إحصائيات

 
 
 
 
 

90% 10% 

0%50%100%

804 609 319 85 

عدد القروض بدون فوائد 
 لشراء المواد الاولية 

عدد القروض بدون فوائد 
 لانشاء المشروع 

  
التمويل حسب الممنوحة القروض توزيع  
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 4الملحق رقم 
 2019 سبتمبر 30 غاية إلى المستحدثة الشغل مناصب حصيلة 08الجدول رقم 

 المستحدثة المناصب عدد التمويل صيغ
 1 189 014 أولية مواد لشراء بسويل

 129 199 ابؼستفيد البنك، الوكالة، ثلاثي بسويل
 1 318 213 المجموع

    2019سبتمبر 30إحصائيات منذ إنشاء الوكالة إلى غاية            
 المصدر: الوكالة الوطنية  لتسيير القرض المصغر

 07رقم الشكل 

 

 2019سبتمبر  30حصيمة مناصب الشغل المستحدثة إلى غاية 

1014189 

129199 

1213318 


