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  الملخص:

ق لتدقیالإجراءات العملیة لط الضوء على یهدف هذا البحث إلى تسلی

وواقع تطبیقها بدیوان الترقیة والتسییر  عمومًا، الداخلي في المؤسسات العمومیة

، من خلال التطرق إلى الإطار النظري للتدقیق الداخليالعقاري خصوصًا، 

خیر في المؤسسات والإدارات ، تطور تطبیق هذا الأمراحل وإجراءات تنفیذه

حدى هذا النوع إ، ومحاولة إسقاط الدراسة النظریة على واقع جزائریةلا العمومیة

یة والتسییر العقاري وذلك من خلال دراسة حالة دیوان الترق ،من المؤسسات

  بسكرة. لولایة 

 الترقیة دیوان إدارة أن ولقد توصلت هذه الدراسة إلى عدة نتائج أبرزها

 والتي عاتقها، على الملقاة سؤولیةالم ثقل من للتخفیف الداخلي تستعین بالتدقیق

وتقییم  مواردها، على لمحافظةل المختلفة والإجراءات السیاسات تطبیق تخص

 شأنها من التي خطاءإكتشاف الأ من أجل ،المطبق الداخلیة الرقابة منظ فعالیة

معرفة بنقص أهدافه، لكن في واقع الأمر هناك  تحقیق منالدیوان  تعرقل أن

بالدیوان،  الداخلي المعمول بهاالإجراءات الكافیة للتدقیق  طبیقت معاییر وعدمال

 التطبیق الفعلي لمعاییر وإجراءات محاولةویوصي الباحث في نهایة الدراسة ب

لهذه الوظیفة عن طریق  التطویر المهني من خلال الدیوانب الداخلي التدقیق

 ومنح خلي،الدا الهیئات المهنیة المتخصصة بالتدقیق الإطلاع على نشرات
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 وزیادة بسط هیبتهم بین الموظفین للمدققین الداخلیین ستقلالیةالإ من أكبر درجة

 لأداء مهامهم على أكمل وجه.

إجراءات التدقیق : التدقیق الداخلي، الرقابة الداخلیة، الكلمات المفتاحیة

 ، دیوان الترقیة والتسییر العقاري.جزائریةال المؤسسات العمومیةالداخلي، 

Abstract: 
This research aims to highlight the practical procedures of internal audit 

in public institutions in general, and the reality of its implementation in the 
office of promotion and real estate management in particular, Through 
addressing to the internal audit theoretical framework, the stages and 
procedures of its implementation, the implementation development in the 
Algerian public institutions and departments and attempting to apply the 
theoretical study on one of this institution through the case study of the 
office of promotion and real estate management of Biskra. 

This study has conclude several results, most significant is that the 
management of promotion office uses the internal audit to relieve the burden 
of responsibility placed to it which relate to the implementation of various 
policies and procedures to preserve its resources, and evaluating the 
effectiveness of the applicable internal control systems, in order to discover 
errors that would prevent the office from achieving its objectives, but in fact 
there is lack of knowledge of standards and the failure to apply  the adequate 
procedures of internal audit that is applicable in the office. 

At the end of this study, the researcher recommends trying the actual 
applying of internal audit standards and procedures in the office through the 
professional development of this function by reviewing the publication of 
professional bodies specialized in internal audit, providing internal auditors 
with more independency and increase their dignity among staff to perform 
their tasks effectively. 
KEYWORDS: Internal Audit, Internal Control, Internal Audit Procedures, 
Algerian Public Institution, The office of promotion and Real Estate 
Management. 

   مقدمة:

ات العمومیة أدى زیادة إستفحال ظاهرة الفساد المالي والإداري في المؤسس  

الحاجة إلى وجود رقیب على أعمال إداراتها، فخوف الدولة على أموالها 

الضخمة شيء حتمي لوجود محترفین في السرقة والإختلاس بأسالیب مباشرة أو 
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عن طریق ثغرات قانونیة كل هذا أدى إلى ظهور التدقیق الداخلي والإستعانة 

قیق الداخلي بمثابة العین الساهرة بجهاز رقابي مُحكم داخلیًا، لیصبح بذلك التد

على مصالح هذه المؤسسات إذ أصبح وجوده لا غنى عنه، فهو وسیلة 

للوصول إلى خدمة أطراف عدیدة ویضمن للمؤسسة حمایة أموالها بصفتها 

معرضة للأخطار، ولضمان السیر والتطبیق الفعال للتدقیق الداخلي لا بُد من 

  ءات العملیة.إتباع مجموعة من المراحل والإجرا

وإنّ حال دیوان الترقیة والتسییر العقاري هو حال أيّ مؤسسة عمومیة  

إقتصادیة ترید النهوض بما یتوفر لدیها من إمكانات للوصول إلى تعظیم 

منافعها والتحلي بصفات المؤسسة الفعالة، والتكیف مع التطورات الحاصلة في 

الدیوان إلى توفیر جو رقابي محیطه للمحافظة على بقائه وتحسین أدائه، سعى 

یُتابع ویُدیر نشاطاته من خلال منظومة (التدقیق الداخلي) متكاملة من أسالیب 

وإجراءات رقابیة تعمل على إرساء سُبل العمل التي تُشرف على تصمیمها 

الإدارة العلیا للدیوان ویسهر على تنفیذها جمیع العاملین في نظامه الداخلي 

  الثقة لتحقیق ما یصبو إلیه من أهداف وغایات.  لتوفیر قدر مقبول من

على ضوء ما سبق فالإشكالیة المراد دراستها یمكن صیاغتها  مشكلة البحث: -

  على النحو التالي:

وواقع  ما هي الإجراءات العملیة للتدقیق الداخلي بالمؤسسة العمومیة  "  

  ؟ "سكرةلولایة ب" OPGI"دیوان الترقیة والتسییر العقاري تطبیقها ب

  :ویندرج تحت هذا التساؤل مجموعة من الأسئلة الفرعیة تتمثل في  

  ؟التدقیق الداخلي؟، وما هي الإجراءات العملیة للتدقیق الداخليما المقصود ب - 

في المؤسسات  ما هي مراحل تطور تطبیق التدقیق الداخلي -

  العمومیة الجزائریة ؟
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ي دیوان الترقیة والتسییر العقاري ما واقع تطبیق عملیة التدقیق الداخلي ف - 

  "؟OPGIلولایة بسكرة "

أهمیة البحث: ترجع أهمیة هذا البحث إلى الحاجة الملحة من  -

طرف المؤسسة لوجود محیط رقابي یساعد إدارتها على تحمل 

مسؤولیة تحقیق الأهداف وتطبیق السیاسات والإجراءات اللازمة 

المؤسسات العمومیة والمحافظة على كیان المؤسسات عمومًا و 

خصوصًا، وضمان لها الإستمرار والنمو في ظل بیئة متغیرة، 

بالإضافة إلى حاجة المؤسسة الإقتصادیة الجزائریة إلى التطبیق 

المشروع والفعال لوظیفة التدقیق الداخلي لمساعدتها في تأدیة 

أنشطتها بصورة سلیمة من أجل تحقیق أهدافها المنشودة، والتكیف مع 

  صل من تطورات في شتى المجالات.ما یح

أهداف البحث: نسعى من خلال هذا البحث إلى تحقیق جملة من  -

  الأهداف تتمثل في:

 للتدقیق الداخلي، ومنهجیة تطبیقه.التعرف على الإطار النظري  -

في المؤسسات  مراحل تطبیق التدقیق الداخليالتعرف على  -

 العمومیة الجزائریة.

في دیوان الترقیة والتسییر  التدقیق الداخليطبیق إجراءات التعرف على واقع ت - 

   ."OPGIالعقاري لولایة بسكرة "

إعتمدنا في هذا البحث على المنهج الوصفي التحلیلي وذلك  منهج البحث: -

والتعرف وتحلیل مراحل تطور من أجل الوصف النظري للتدقیق الداخلي، 

ائریة، وذلك من خلال البیانات في المؤسسات العمومیة الجز  التدقیق الداخلي
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التي تم الحصول علیها من الكتب والمجلات والدراسات السابقة والمراسیم 

القانونیة التي قمنا بالإطلاع علیها، والإستعانة بمنهج دراسة حالة لإسقاط 

الدراسة النظریة على واقع مؤسسة عمومیة جزائریة ألا وهي دیوان الترقیة 

 ."OPGIیة بسكرة "والتسییر العقاري لولا

محتویات البحث: تضمنت هذه الدراسة ثلاث محاور أساسیة تتمثل  -

  في:

  الاطار النظري للتدقیق الداخلي.المحور الأول: 

  في المؤسسات العمومیة الجزائریة. التدقیق الداخليالمحور الثاني: 

ي لولایة دیوان الترقیة والتسییر العقار  التدقیق الداخلي فيواقع المحور الثالث: 

  بسكرة.

  الاطار النظري للتدقیق الداخلي:

یحض التدقیق الداخلي بأهمیة كبیرة في المؤسسة العمومیة أو الخاصة على   

حد سواء، فهو عین الإدارة لقیاس وتقییم فعالیة نظام الرقابة الداخلیة وإدارة 

المخاطر بالمؤسسة، كما أن هذه الوظیفة المستقلة تسعى إلى تحقیق عدة 

  هداف وذلك للمساهمة في نجاح المؤسسة وإستمرارها.أ

 الداخلیین المدققین معهد أصدر 1999 عامفي  :التدقیق الداخلي أولا: مفهوم

 الذي الداخلي للتدقیق المتطور الجدید والمفهوم الشامل التعریف الأمریكي

 "نشاط :أنه على عرفه حیث الأعمال بیئة في الحاصلة التطورات یناسب

 عملیات قیمة وتحسین لزیادة مصمم ومستقل وإستشاري وموضوعي تأكیدي

 ومنتظمة مؤسسة منهجیة بصورة أهدافها إنجاز في المؤسسة، والمساعدة

  1 والحوكمة." والرقابة، المخاطر، إدارة عملیات فعالیة وتحسین تقییم بهدف

                                                 
1- The Institute of Internal Auditors, IIA POSITION PAPER: The Role of Internal Auditing in 

Resourcing the Internal Audit Activity, www.theiia.org, January 2009, p02.   
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داخلي جاء هذا التعریف برؤیة جدیدة لمواكبة المسؤولیات الجدیدة للتدقیق ال   

في ظل التغیرات الجدیدة، حیث نص بشكل واضح بأن التدقیق الداخلي یقدم 

خدمات إستشاریة، بالإضافة إلى ذلك أصبح وسیلة مساهمة بشكل فعال 

لإستمرار المؤسسة بمزاولة أعمالها بل أكثر إضافة قیمة وتحسین عملیاتها، كما 

(إضفاء الثقة) وهو  أوضح التعریف أن التدقیق الداخلي یقدم خدمات تأكیدیة

مفهوم أوسع من مصطلح التقییم، فخدمات التأكید تهدف إلى تقییم المعلومات 

بغرض ضمان جودتها وإمكانیة الإعتماد علیها، بالإضافة إلى تقدیم خدمات 

أخرى جدیدة مرتبطة بمجالات جدیدة من التأكید تتعلق بعملیات إدارة المخاطر 

دیث عبارة "صورة منهجیة مؤسسة" بمعنى والحوكمة، كما تضمن التعریف الح

أن وظیفة التدقیق الداخلي تتم وفق عملیة منهجیة مؤسسة ومتسلسلة على 

  أساس علمي وفني من خلال الإصدارات والمعاییر المهنیة. 

یسعى التدقیق الداخلي لتحقیق الأهداف  أهداف التدقیق الداخلي: ثانیا:

  1التالیة:

قیق الداخلي بالدرجة الأولى إلى حمایة وخدمة : یهدف التدهدف الحمایة - 1

الإدارة في تحقیق أغراضها، وذلك عن طریق تدقیق جمیع العملیات المالیة في 

المؤسسة لغرض مساعدة الإدارة العلیا في التوصل إلى أقصى كفایة إنتاجیــة 

ممكنة من خلال التأكــد مـن (سیاسـات وخطط المؤسسة، الإجراءات المحــاسبیة، 

  نظــام الضبــط الداخلي،  

 إستخدام الموارد والأصول، تقییم أنشطة التشغیل).

                                                 
، الدار الجامعیة الجدیدة، الإسكندریة، الرقابة والمراجعة الداخلیة الإتجاهات فيفتحي رزق السوافیري وآخرون،  -1

 .46، ص2002
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: ویعني هذا الهدف إقتراح الخطوات اللازمة لتصحیح نتائج هدف البناء - 2

الفحص والمطابقة وتقدیم النصح للإدارة وعلى ذلك یقوم المدقق الداخلي 

 :بالإضافة إلى تدقیق العملیات المحاسبیة والمالیة إلى

  التحقق من مدى الإلتزام بالسیاسات والإجراءات والخطط الموضوعة. - 

 التحقق من مدى سلامة إجراءات حمایة الأصول.  - 

 1ثم أضیف بعد ذلك هدفین آخرین لهدفین السابقین وهما:  

: من أجل تحقیق الأهداف السابقة یجب على المدقق هدف الشراكة - 3

مؤسسة شراكة حقیقیة یضمن من خلالها الداخلي أن یبني مع العاملین في ال

 تذلیل العقبات التي قد تنشأ لأسباب سلوكیة ونفسیة عند هؤلاء العاملین.

: وهو قدرة التدقیق الداخلي على إضافة القیمة هدف خلق قیمة مضافة - 4

للمؤسسة بتحقیق العائد النهائي للإستثمار في المؤسسة، وأن فعالیة التدقیق 

 یمة المضافة تتوقف على أمرین:الداخلي في خلق الق

ضرورة توافر الفهم المشترك لدى المدققین الداخلیین والأطراف المستفیدة من  - 

خدماتهم لكیفیة جعل التدقیق الداخلیة نشاطًا مضیفًا للقیمة، حیث أن الفشل في 

الوصول لهذا الفهم قد یعكس الوضع ویجعلها حجر عثرة في طریق تحقیق 

 .الأهداف التنظیمیة

النظر لوظیفة التدقیق الداخلي في ضوء سلسلة القیمة والأطراف المستفیدة  - 

  من تلك القیمة.

إن الهدف المعلن للتدقیق هو خدمة المؤسسة ثالثا: مجالات التدقیق الداخلي: 

  ولیس إدارتها فقط، فالمدققین الداخلین یقومون بعملهم بهدف خدمة المؤسسة 

  

                                                 
، المجلة العلمیة لكلیة دور المراجعة الداخلیة في تفعیل الرقابة الاقتصادیة في منظمات الأعمال علي حجاج بكري، -1

 . 119، ص2005، القاهرة، 30التجارة، جامعة الأزهر، العدد 
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  1لتدقیق الداخلي هي:ككل، والخدمات التي یقدمها ا

: وهي التي تهتم بالتقییم الموضوعي للأدلة من أجل تقدیم خدمات التأكید - 1

رأي مستقل للعملیة، وأن طبیعة ونطاق مهمة التأكید تتحدد بواسطة المدقق 

الداخلي، وبشكل عام یوجد ثلاث أطراف مشاركة في خدمات التأكید (مالك 

  ).العملیة، المدقق الداخلي، المستخدم

: وهي التي بطبیعتها توجیهات، وتنفذ بناءًا على طالب خدمات إستشاریة - 2

المهمة، حیث أن طبیعة ونطاق المهمة الإستشاریة خاضعین لإنفاق مع 

العمیل، وعمومًا تشمل الخدمات الإستشاریة طرفین (المدقق الداخلي، صاحب 

موضوعیة ولا العمل المطلوب)، ویجب على المدقق الداخلي المحافظة على ال

  یفترض المسؤولیات الإداریة عند أداءه الخدمات الإستشاریة.

   2بالإضافة إلى ذلك هناك خدمات أخرى یقدمها التدقیق الداخلي:  

: هي مجموعة من الإجراءات التي یضعها المدقق الداخلي خدمات وقائیة - 3

أو  في المؤسسة لتحقیق الحمایة الكاملة للأصول والممتلكات من السرقة

الإختلاس أو الإسراف وحمایة السیاسات المختلفة في المؤسسة من تحریفها أو 

  تغییرها دون مبرر.

: تتمثل في الأسالیب والإجراءات التي یستخدمها المدقق خدمات تقییمیه - 4

الداخلي في مجال قیاس وتقییم مدى فعالیة نظم وإجراءات الرقابة الداخلیة 

دم نفس أدوات المدقق الخارجي بالتعاون معًا المطبقة في المؤسسة وقد یستخ

  لتیسیر مهمة كل منهما. 

                                                 
 .30، ص2009، دار الصفاء للنشر والتوزیع، عمان، الإتجاهات المعاصرة في التدقیق والتأكیداحمد حلمي جمعة،  -1

-133، ص ص2002، دار المعرفة الجامعیة، الإسكندریة، أصول وقواعد المراجعة والتدقیقالسید سرایا،  محمد -2

134  . 
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: وهي تتمثل في مساعدة المدقق الداخلي لإدارة المؤسسة خدمات إنشائیة - 5

في توفیر البیانات الملائمة في مجال تحسین الأنظمة الموضوعة داخل 

  المؤسسة سواء كانت هذه الأنظمة إداریة أو مالیة أو فنیة. 

: تتمثل في الإجراءات والأسالیب التي یستخدمها المدقق دمات علاجیةخ - 6

الداخلي في مجال تصحیح أي أخطاء وإكتشافها أو التوضیحات التي یتضمنها 

تقریر تدقیق والخاصة بإصلاح أخطاء أو علاج أوجه القصور في مختلف نظم 

  المؤسسة.

التدقیق الداخلي بمراحل  : تمر عملیةرابعا: الإجراءات العملیة للتدقیق الداخلي

  متسلسلة تتمثل في: 

تبدأ مهمة التدقیق الداخلي بإختیار إختیار الجهة الخاضعة للتدقیق:  - 1

النشاط الذي سیخضع لعملیة التدقیق، إلاّ أنّها لا تعتبر مرحلة بحد ذاتها، وتتم 

وفق ثلاث طرق: الإختیار المنظم (مخطط)، الإختیار بناءًا على طلب الإدارة 

  1 العلیا، الإختیار بناءًا على طلب الجهة الخاضعة للتدقیق.

 العامة الإدارة قبل من یعطى تفویض عن عبارة هو بالمهمة: الأمر -2

 المعنیین المسؤولین یعلم الداخلي (موظف بالمؤسسة)، والذي للمدقق للمؤسسة

 مكتوبة وثیقة في یتمثل بالمهمة التدقیق، والأمر الداخلي بمهمة المدقق بقیام

 الإشارة شفهي، كما تجدر أمر شكل على یكون أو قد تقریبًا، صفحة حدود في

 العامة الإدارة غیر یكون أن الداخلي یمكن التدقیق لخدمات الطالب أن إلى

  2 للمؤسسة.

                                                 
الوراق،  مؤسسة ،الدولیة الداخلي التدقیق لمعاییر وفقا والتطبیق النظریة بین الداخلي التدقیقخلف عبد االله الوردات،  1

  .156- 155، ص ص2006عمان، 

، 2010، بیروت، 2، إتحاد المصارف العربیة، طلیل التدقیق الداخلي وفق المعاییر الدولیةدداوود یوسف صبح،  -2

   .243ص
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 مهمة لإنجاح جداً  وهامة ضروریة المرحلة هذه تعتبر :والتخطیط الدراسة - 3

 على مبنیة خطة وضع دقق الداخليالم یجب على حیث الداخلي، التدقیق

 والأهداف المسطرة، ویتم یتلائم بما التدقیق مهمة أولویات لتحدید المخاطر،

 1الآتي: خلال من المرحلة هذه تنفیذ

 سیتم الذي النشاط مقر في الإفتتاح إجتماع عقد یتم :الإفتتاح إجتماع -ا

  التدقیق. محل ومسؤولو النشاط بالمهمة المكلف الفریق بین تدقیقه،

 النشاط وعلاقته بالأنظمة على طبیعة العمل ومناخ للتعرف زیارة الموقع: - ب

  تدفق المعلومات. الأخرى وأسلوب

تقوم إدارة التدقیق الداخلي بوضع الخطط المناسبة بما یُحقق لهَّا التخطیط:  -ج

ي وضع خطة التدقیق، یجب أن تأخذ الإدارة ف عند إتمام مهامها بنجاح، إلاّ أنّه

تخصیص الموارد اللاّزمة أهداف التدقیق، نطاق مهمة التدقیق،  إعتبارها:

 لمهمة التدقیق.

 مختلف بین بتقسیم الأعمال التدقیق برنامج یقوم برنامج التدقیق الداخلي: -د

 تنقلات تنظیم الزمن، وخبراتهم وحسب لمؤهلاتهم وفقًا التدقیق فریق أعضاء

  قاءات،...الخ.والل الإستجوابات برمجة الأعضاء،

 التدقیق برنامج إعداد مباشرة بعد المرحلة هذه تنفیذ یتم :المیداني العمل - 4

الإدارة العلیا، وتمر مرحلة العمل المیداني من خلال الإجراءات  من وإعتماده

  التالیة:

الإشراف على التدقیق: یجب أن یتم الإشراف على كل مرحلة من  -ا

سطة المدقق المسؤول ورئیس القسم التدقیق بالطریقة المناسبة بوا

                                                 
1 The Institute of Internal Auditors, International Standards for The Professional Practice 

of Internal Auditing,  www.theiia.org, USA, 2012, pp13-14.     
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ومدیر إدارة التدقیق الداخلیین، مع إلزام تقدیم وثائق محددة وأوراق 

العمل كما هو مبین في سیاسات إدارة التدقیق الداخلي، وتقدیم التقریر 

 1للتدقیق في الموعد المحدد له وإتخاذ أيّ إجراء بشأن أيّ تأخیر.

 من الواقع على البرنامج بتطبیق یق التدقیقفر  : یقومتنفیذ برنامج التدقیق - ب

 الإختبارات، التدقیق، وإجراء ملفات في والملائمة الأدلة الكافیة تجمیع خلال

یحدث، وتختلف هذه  قد إنحراف أو أو مخالفة مشكل أيّ  عن والكشف

الإجراءات تبعًا لإختلاف طبیعة نشاط المؤسسة ونوعیة الصعوبات التي یمكن 

 أنّ هناك عناصر مرتبطة بأداء التدقیق كالفحص، التحلیل، أن یصادفها، إلاّ 

 كافة بتوثیق التدقیق القیام فریق على التقییم، الإلتزام، بالإضافة لذلك یجب

للمدقق الداخلي  التدقیق، كما أنّها تعتبر أدلة عمل، وأدلة بأوراق أعمالهم،

الأدلة یتبّع  بالإهمال، وللحصول على هذه إتهامه حالة في نفسه عن للدفاع

المدقق الداخلي مجموعة من التقنیات كالمُستنَدات، الجرد الفعلي، التدقیق 

الإستفسارات من العمیل، نظام المقارنات والربط بین  ،الحسابي، المصادقات

المعلومات (الفحص التحلیلي)، الفحص المُستَندي، الفحص الإنتقادي، 

 2 ات التحلیلیة، وإقرارات الإدارة.جراءالإ

 أنیجب  المیداني: العمل خلال قسم التدقیق الداخلي إدارة مع التواصل -ج

طلب رئیس القسم وبشكل روتیني من الموظفین ونائب المدیر بتقریر عن ی

ة مشكلة قد تتسبب في عدم تحقیق التدقیق وأیّ  أهدافالتقدم المحرز في تحقیق 

                                                 
1 Fatomata Nadiaye, Dagfinn Knutsen, Audit Manual, Office of Internal Oversight Services, 
New York, March 2009, pp72-85.   

، السعودیة، 2جامعة الملك مسعود، ط ،-المفاهیم والمعاییر والإجراءات -المراجعةمصطفى عیسى خضیر،   - راجع  -2

  .  165، ص1996

، الدار الجامعیة، الرقابة والمراجعة الداخلیة على المستوي الجزئي والكليسرایا، عبد الفتاح الصحن،  محمد السید -  

 .196-193، ص ص2004الإسكندریة، 
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الذي  الرصد اتعإجتما خلال ذلك یتم أن ویمكن ،المهمة أهدافهدف من  أيّ 

 لكترونيالإ البرید طریق عن أو المدیر، ونائب القسم ومدیر رئیس مع عقده یتم

 بتقدیم المدیر نائب/ القسم ومدیر رئیس قومییجب أن و  ،الهاتفي الإتصال أو

 .التدقیق فریق واجههایُ  قد مشكلات ةأیّ  لحل اللاّزمة التوجیهات

: وذلك من المیداني العمل ناءأث للتدقیق الخاضعة الجهة مع التواصل -د

 خلال:

ات دوریة إجتماعینبغي على كل من رئیس القسم والمدقق المسؤول جدولة  - 

مع الجهة محل التدقیق والتنسیق معها لتزویدهم بمعلومات كاملة عن التقدم 

 المحرز في عملیة التدقیق.

 التي الأنشطةمنتظم مع موظفي  إتصالینبغي أن یكون فریق التدقیق على  - 

لجمع المعلومات  لاّزمةات مخصصة إجتماع إجراءو یتم تدقیقها یوم بیوم، 

 عملیة تدقیق الداخلي. أعمالومناقشة وحل المسائل، وتسهیل 

 تدقیقها بنتائج ي تمتالتالجهة  إعلام منه الغرض :النهائي جتماعالإ - ھـ

 اتءجراوعرض الإ والتوصیات، النتائج بشأن إتفاق إلى والوصول التدقیق،

 عنها كشف التي القصور أوجه لمعالجة المتخذة التصحیحیة أو المخططة

  .الإبلاغ عملیة عند تدقیقالمحل  للهیئة المشورة وتقدیم الداخلي تدقیق

 في الأخیرة عتبرتُ  مرحلةال هذه :ومتابعة التوصیات مهمةال عن التقریر - 5

 من الرد حق، للتدقیق يالأول التقریر في الخطوات التالیة: وتتمثل المهمة إنجاز

 لمعالجة المقترحة والتوصیات النهائي التقریر، أعمالهم المدقق الأشخاص

  1 الداخلي. التدقیق عملیة كتشفت خلالأُ التي  تالإختلالاو  المشكلات

  :المحور الثاني: التدقیق الداخلي في المؤسسة العمومیة الجزائریة

                                                 
، 2005الدار الجامعیة، الإسكندریة، ، الرقابة والمراجعة الداخلیة الحدیثة، عبد الوهاب نصر، شحاتة السید شحاتة -1

 .521ص
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ت السلطات الوصیة في الجزائر ا لتحقیق مزایا التدقیق الداخلي، عملسعیً   

على وضع تشریعات، ونصوص تنظیمیة، تهدف إلى دفع إدارات المؤسسات 

الإقتصادیة العامة إلى إنشاء وظیفة التدقیق الداخلي، تعمل في إستقلالیة 

ویمكن تمییز  وموضوعیة، وتستخدم وسائل بشریة ومادیة كافیة وملائمة،

  1من خلال الآتي: ائرمراحل تطور التدقیق الداخلي في الجز 

لم تكن وظیفة التدقیق الداخلي معروفة  1988قبل : 1988أولا: الفترة ما قبل 

في الجزائر إلا بشكل نادر جدًا، وكان الإتجاه العام هو خلطها "بالرقابة" 

بالمعنى الضیق والمحدود للمصطلح، فقد كانت تعتبر كقید إضافي أو شر لا 

ال المحاسبي، ویعود السبب في هذا التصور بُد منه یجب إقتصاره على المج

بالأساس إلى كون الرقابات الخارجیة المفروضة على المؤسسات سببت 

  حساسیة قویة لدى المسیرین تجاه كل ما هو رقابة. 

أما المؤسسات الأكثر تطورًا في ذلك الوقت ونظرًا للأحجام الهامة من   

صادیة والإجتماعیة التى عرفتها هذه التثبیتات النشیطة والتطورات التقنیة، الإقت

المؤسسات، فقد تولد لدیها الشعور بالحاجة إلى الإهتمام بالرقابة الداخلیة، 

ولأجل خلق الجهاز الذى یسمح لها بالتحكم في المخاطر، قامت هذه 

المؤسسات بإنشاء مصالح للتدقیق الداخلي إهتمت في البدایة بالمجال 

إلى المجالات العلمیة الأخرى، كما أن أغلبیة هذه المحاسبي والمالي ثم إنتقلت 

  المؤسسات وضعت وظیفة التدقیق الداخلي تحت سلطة المدیر المالي.

هذا وقد واجه مسیرو هذه المؤسسات صعوبات كبیرة في أحداث وأقلمة وظیفة  

  التدقیق الداخلي في مؤسساتهم، تتمثل هذه الصعوبات خاصة في:

                                                 
مذكرة ماجستیر(غیر  "تأثیر تكنولوجیا المعلومات على وظیفة المراجعة الداخلیة في المؤسسة"،ساسیة مساهل،  -1

منشورة)، تخصص تسییر مؤسسات، قسم علوم التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الحاج لخضر، 

 .83-80، ص ص2005/2006باتنة، 
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 نُقص المدققین الداخلیین المؤهلین. - للرقابة.    وجود الذهنیات المعادیة - 

  عدم وجود ثقافة مناسبة. -النظام القانوني العشوائي للوظیفة.   - 

هذه السنة تحولاً جذریًا، في عرف التدقیق الداخلي بالجزائر : 1988ثانیا: سنة 

جانفي  02الصادر في  88/01) من القانون رقم 40تجسد ذلك في المادة رقم (

المتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات الإقتصادیة العامة، الذي كان  1988

هدفه تحریر المؤسسات الإقتصادیة العمومیة من القیود الإداریة وإتباع إتجاهات 

الإصلاحات الكبرى المستأنفة من طرف الدولة، حیث نصت هذه المادة على:" 

هیاكل داخلیة یتعین على المؤسسات العمومیة الإقتصادیة تنظیم وتدعیم 

  1"خاصة بالمراقبة في المؤسسة" وتحسین بصفة مستمرة أنماط سیرها وتسییرها."

دعم الرقابة الداخلیة  وعلیه بناءًا على هذا القانون وهذه المادة بدأ یظهر  

الداخلي وحُدد نطاقه ووظائفه، وتشكل كل مخالفة لهذا الحكم وخاصة التدقیق 

اعد المسؤولیة المدنیة والجزائیة المنصوص علیها تسییرًا ضمنیًا ویترتب عنها قو 

  في هذا الشأن.

: 1993إنشاء الجمعیة الجزائریة للمدققین المستشارین الداخلیین في عام  ثالثا:

فكرة إنشاء جمعیة للمدققین المستشارین الداخلین الجزائریین تولدت في بادئ 

وطنیة لصناعة الحدید الأمر لدى بعض المدققین الداخلین التابعین للمؤسسة ال

 ٍ)SIDER والذین سرعان ما تقاسموا هذه الفكرة مع زملائهم من المؤسسات ،(

الأخرى عند مشاركتهم في الدورة التكونیة الأولى في التدقیق الداخلي، هذه 

مؤسسة جزائریة عن إحتمال تأسیس  140الفكرة تم تجسیدها أولاً بإعلام حوالي 

ى المستوى الوطني، ثم تم إستدعاء جمعیة عامة جمعیة للمدققین الداخلیین عل

تأسیسیة أعلن فیها رسمیًا عن إنشاء جمعیة المدققین المستشارین الداخلیین 

                                                 
المتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات ، 1988جانفي  02صادر في ال 88/01من القانون رقم  40المادة رقم  -1

 .36، ص1988-01-13، 02، الجریدة الرسمیة رقمالإقتصادیة العامة
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 Association des Auditeurs Consultants Internesالجزائریین 

Algériens )AACIA 1993جویلیة  19) في.  

اخلیین الجزائریین على منذ تأسیسها عملت جمعیة المدققین المستشارین الد  

إرساء القواعد الأساسیة لوظیفة التدقیق الداخلیة في الجزائر، كما عملت على 

تطویر وترقیة هذه الوظیفة في المؤسسات والتنظیمات العمومیة أو الخاصة من 

  خلال:

تنظیم ملتقیات  - تنظیم دورات تكوینیة في إطار برنامجها السنوى.       - 

 وطنیة دولیة

ع أعضائها على المشاركة في الدورات التكوینیة المُنظمة في الخارج تشجی - 

 ).IFACIو  IIAمن قبل الجمعیات والمعاهد المتخصصة (

نشر المعاییر الدولیة المُنظمة للممارسة المهنیة للتدقیق الداخلي من خلال  - 

، والذى یحتوى على 1995جانفي  18إصدار قانون أخلاقیات المهنة في 

لمعاییر الكفیلة بتنظیم ممارسة التدقیق الداخلي في المؤسسات جملة من ا

 الوطنیة.

إعادة تهیئة الرقابة الخارجیة وتمثلت بالتحدید في تدقیق : تم 1995رابعا: سنة 

الذى لم تكن له أبدًا وظیفة قضائیة على المؤسسات  إسهامات مجلس المحاسبة

، 1995جویلیة  17في الصادر  95/20العمومیة، وذلك من خلال الأمر رقم 

" منه على أن "یكلف مجلس المحاسبة ...، برقابة حُسن 6والذى تنص المادة "

إستعمال الهیئات الخاضعة لرقابته، للموارد، الأموال، القیم والوسائل 

  1المادیة..."

كما یعمل المجلس على تقییم جودة تسییر هذه العناصر من حیث الفعالیة،   

  الكفاءة والاقتصاد". 

                                                 

 .04، ص1995-07-22، 39، الجریدة الرسمیة رقمیتعلق بمجلس المحاسبة، 1995جویلیة  17الصادر في  95/20من الامر رقم  06المادة رقم  -1
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" من نفس الأمر المؤسسات التى تخضع لرقابة مجلس 8وحددت المادة "

المحاسبة والمتمثلة في "المؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري، 

والمؤسسات والهیئات العمومیة التى تمارس نشاطًا صناعیًا، تجاریًا أو مالیًا 

  1ات صبغة عمومیة".والتى تكون أموالها أو مواردها أو رؤوس أموالها كلها ذ

فإن السلطات الوصیة واصلت إرسال  ،1995) سنة 88/01وبالرغم من إلغاء قانون (

التعلیمات والتوجیهات إلى مدراء المؤسسات الإقتصادیة العامة بضرورة الإهتمام بالتدقیق 

  الداخلي وتحسین ممارساته بها، من أهمها: 

رض المساهمة في لمندوب مساهمات الدولة: بغ 36المذكرة رقم  -1

تحكم أفضل وأكبر في التسییر وضمان إستمراریة المؤسسات 

) C.N.P.Eالعمومیة، أوصى الصندوق الوطنى لمساهمات الدولة (

بوضع  1998فیفرى  17الصادرة بتاریخ  36من خلال المذكرة رقم 

  نظام رقابة مبنى على: تنظیم، مناهج وإجراءات خاصة.

ز الرقابة هذا هو إعطاء المسیرین ضمانًا والهدف المتوخى من وضع جها  

  معقولاً لتحقیق أهدافهم مثل:

مصداقیة المعلومات  -السیر الجید والمثالي للعملیات.        -

 المالیة والمحاسبیة.

التأكد من أن التسییر یتم وفقًا لقوانین والقواعد التنظیمیة المعمول  -

  بها.

خاذ مجموعة من الإجراءات بغرض هذه المذكرة الإعلامیة أوصت أیضا بإت  

تنظیم وتطویر وظیفة التدقیق الداخلي في المؤسسات الوطنیة، هذه الإجراءات 

  تتمثل في:

                                                 
  .04، نفس المرجع، ص08المادة رقم  -1
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 رد الإعتبار للتدقیق الداخلي في المؤسسات. - 

 ربط هیاكل التدقیق الداخلي إداریًا بأعلى سلطة في المؤسسة. - 

ة الضروریة لممارسة ضمان إستقلالیة المدقق الداخلي وإعطائه السلط - 

 مهامه.

 ضمان تكوین تكمیلي للأشخاص الذین یمارسون وظیفة مدقق داخلي. - 

توسیع مجال التدقیق الداخلي إلى وظائف الأخرى للمؤسسة (التنظیم،  - 

 الإنتاج، التسویق والموارد البشریة) بالإضافة إلى وظیفة المالیة والمحاسبة.

لتدقیق الداخلي، مجالس مراقبة الشركات إنشاء علاقات وظیفیة بین مصالح ا - 

 القابضة، محافظي الحسابات وأیضا مع هیئات ومؤسسات الرقابة الخارجیة.

إدماج هیاكل التدقیق الداخلي في الهیكل التنظیمي للمؤسسات وتزویدها  - 

  بالموظفین المناسبین سواء من ناحیة العدد أو التأهیل.

والتي  2002نوفمبر  14ادرة في الص 02/03لوائح بنك الجزائر رقم  - 2

تتعلق بالرقابة الداخلیة للبنوك والمؤسسات المالیة، بالإضافة صدور التعلیمة 

، لوضع اللمسات الأخیرة لإنشاء وتأسیس 2003الثالثة من رئیس الحكومة عام 

 أجهزة التدقیق والرقابة الداخلیة. 

ناعة وترقیة قامت الحكومة من خلال وزارة الص 2007ینایر  30 وفي - 3

 تعزز فیها القانون SG/07/079) بإصدار التعلیمة رقم MIPIالإستثمار (

)، حیث من خلال هذا البیان تحث على ضرورة وجود هیاكل 88/01السابق (

  1للتدقیق والرقابة الداخلیة في كل المؤسسات العمومیة الإقتصادیة.

                                                 
1- CHekroun  Meriem, Le rôle de l’audit interne dans le pilotage et la performance du 

système de contrôle interne : cas d’un échantillon d’entreprises algériennes, These de 

doctorat en Sciences de Gestion LMD (Non publié), Faculté des Sciences Economiques, 

Commerciales et des Sciences de Gestion, Université Abou Bekr Belkaid, Tlemcen, 

2013/2014, p221.  
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 2009فیفري  22المؤرخ في  09/96وكان آخره المرسوم التنفیذي رقم  - 4

المحدد لكیفیات مراقبة وتدقیق المؤسسات الإقتصادیة العامة من طرف المفتشیة 

   1على ما یلي: 02العامة للمالیة، حیث نصت المادة 

" تنصب  عملیات  رقابة  وتدقیق  التسییر المذكورة  في  المادة  الأولى  

 جالات  الآتیة: لمأعلاه  على  ا

الي والمحاسبي والأحكام القانونیة أو التنظیمیة التي التشریع الم شروط تطبیق - 

 لها تأثیر مالي مباشر.

المعاملات القائمة على الذمة المالیة  - إبرام وتنفیذ كل عقد وطلب.     - 

  العقاریة والمنقولة.

المقاربة  -نتظامها.  إ مصداقیة المحاسبات و  - التسییر والوضعیة المالیة.    - 

  زات.   بین التقدیرات والإنجا

سیر الرقابة الداخلیة وهیاكل التدقیق  -شروط إستعمال الوسائل وتسییرها.   - 

 الداخلي.

یمكن عملیات الرقابة أن تشمل أیضا جمیع میادین الرقابة وتدقیق التسییر   

  التي تطلبها السلطات أو الأجهزة الممثلة للدولة المساهمة."

علاه على ضرورة إنشاء أ) 02وعلیة أكد هذا المرسوم من خلال المادة (  

الإهتمام بها، حیث أن عملیات  هیاكل التدقیق الداخلي في هذه المؤسسات

الرقابة وتدقیق التسییر تشمل عدة میادین، وذكر منها سیر الرقابة الداخلیة 

ا منها مع هذه النصوص القانونیة والتنظیمیة، وهیاكل التدقیق الداخلي. وتجاوبً 

ؤسسات الإقتصادیة العامة إلى إنشاء وظیفة التدقیق بادرت الكثیر من الم

                                                 
لمحدد للشروط وكیفیات مراقبة ، ا2009فیفري  22المؤرخ في  09/96من المرسوم التنفیذي رقم  02المادة رقم  -1

، 2009-31-04، 14، الجریدة الرسمیة رقمالمؤسسات العمومیة الإقتصادیة وتدقیق المفتشیة العامة للمالیة لتسییر

 .19ص
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الداخلي ضمن بنیتها التنظیمیة، التي إعترتها نقائص، خاصة فیما یتعلق بعدم 

وجود تنسیق كاف وضعف الأنظمة المعلوماتیة، وهشاشة نظام الرقابة الداخلیة، 

تنظیم في ظل إفتقاد الرقابة الخارجیة على هذه المؤسسات للفعّالیة، لغیاب ال

  والقدرة على القیادة وتركیزها على الشكل دون المضمون.

شارة إلى أن الجزائر وفرت الكثیر من الجهد في السنوات كما تجدر الإ   

ما عن طریق النصوص، التعلیمات والقوانین إالأخیرة لتطویر التدقیق الداخلي 

ریین أو عن طریق إنشاء جمعیة المدققین الداخلیین الإستشاریین الجزائ

)AACIA وكما تعتبر واحدة من أوائل الدول التي فرضت هذه الوظیفة من ،(

خلال النصوص القوانین كذلك، ومع ذلك، ففي البدایة وظیفة التدقیق الداخلي 

وهذا ما أكدته نتائج  ،لم تكن ذات أهمیة كبیرة وخاصة في الشركات الصغیرة

جریت من قبل أالدراسة  في الواقع فإن)، (DELOITEالدراسة التي قامت بها 

) AACIAجمعیة المدققین الداخلیین الإستشاریین الجزائریین (

على التدقیق الداخلي في الجزائر، حیث  2006-2005) في (DELOITEو

ا بالمقارنة مع أظهرت هذه الدراسة أن سیر عمل التدقیق الداخلي طویل جدً 

ا من ر هذا النشاط دائمً ا للمعاییر الدولیة، ویتنوع دو الأهداف المسطرة ووفقً 

ختلاف یكون في الشركات الكبیرة التي مؤسسة إلى أخرى، بمعني أن هذا الإ

  1یطبق فیها التدقیق بصورة فعالة.

 01-88بعد إصدار القانون : تكوین المدققین الداخلیین الجزائریین: خامسا

قیق الذي ألزم المؤسسات العمومیة الإقتصادیة بضرورة الإهتمام بوظیفة التد

                                                 
1- Ziani Abdelhak, Le rôle de l’audit interne dans l’Amélioration de la Gouvernance 
d’Entreprise: cas Entreprises Algériennes, These de doctorat en Sciences Economiques 
(Non publié), Faculté des Sciences Economiques, Commerciales et des Sciences de Gestion, 
Université Abou Bekr Belkaid, Tlemcen, 2013/2014, p177.  
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الداخلي كان لا بُد من تكییف الفعل التكویني مع التوجهات القانونیة الجدیدة، 

  1وقد تجلى الإهتمام بتكوین المدققین الداخلیین الجزائرین في الجوانب التالیة:

تم إمضاء العقد  1989في إطار العلاقات الدولیة: في عام  -1

لفرنسیة، والذي الفرنسي ما بین الحكومتین الجزائریة وا –الجزائري

تقرر بموجبه تنظیم نشاطات التكوین في التدقیق الداخلي لفائدة 

المؤسسات الناشطة في قطاع الصناعة، وأن إمضاء مثل هذا العقد 

 كان بناءًا على دوافع عدیدة أهمها:

التكفل غیر الكافي بوظیفة التدقیق من قبل المؤسسات، ویظهر  -ا

ة لهذه الوظیفة. هذه الوضعیة هذا التقصیر في المیزانیة المخصص

فسرت من قبل غالبیة المؤسسات بعدم توفر موظفین أكفاءة في 

مجال التدقیق الداخلي، وبالتالي لجأت هذه المؤسسات إلى إلتماس 

المساعدة من القطاع الصناعى لتطویر وظیفة التدقیق الداخلي 

 خاصة فیما یتعلق بالتكوین.

ا أنجر عنها من إلزام للمؤسسات قوانین إستقلالیة المؤسسات وم -ب

 العمومیة الإقتصادیة بإحداث وتطویر هیاكل داخلیة للتدقیق الداخلي.

من جهة أخرى لُوحظ نقص كبیر في هیاكل التكوین التى تعطى  -ج

 دروسًا متخصصة في التدقیق الداخلي.

إنطلاقًا من هذه الدوافع الرئیسیة، طرحت فكرة مشروع تكوین في التدقیق 

خلي في مجالات: المالیة/المحاسبة والموارد البشریة/القانون على اللجنة الدا

                                                 
 .85- 83ساسیة مساهل، مرجع سابق، ص -1
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الفرنسیة (في إطار التعاون)، وتمت الموافقة  - المختلطة للمشاریع الجزائریة

  . 1988على المبدأ في جوان 

) لتنفیذ هذا SIDERوقد أُختیرت المؤسسة الوطنیة لصناعة الحدید (

قیق الداخلي التابعة لهاته المؤسسة في المشروع، حیث شاركت مدیریة التد

  التحضیر لهذا التكوین بصفتها كمحور مباشر للشركاء الفرنسیین.

هذا التكوین كان في الأصل مخصصًا لتغطیة، إحتیاجات مؤسسات قطاع 

الصناعة الثقیلة، لكن وتحت تأثیر الفائدة الكبیرة لوظیفة التدقیق الداخلي التى 

صادیة بشكل لافت للإنتباه، إتسعت دائرة المستفیدین أثارتها الإصلاحات الإقت

الفرنسي لتمس المؤسسات المنتمیة إلى القطاعات  –من العقد الجزائري 

الأخرى: الصناعات الخفیفة، الطاقة، الخدمات، المالیة والتجارة، حیث سمح 

 -1989مدقق داخلي خلال الفترة الممتدة  بین  117هذا الإتفاق إلى تكوین 

1997.1  

التكوین بدأ أولاً في عنابة (الجزائر) ثم باریس (فرنسا). الشریك الذي تولى 

 L’ESSEC Business School عملیة التكوین هذه في البدایة كان

-1995) ثم المعهد الفرنسى للمدققین المستشارین الداخلیین (1994- 1990(

عهد الفرنسي إلى یومنا هذا)، وتمثل هذا التكوین من خلال برنامج سُطر مع الم

للمدققین الداخلیین سمح للمدققین الداخلیین الجزائریین بلقاء مختصین أكفاء في 

التدقیق الداخلي وتعریفهم على المناهج البیداغوجیة الحدیثة بإكتساب منهجیة 

صحیحة والحصول على الأدوات الضروریة لممارسة مهامهم بالمهنیة والكفاءة 

  المطلوبة.

                                                 
1- Nourdine Khatal, 5 Questions À…, revue Auditeur Francophone, Union Francophone de 
L’audit Interne, Newsletter electronique N° 01, France, Octobre- novembre 2009, p02  
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لي: تولت بعض المعاهد العلیا للتكوین على المستوى المح -2

كالمدرسة الوطنیة للإدارة والمعهد العالي للتسییر والتخطیط تدریب 

مدققین داخلیین في المؤسسات الوطنیة، وذلك من خلال تنظیم 

دورات تكوینیة وملتقیات حول التدقیق. كما قامت جمعیة المدققین 

ات سمحت لها بأن تكون المستشارین الداخلیین الجزائریین بعدة مبادر 

المتكفل الرئیسى بتطویر مهنیة المدققین الداخلیین الجزائریین، هذه 

 المبادرات أخذت أشكالاً مختلفة أهمها:

اللقاءات والندوات: قامت الجمعیة بخلق إطار لتبادل المعلومات  -ا

بین أعضائها وذلك بشكل دوري (مرة كل شهرین) حیث یقوم مختص 

لي بتقدیم موضوع حالي في المجال، ثم یتبع في التدقیق الداخ

بمناقشات یقوم من خلالها كل واحد من المشاركین بإعطاء تفسیرات، 

 تعلیقات، توضیحات،...الخ.

الملتقیات: شارك أعضاء جمعیة المدققین المستشارین الداخلیین  -ب

الجزائریین في ملتقیات وطنیة نُظمت من طرف تنظیمات مختصة في 

من طرف مؤسسات الدولة، وقد إقتصر تدخل هؤلاء التكوین أو 

الأعضاء على المواضیع المتصلة بالتدقیق والرقابة والداخلیة، هذه 

المشاركة سمحت للجمعیة بالتعریف بنفسها بشكل أفضل من جهة، 

ومن جهة أخرى سمحت لها بنشر المبادئ المتعارف علیها لوظیفة 

...الخ)، كما قامت الجمعیة التدقیق الداخلي (المعاییر، آداب المهنة

أیضا بتنظیم ملتقیات متخصصة في التدقیق والرقابة الداخلیة، كان 
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بوهران تحت عنوان "التدقیق  2014آخره في شهر أكتوبر سنة 

الداخلي للحسابات: طرف تغییر" حضره خبراء ومختصین في تدقیق 

تونس الحسابات جزائریین وأجانب، لا سیما من فرنسا وبلجیكا وكندا و 

 والمغرب.

المنشورات: نشرت الجمعیة لصالح أعضائها وكافة المهتمین  -ج

"، خصصت L’auditeurبالتدقیق الداخلي مجلة دوریة بعنوان "

صفحتها للحدیث عن أهم المواضیع والمستجدات المتعلقة بالتدقیق 

الداخلي الجمعیة تعتبر هذا الجسر الذى یربط بینها وبین المدققین 

 إضافي. كعنصر تكوین

الشراكة بین الجمعیة والجامعة: عملت جمعیة المدققین المستشارین  -د

الجزائریین على تقدیم تعلیم متخصص في التدقیق الداخلي وذلك في إطار 

الشراكة مع جامعة عنابة، كما تعمل الجمعیة حالیًا على قبول الوظیفة 

ادات كتخصص علمي من خلال منح المتخرجین شهادة تكوین من نوع شه

 Diplôme d’études supérieures (DESS)الدراسات العلیا المتخصصة 

spécialisées.  

 

دیوان الترقیة والتسییر العقاري لولایة  المحور الثالث: التدقیق الداخلي في

  بسكرة

دیوان الترقیة والتسییر العقاري یبدي إهتمامًا كبیرًا للتدقیق الداخلي، وهذا ما   

ة في تحسین أداء خلیة التدقیق الداخلي وتطویرها من أجل یعكس سیاسته المتبع

كما یعتبر  الوصول إلى أهدافها المسطرة وتأدیة نشاطها على أحسن وجه.
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التدقیق الداخلي وسیلة ووظیفة تُمكن من إختبار  دیوان الترقیة والتسییر العقاري

  الرقابة الداخلیة، للكشف عن الأخطاء المالیة والتشغیلیة. 

  "OPGIالتعریف بدیوان الترقیة والتسییر العقاري  لولایة بسكرة "أولا: 

دیوان الترقیة والتسییر العقاري لولایة بسكرة مؤسسة وطنیة عمومیة تحت 

) تأسست OPICوصایة وزارة السكن والعمران، ذات طابع صناعي تجاري (

بطابع إداري وقد تغیرت  23/10/1976المؤرخ في  76/143بموجب مرسوم 

المؤرخ في  91/147یعة القانونیة للمؤسسة بموجب مرسوم الطب

، وبذلك یتمتع دیوان الترقیة والتسییر العقاري بالشخصیة 12/05/1991

المعنویة والإستقلال المالي ویُعد تاجر في علاقاته مع الغیر ویخضع لقواعد 

القانون التجاري، ویسیره مدیر عام تحت إشراف مجلس إدارة مكون من مدیر 

دارة المحلیة ومدیر السكن والتجهیزات العمومیة، وأمین الخزینة لولایة بسكرة، الإ

ومدیر التخطیط والتهیئة العمرانیة وعضو لجنة المشاركة تحت إشــراف وزارة 

وكـالات مالیـة  09الســـكن والعمــران، ویتــم تـحــصیل الإیــجــار عــن طــریــق 

  مهامها تحصیــل الإیجــار

  1ل الدیوان على مستوى المناطق موزعة عبر تراب الولایة كما یلي:وتمثی 

وكالة واحدة في كل من سیدي عقبة،  -وكالات بمدینة بسكرة.     04 - 

  لوطایة، أولاد جلال، طولقة، أورلال.  

  دیوان الترقیة والتسییر العقاري لولایة بسكرة: ثانیا: تنظیم التدقیق الداخلي في

بحاجة في أي وقت، وبصفة دوریة أن یكونوا على یقین  المؤسسة ومسیریها  

من أن تحركات الممتلكات التي تسییر داخل المؤسسة، وبین هیاكلها المختلفة، 

بطریقة جیدة وخالیة من الشكوك، فهي تتطلب أیضا أن تترجم ممتلكاتها إلى 

  أرقام، مع أقصى قدر ممكن من الحقیقة.

                                                 
 بالإعتماد على وثائق دیوان الترقیة والتسییر العقاري لولایة بسكرة.  -1
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ذلك اطلاعنا على الهیكل التنظیمي لها، المؤسسة وك ومن خلال تواجدنا في  

لوحظ أن خلیة التدقیق الداخلي تتمتع بالاستقلالیة عن باقي وظائف الدیوان 

  محل الدراسة سواء:

  .* من الناحیة التنظیمیة فهي تتبع لأعلى سلطة في المؤسسة (المدیریة العامة)

  * أما من الناحیة العملیة لتمیزها بالعوامل التالیة:

عتبر كرخصة التدقیق مصادق علیه من طرف المدیر العام والذي یُ مخطط  - 

  للقیام بعملیة التدقیق الداخلي. 

ومصادق علیه من طرف  GUIDE D’AUDIT)( متلاكها دلیل التدقیقإ - 

المدیر العام، حیث یبین هذا الدلیل صلاحیات المدقق الداخلي في الوصول 

لأصول ذات العلاقة، شرط أن یكون إلى جمیع المستندات المتعلقة بالموظفین وا

  ذلك في مجال المهمة.

  كافة التقاریر ترفع إلى المدیر العام. - 

وضع دلیل للتدقیق الداخلي بعد دراسته من خلال  دلیل التدقیق الداخلي: -

دورة تدریبیة خلال شهري ماي وجوان ضمت معظم ممثلي دواوین الترقیة 

بالمعهد العالي للتسییر والتخطیط  لمجراةالعقاري على مستوى الوطن واوالتسییر 

I.S.G.P  تمكین مختلف ، والهدف هو 2006ببرج الكیفان بالجزائر سنة

دواوین الترقیة والتسییر العقاري من تحدید مناطق الخطر التي قد تواجه تسییر 

ات والأسالیب المطبقة، من أجل مواجهة تلك جراءالمؤسسة ومحاولة تقییم الإ

  المخاطر.

ات جراءخلال هذا الدلیل المشار إلیه یتم التطرق إلى أهم جوانب الإومن 

  1التي تتخذ عند تدقیق دوائر الدیوان:

  ات الواجب إتخاذها هي:جراءومن أهم الإ دائرة المحاسبة والمالیة:تدقیق  -ا

                                                 
  ، دیوان الترقیة والتسییر العقاري لولایة بسكرة.میثاق التدقیق -1
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والهدف هو التأكد من أن جمیع المقبوضات المحصلة  المقبوضات: تدقیق* 

ا إلى دیون حقیقیة لمدینو الدیوان والتي یتم تسلیمها یومیً ات لإلتزامتكون مقابل 

 البنك.

د من تقییم نظام المقبوضات النقدیة المطبق والتي ولتحقیق هذا الهدف لا بُ   

  ینبغي أن یتوفر فیه الجوانب التالیة:   

فصل المهام بین أمین الصندوق  -    الحمایة والحفاظ على الصندوق.    - 

   ورئیس الدائرة. 

  نوعیة وجودة نظام المعلومات المطبق الخاص بالصندوق.  - 

  بالإضافة إلى ذلك إلزامیة وجود وثائق كافیة أهمها:  

 -   ستردة. بطاقة خاصة بمتابعة المبالغ المُ  -   وصل التحصیل.   - 

  .       (PV)محضر دقیق للصندوق 

 الخاص بها.تسجیل الشیكات والسندات في جدول تسلیم  -وصل الدفع.      - 

ا المنفذ على مستوى الدیوان هو نظام محوسب یسجل تلقائیً  النظام *

الإیصالات في قاعدة البیانات وكما یقوم أیضا بتسجیل خروج الإیرادات الیومیة 

  وبیان الدخل الشهري.

ستبیانات الخاصة بالرقابة بالإضافة إلى ذلك من الضروري وضع الإ

الجوانب المذكورة أعلاه، حتى یتم التأكد من  الداخلیة التي یجب أن تفي كل من

  المطبق في المؤسسة. المقبوضات فعالیة نظام الرقابة الداخلیة

والهدف هو التأكد من أن جمیع المدفوعات تتوافق مع  :دفوعاتالمتدقیق * 

د من تقییم ولتحقیق هذا الهدف لا بُ  ،لیة والمبررة بالمستندات المؤیدةالدیون الفع

  جات والذي ینبغي أن تتوفر فیه ما یلي:نظام المخر 

نوعیة وجودة نظام المعلومات المطبق الخاص  -    حمایة وحفظ الصندوق. - 

  بالصندوق. 
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  فصل المهام بین أمین الصندوق ورئیس الدائرة.   - 

  بالإضافة إلى ذلك إلزامیة وجود وثائق كافیة أهمها:  

أمر  -    (le mandat de paiement)طلبیه الدفع  -طلب بالتسدید      - 

  الشیك.    - بالدفع.    

      .(PV)محضر دقیق للبنك  -   كشف البنك.  - وصل الصندوق.   - 

  .(PV)محضر دقیق للصندوق  - 

والهدف هو التأكد من أن جمیع القیود المحاسبیة  المخصصات: تدقیق *

یة التي ، ومدعمة بالوثائق الثبوتSCFا للنظام المحاسبي المالي مسجلة وفقً 

  .أكد صحة العملیات والقیودتُ 

والهدف هو ضمان أن یتم تسجیل جمیع المبالغ  * المقاربة للبنك والصندوق:

  .المقبوضة والمدفوعة من قبل الطرفین

والهدف هو التأكد من أن الدفاتر التنظیمیة  الدفاتر التنظیمیة: تدقیق *

  .موجودة وبحالة جیدة

ات التي تؤخذ جراءوأهم الإ ة والوسائل العامة:دائرة الموارد البشریتدقیق  - ب

  بعین الاعتبار عند تدقیق الدائرة:

والهدف هو التأكد من أن جمیع الأشخاص الذین تم  التوظیف: تقییم نظام *

لبون متطلبات توظیفهم هم الأكثر قدرة للعمل في المناصب الشاغرة، وأنهم یُ 

ولا ، التنظیمي للمؤسسة الهیكل حتیاجات الوظیفة المطلوبة، ولدیها موقع فيإ و 

  نظام المطبق من خلال: هذا الد من تقییم بُ 

حمایة وحفظ وتطویر جودة نظام المعلومات المطبق المتعلق بتسییر الموارد  - 

  البشریة. 

  فصل وتحدید المهام والمسؤولیات الخاصة بجمیع الموظفین. - 
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توى الدیوان، ینطلق أما من حیث النظام المنفذ الخاص بهذه الدائرة على مس

عن إشعار مسبق على وجود مناصب شاغرة، مع وضع الشروط الواجب  أولاً 

ختیار الشخص الأنسب للوظیفة إتوفرها في طالب العمل، وبعد ذلك یتم 

المطلوبة، إلا أن هذه الطریقة لم تعد تطبق بسبب وجود عقود ما قبل التشغیل 

  والإدماج. 

الخاصة بالرقابة الداخلیة التي یجب أن ستبیانات بالإضافة إلى وضع الإ

تفي كل من الجوانب المذكورة أعلاه، حتى یتم التأكد من فعالیة نظام الرقابة 

 الداخلیة الخاص بنظام التوظیف المطبق في المؤسسة.

إن الهدف هو التأكد من أن جمیع العاملین بالدیوان  التدریب:تقییم نظام * 

مستوى  على تدریب بحاجة إلىكانوا ا اص حقً المستفیدین من التدریب، هم أشخ

المطبق بالمؤسسة والتأكد من هذا النظام تقییم من د بُ  ولا ،مراكز متخصصة

  الجوانب التالیة:

المحافظة على نوعیة  -      إدارة الحیاة الوظیفیة للعاملین بأكمل وجه.     - 

  وجودة المعلومات.

یع على تحسین الأداء الوظیفي من جهة أخرى تطبیق تعلیمات الإدارة وتشج - 

  للعامل.

ستبیانات الخاصة بالرقابة الداخلیة التي یجب أن بالإضافة إلى وضع الإ

تفي كل من الجوانب المذكورة أعلاه، حتى یتم التأكد من فعالیة نظام الرقابة 

 بالدیوان.الداخلیة الخاص بنظام التدریب المطبق 

ى تحتوي عل أن جمیع الأجور من الهدف هو التأكد الأجور:تقییم نظام * 

تفاقیة الجماعیة التي وقعتها المؤسسة مع ا للإالتعویضات تقدم بأقساط وفقً 

ولها ملحقین الأول صادر في  2005مفتشیه العمل الخاصة بولایة بسكرة سنة 

، وتدفع للهیئات الإجتماعیة كل التكالیف 2012والثاني جوان  2010ماي 
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كل مصاریف لوتسجلها في الحین وبصفة صحیحة الإجتماعیة وكذا الضرائب 

  :د من تقییم نظام الأجور المطبق لضمانولا بُ  ،1العمال

من جهة حمایة وحفظ برامج تسییر الأجور، ونوعیة المعلومات، ومن جهة 

بالإضافة إلى ذلك أخرى تطبیق تعلیمات الإدارة ومساعدة في تحسین الأداء، 

  :إلزامیة وجود وثائق كافیة أهمها

كشوف  - ورقة تصنیف العمال.    -سجل الحضور (ورقة التنقیط).    - 

  شبكة الرواتب.           -   المرتبات. 

 -  ملخص لكشوف المرتبات. - طارئة للعمال.  الالوثائق المبینة للتغیرات  - 

  .أمر بالدفع دفع بشیك أوال

ا الأجور المنفذ على مستوى الدیوان هو نظام محوسب یحسب تلقائیً  النظام *

ا لقاعدة البیانات وكما یقوم أیضا بتسجیل خروج الأجور عن طریق فروع وفقً 

  وأصناف.

ستبیانات الخاصة بالرقابة الداخلیة التي یجب أن تفي كل من وضع الإمع 

  الجوانب المذكورة أعلاه.

إن الهدف هو التأكد من أن الدیوان یشتري  المشتریات: تقییم نظام *

د من تقییم نظام واللوازم بتكلفة منخفضة وذات جودة، ولا بُ  البضاعة، والمواد

  المشتریات المطبق في المؤسسة والذي بجب أن یتضمن الجوانب التالیة:

تطبیق تعلیمات الإدارة  -   حمایة وحفظ نوعیة وجودة المعلومات المخرجة.  - 

  ومساعدة في تحسین الأداء.

  ة أهمها:بالإضافة إلى ذلك إلزامیة وجود وثائق كافی

 -   . (les factures pro formas)فواتیر الأولیة  -     وصل الطلب.  - 

  .مقارنة بین العروض جدول

                                                 
 ، دیوان الترقیة والتسییر العقاري لولایة بسكرة.االإتفاقیة الجماعیة الخاصة بالعمال وملاحقه  -1
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        .الفواتیر النهائیة - ستلام.      وصولات الإ -    وصولات الشحن.   - 

 دفتر جرد المخزونات. - 

من  ستبیانات الخاصة بالرقابة الداخلیة التي یجب أن تفي كلویتم وضع الإ

الجوانب المذكورة أعلاه، حتى یتم التأكد من فعالیة نظام الرقابة الداخلیة 

 لمشتریات المطبق من طرف المؤسسة.ل

الهدف هو التأكد من أن جمیع المخزونات موجودة بمخازن  * المخزونات:

الدیوان یتم تسجیلها بقیمة تكلفة الشراء، وتخضع مجال المحاسبة لما یسمى 

  بالجرد الدائم.

د من تقییم نظام تسییر المخزون المطبق وفقا لقوائم الجرد، وینبغي الأخذ بُ  ولا 

  بعین الاعتبار الجوانب التالیة: 

  ا لشروط المطلوبة والتأمین علیه.حمایة حفظ الجید للمخزون وفقً  - 

تطبیق تعلیمات  -   نوعیة وجودة المعلومات المخرجة من هذا النظام.    - 

  الأداء. إدارة وتشجیع وتحسین

  بالإضافة إلى ذلك إلزامیة وجود وثائق كافیة أهمها:

وصل الطلب الداخلي (الطلب  -   وصل الخروج.    -بطاقة المخزون.     - 

  على المواد واللوازم العمل).

  حوسبة وتسییر المخزون بطریقة تسمح بالمراقبة الدائمة (الجرد الدائم). - 

بة الداخلیة التي یجب أن تفي كل من ویتم وضع الاستبیانات الخاصة بالرقا  

الجوانب المذكورة أعلاه، حتى یتم التأكد من فعالیة نظام الرقابة الداخلیة 

  المطبق الخاص بنظام المخزونات المطبق من طرف المؤسسة.

إن الهدف منه هو التأكد من أن جمیع الممتلكات التابعة * الجرد المادي: 

 ات المقبولة والمعمول بها.جراءوالإا للقواعد لدیوان یتم جردها وفقً 
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التأكد من أن جمیع التثبیتات یتم تشغیل منه والهدف هو  التثبیتات:تدقیق * 

ا للقواعد شراء التثبیتات، ویجب على قتنائها ووفقً إفي ظل ظروف مواتیة وتم 

التثبیتات الذي یجب بالمدقق الداخلي القیام بتقییم نظام الرقابة الداخلیة الخاص 

یوفر حمایة معالجة المعطیات، وحمایة الأصول من خطر التسرب أو أن 

نسیان أو تعمد ترك خسائر غیر مسجلة وكذا الفصل بین المهام الذي یسبب 

  غیابه عدم فعالیة المراقبات السابقة.

والهدف هو التأكد من أن جمیع وسائل الدیوان یتم  التأمین:تقییم نظام * 

  أقصى قدر من التغطیة للمخاطر. التأمین علیها بأقل تكلفة مع

ا والهدف هو ضمان أن یتم نقل جمیع الممتلكات وفقً  * التنازل عن التثبیتات:

  هتلاك الذي یستخدمه الدیوان.للوائح والطرق المعمول بها وطریقة الإ

والهدف منه أن تكون جمیع القضایا الخلافیة تتبع بشكل صحیح،  * التقاضي:

  ایة مصالح الدیوان.عتبار حممع الأخذ في الإ

والهدف هو التأكد من أن جمیع التوصیات معتمدة من  * الصحة والسلامة:

ستبیانات الخاصة د من وضع الإبُ  ولا، لجنة الصحة والسلامة ومفتشیه العمل

 بالرقابة الداخلیة التي یجب أن تفي كل من الجوانب المذكورة أعلاه.

ات التي تأخذ بعین جراءأهم الإو  دائرة التسییر وصیانة العقار:تدقیق  -ج

  الاعتبار عند تدقیق هذه الدائرة نذكر:

والهدف هو التأكد من أن  الرعایة والصیانة وإعادة التأهیل:تقییم نظام * 

ا ا للدیوان ووفقً ا لخطط المحددة مسبقً جمیع عملیات الصیانة والرعایة تنفذ وفقً 

 للمیزانیة المحددة من طرف المؤسسة.

  لى ذلك إلزامیة وجود وثائق كافیة أهمها:بالإضافة إ  

وهو خاص لرقابة الحالة الصحیة للمباني  ،السجل الصحي (صیانة للمبنى) - 

  السكنیة.
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    ختیار المشغل.  إمحضر لجنة  -    جدول لمقارنة العروض.  - 

  ستلام العمل.إمحضر  -   

   :دائرة التحكم في المشاریعتدقیق  -د

ا للمرسوم مان أن دفتر الشروط تم إعداده وفقً الهدف هو ض * دفتر الشروط:

، المعدل والمتمم بموجب المرسوم 24/07/2002، 02/250الرئاسي رقم 

الخاص بتنظیم الصفقات  11/09/2003من  03/301الرئاسي رقم: 

  العمومیة.

تر ـداد دفـن شروط إعا، لأـمول به حالیً ـعود معـلاه لم یـوم أعـإلا أن هذا المرس - 

  ا للمرسوم ـح یتم وفقً ـأصبروط ـالش

، ، الخاص بتنظیم الصفقات العمومیة16/09/2015، 15/247الرئاسي رقم 

 وتفویضات المرفق العام.

فعلى الدیوان تقییم أوضاع الأسواق، وعتبة المشاریع، وتقییم العروض  - 

وفق للمرسوم الرئاسي رقم المقدمة: وذلك لضمان أن منح جمیع العقود تم 

15/247.  

ا نجاز المشاریع وفقً إالهدف هو ضمان أن یتم  اقبة العمل والخدمات:* مر 

  للقواعد شروط البناء وشروط المتفق في العقود مع المقاولین.

   :الترقیة العقاریة والعقار دائرةتدقیق  -ه

عدت فواتیر العملاء والهدف هو ضمان أن المؤسسة أُ * مبیعات/العمیل: 

ن هذه الفواتیر سجلت أئتمانیة للعملاء، و القدرة الإبالأسعار التعاقدیة والتأكد من 

  ا للشروط المعمول بها.بشكل صحیح والسلیم في الفترة المناسبة وفقً 

ویجب على المدقق القیام بدراسة تقییمیة لنظام الرقابة الداخلیة الخاص  

بالمبیعات والزبائن الذي یجب أن یضمن الدقة في معالجة المعطیات، وكذا 

  المهام الذي یسبب غیابه عدم فعالیة المراقبات السابقة. الفصل بین
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حتیاجات الترقیة العقاریة وإعداد التركیبة المالیة لها إ: یتم تقییم حتیاجات* الإ

مع مختلف المتعاملین والزبائن بتكوین صنادیق متابعة بیع أو تسویق السكنات 

لضمان أن الأموال الترقویة عن طریق إستعمال وإعداد الإطار القانوني لها، 

  حققت الغرض المطلوب.

الداخلي وتحاول التحسین ا بمجال التدقیق ن المؤسسة تهتم كثیرً إا فوعمومً 

بدرجة كبیرة في إتخاذ القرارات،  یساهملأنه ا لمتطلباتها والتطویر الدائم له وفقً 

المسؤولین على تقاریره، وما ورد فیه من  إعتمادوخیر دلیل على ذلك هو مدى 

ائج وتوصیات، حیث یتم تنفیذها بشكل كامل أو أغلبها، وهذا لدرجة الثقة نت

فالتدقیق الداخلي هو الوسیلة  ،التي منحت في موظف خلیة التدقیق الداخلي

  التي یستطیع الدیوان من خلاله تحقیق الأهداف المحددة والمراد الوصول إلیها. 

والتسییر العقاري لولایة دیوان الترقیة  في ثالثا: منهجیة التدقیق الداخلي

  بسكرة:

یتم إعداد برنامج سنوي شامل لجمیع عملیات التدقیق الداخلي، فتحدد أهم 

العملیات التي سوف یتم تدقیقها، والتواریخ التي یجب أن تنفذ هذه العملیات، 

كما یتم تحدید الجهة التي یتسنى للمدقق الرجوع إلیها لمباشرة مهامه وأخذ مادته 

ستثنائیة من أجل إكتشاف إنه هناك عملیات للتدقیق تجرى بصورة أمنها، إلا 

ا تمر منهجیة عمل المعضلة في جانب معین والعمل على تداركها، وعمومً 

  1التدقیق الداخلي في الدیوان بالمراحل التالیة:

  تتم هذه المرحلة عبر الخطوات التالیة: التخطیط:  - 1

  الخطوة كالتالي:وتتم هذه   عملیة التحضیر للمهمة: -ا  

وهي التي ترسل إلي خلیة التدقیق من رسالة المهمة: أو الأمر بالمهمة:  * 

                                                 
 دیوان الترقیة والتسییر العقاري لولایة بسكرة. إجراءات التدقیق الداخلي (مكتوبة)، -1
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قبل المدیر العام للدیوان، لإشعار الخلیة للقیام بعملیة التدقیق عن قریب، 

  وتتضمن هذه الرسالة البیانات التالیة: 

  تاریخ بدایة المهمة      - موضوع التدقیق     - 

إمضاء  -  اسم المدقق        - لانجاز المهمة.        الفترة المتنبئة - 

 المدیر العام.

ا، یقوم المدققین الداخلیین بدراسة قبل إنجاز المهمة میدانیً الدراسة الأولیة:  *

كل المعلومات المفیدة المتعلقة بالنشاط محل التدقیق وهذا ما یسمح بتكوین 

  طر وتحدید أهداف التدقیق.مرجع لمیدان محل التدقیق، والقیام بتحلیل المخا

  یتم من خلالها: كسب المعرفة: * 

جمع  -    معرفه الأشخاص المتعامل معهم. -  مجال التدقیق.  تحدید - 

  الوثائق حول الموضوع محل التدقیق. 

نطلاق في قبل الإالتشاور مع مسیري المصلحة أو الوكالة محل التدقیق:  - ب

یبرمج لقاء مع المسؤولین المعنیین  عملیة التدقیق یجب علي رئیس المهمة أن

للتشاور حول فائدة وأهداف المهمة، وكذا مناقشة تنسیق التدقیق مع عمل 

  ور بتأكید المخاطر التي تم تحدیدها.االمصلحة، ویسمح هذا التش

هذا البرنامج ینجز على أساس نقطة التوجیه، وهو تحضیر برنامج العمل:  -ج

  ابعة أعمال المدققین.موجه لتعریف، توزیع، تخطیط ومت

  تمر عملیة تنفیذ المهمة بالخطوات التالیة:تنفیذ المهمة:  -2

ا لبرنامج العمل في هذه الخطوة یقوم فریق التدقیق وطبقً الفحص المیداني:  -ا

بالفحوصات اللازمة، والحصول على المعلومات التي تساعد على تحقیق 

  عملیة الفحص:أهداف المهمة، ومن بین الأدوات المستعملة في 

 ات (نظام الرقابة الداخلیة في الدیوان).إجراء:  دلیل وثائق العمل*  

 قائمة استقصاء الرقابة الداخلیة. -المحاورة.      - أدوات الاستجواب:     *
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 - شبكة تحلیل المهام.    - الهیكل الوظیفي.    - الدراسة الوصفیة:   *

  خریطة سیر المعلومات. 

بعد كل مرحلة من برنامج العمل، یتم وضع المكتشفة:  تدوین الملاحظات - ب

خلاصة جزئیة من طرف المدقق وتحلیل المشكل، تعریفه، أسبابه، تأثیره 

    والتوصیات.

  جتماعین: إتتم هذه الخطوة من خلال عقد اجتماع نهایة مرحلة الفحص:  -ج

وع جتماع الأول بین رئیس المهمة والمدققین للتأكد من أن مجمیكون الإ - 

  النقاط والأهداف المسطرة في برنامج العمل قد تم تحقیقها. 

جتماع الثاني یكون بین فریق التدقیق (رئیس المهمة والمدققین) أما الإ - 

  ومسؤولي المصلحة أو الوكالة محل التدقیق لإعلامهم بالنتائج المتوصل إلیه.

  تمر هذه المرحلة بثلاث خطوات: خلاصة المهمة:  - 3

بعد نهایة مختلف عملیات الفحص، یتم وضع ریر المهمة: مشروع تق -ا

مشروع تقریر والذي یوضح مختلف الملاحظات والتوصیات، ویوزع على 

 مسؤولي المصلحة محل التدقیق.

جتماع بین المدققین إویكون ذلك بعقد المصادقة على المشروع:  - ب

  ن المعنیین بالتدقیق حیث یتم من خلاله:یوالمسؤول

ل النقاط التي یتضمنها مشروع التقریر وتعدیلها إذا تطلب الأمر مناقشة ك -  

  ذلك.

تحدید أجال تنفیذ  -    تحدید الأشخاص المكلفین بتنفیذ التوصیات.   -  

  التوصیات.

طلب بعد عملیة المصادقة على المشروع وتعدیله إذا تالتقریر النهائي:  -ج

  ریر:حیث یتضمن هذا التق الأمر ذلك، یصبح تقریر نهائي

موقف  - الملاحظات والتوصیات.   -   .خلاصة موجهة للمدیر العام - 
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  المسؤولین المعنیین بعملیة التدقیق.

  ویتم إرسال هذا التقریر إلى كل من:  

مسؤول المصلحة  -   المدیر العام. -   ولین المعنیین بتنفیذ التوصیات.المسؤ  - 

  أو الوكالة الخاضعة للتدقیق.  

تتمثل هذه المرحلة في متابعة التوصیات الموجودة في ات: متابعة التوصی - 4

  تقاریر التدقیق الداخلي.

دیوان الترقیة  فيثالثا: معاییر وشروط إعداد التقریر التدقیق الداخلي 

  والتسییر العقاري لولایة بسكرة:

لفهم النتائج والتوصیات التي تم التوصل إلیها من قبل المصلحة أو الوكالة 

عد التقریر النهائي لأي عملیة بجودة نه یجب أن یُ أ، یرى الدیوان محل التدقیق

  یحترم فیها مجموعة من النقاط وهي:

وفي الوقت  ایجب أن یكون التقریر موضوعي وواضح، مختصر وبناءً  - 

  المناسب.

یحتوي التقریر الموضوعي على حقائق تكون غیر متحیزة وخالیة من  - 

 ب، والنتائج والتوصیات بدون تحیز.التشویه، كما یجب أن تشمل الأسبا

 یجب أن یحتوي التقریر على رأي المدقق الداخلي. - 

من الممكن أن یحتوي التقریر على معلومات عامة كخلفیة للتقریر وعلى  - 

ملخصات تبین المعلومات العامة والمجالات والأنشطة محل الفحص، كما توفر 

 معلومات تفسیریة ملائمة.

إذا كان یغطي عملیة تدقیق مجدول (مبرمج) أم أنها عملیة یوضح التقریر ما  - 

 خاصة تم طلبها خلال الفترة.

إذا اشتمل التقریر على ملحقات، فیجب أن تكون معبرة عن محتویات  - 

 التقریر.
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یجب أن تحدد البیانات الخاصة بالأنشطة محل التدقیق وأن تشمل معلومات  - 

ق، ویجب أیضا وصف طبیعة ومدى (موضحة) مثل المدة الزمنیة للتدقی دالة

التدقیق التي تم القیام بها، وقد تشتمل النتائج الحقائق التي وجدها المدقق 

 ستنتاجات والتوصیات.الداخلي، والإ

قد یشتمل تقریر التدقیق الداخلي رأي الجهة محل التدقیق لتحول إلى  - 

ها مع الجهة خیر من مناقشتستنتاجات المدقق أو توصیاته، ویجب على هذا الأإ

محل التدقیق، وأن یحاول الحصول على موافقتها على نتائج التدقیق، وعلى 

 خطة للعمل على تحسین العملیات التشغیلیة.

قد یكون من غیر الملائم الإفصاح عن بعض المعلومات إلى جمیع من  - 

یتلقون التقریر لأن هذه المعلومات قد تكون سریة، أو یكون إفشاؤها في غیر 

  الدیوان.صالح 

  :الخاتمة

یعتبر التدقیق أداة تساعد المؤسسة على أداء مهامها من  نتائج البحث: - 1

خلال توفیر المعلومة المطلوبة لذلك، وإظهار مواطن الضعف ومواطن القوى 

  فیها، ومن أهم النتائج المتوصل إلیها تتمثل في:

للمؤسسة، بحیث تعمل  عتبر التدقیق الداخلي أداة إداریة تابعة للإدارة العامة* یُ 

هذه الأخیرة على تقییم وتحسین فعالیة أنظمة الرقابة الداخلیة وعملیات إدارة 

المخاطر، والرقابة، والحوكمة، وحتى یحقق التدقیق الداخلي هذه الوظائف 

  د من توفر الشروط من أهمها نذكر:بفعالیة لا بُ 

  .تغطیة التدقیق الداخلي لجمیع نشاطات ووظائف المؤسسة - 

تحدید الموقع الوظیفي للتدقیق الداخلي في الهیكل التنظیمي للمؤسسة مما  - 

یجعلها مستقل عن باقي الوظائف، ویضمن عدم تداخله مع الوظائف الأخرى 
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وهذا لضمان الموضوعیة والحیاد في التقاریر المعدة من طرف خلیة التدقیق 

  الداخلي.

ظیفة التدقیق الداخلي على یجب أن یكون الشخص المكلف بأداء مهمة أو و  - 

  درجة كبیرة من النزاهة والإلمام بالمیدان. 

* یسعى دیوان الترقیة والتسییر العقاري لولایة بسكرة إلى بلوغ أهداف وغایات 

تتلاءم بما یتوفر لدیه من إمكانیات، وبما یحیط به من تغیرات، فیحاول أن 

فیها الأخطاء، والأعمال یوفر جو رقابي یساعده على أداء أنشطته بصورة تقل 

  غیر المرغوب فیها. 

* تستعین إدارة الدیوان بالتدقیق الداخلي للتخفیف من ثقل المسؤولیة الملقاة 

ات المختلفة وتحقیق جراءعلى عاتقها، والتي تخص تطبیق السیاسات والإ

الأهداف والمحافظة على مواردها، ومساعدتها على تحدید نقاط القوى ونقاط 

خلال فعالیة نظام الرقابة الداخلیة، ومحاولة سد الثغرات القائمة الضعف من 

ختلاس وأخطاء، التي من شأنها أن تعرقل المؤسسة الإقتصادیة من إ من غش و 

  تحقیق أهدافها.

عتبر دیوان الترقیة والتسییر العقاري للولایة بسكرة التدقیق الداخلي أداة * یُ 

خاذ القرارات، الأمر الذي جعله تحقق تساعده في العملیة التسییریة وعملیة إت

  نتائج معتبرة عبر سنوات متلاحقة منذ إنشائها.

 بالدیوان * عدم وجود معرفة وإلمام كافي من قبل المدققین الداخلیین والعاملین

حول مبادئ وقواعد التدقیق الداخلي الرشید وأسس تطبیقها في مؤسسة محل 

ین بتحدیثات بالوظیفة والدورات الدراسة، وهذا راجع لنقص تطلعات المدقق

  التكوینة. 

الداخلي ات الكافیة للتدقیق جراءالإعدم تطبیق معاییر و بال* نقص المعرفة 

  بالدیوان. المعمول بها
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من أهم التوصیات والاقتراحات التي قد تساهم في التوصیات والاقتراحات:  - 2

  یذكر:ستفادة منه، تحسین أداء التدقیق الداخلي وتحسین درجة الإ

* تدعیم هیاكل التدقیق الداخلي في المؤسسات العمومیة الإقتصادیة بالوسائل 

المادیة والبشریة الكافیة، ومنح نوع من الاستقلالیة لهذه الوظیفة، وهذا بدوره 

  سوف یمنح الفعالیة والكفاءة لأعمال التدقیق الداخلي.

، حیث یجب راءاتهوإج رهی* محاولة الإهتمام بالتدقیق الداخلي من حیث معای

على الدیوان أن یعمل على إیجاد السبل الكفیلة التي تمكن من أداء المدققین 

أعمالهم بعیدین عن الضغوط المختلفة كالعمل على منحهم درجة أكبر من 

الاستقلالیة، وهذا من خلال العمل على إنشاء لجنة خاصة بالتدقیق یعمل تحت 

 مضلتها مدققیها الداخلیین.

قتراحات التي تندرج ضمن التقریر النهائي لإهتمام بالتوصیات والإ* ضرورة ا

للمدققین الداخلیین، وزیادة بسط هیبتهم بین الموظفین، وتصحیح نظرتهم 

  للمدققین الخارجیین بأنهم مساعدون فقط.

* ضرورة الإستمرار في التطویر المهني للتدقیق الداخلي، ومتابعة النشرات 

  .الداخلي الهیئات المهنیة المتخصصة بالتدقیق والمعاییر التي تصدر عن

* الإستمرار في تنظیم والمشاركة في الدورات العلمیة وذلك للإطلاع ومتابعة 

  التطورات الحاصلة في میدان التدقیق الداخلي في المؤسسات العمومیة.

فء قتصادي الكُ الإ ستخدام* ضرورة قیام المدققین الداخلیین بالتأكد من الإ

  لموارد الدیوان.  والفعال

  :مصادر والمراجعال

، دار الصفاء للنشر والتوزیع، الاتجاهات المعاصرة في التدقیق والتأكیداحمد حلمي جمعة،  - 01

 .2009عمان، 

، الجریدة یتعلق بمجلس المحاسبة، 1995جویلیة  17الصادر في  95/20الامر رقم  - 02

 .1995-07-22، 39الرسمیة رقم
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