
 د. عزمي وصفي عوض                            42العدد                             مجلة الحقيقة          

565 

  

  البدیله لإصدار النقد الفلسطیني  في ظل جمود تنفیذ اتفاقیات السلامالنقدیة الخیارات 

 18/01/2018تاریخ قبول المقال للنشر                 03/12/2015ال: تاریخ استلام المق          

  د. عزمي وصفي عوض

 فلسطین –جامعة فلسطین التقنیة / طولكرم                                  

  hotmail.com1@azmiawadالبرید الالكتروني:                                
  

  الملخص 

لسطینیة في المرحلة تهدف الدراسة إلى بلورة رؤیة حدیثة المعالم لطبیعة الترتیبات النقدیة الف

والتي اتسمت بجمود تنفیذ اتفاقیات السلام وغیاب عملة فلسطینیة وصدور قرار الحالیة، 

لاحیة اتفاق باریس وانتهاء ص الامم المتحدة لضم فلسطین كعضو مراقب في الأمم المتحدة،

 مقومات الاقتصاد  الاقتصادي المكبل لإصدار العملة الوطنیة،  وكون أن العملة تمس أهم 

تي یتعرض لها الاقتصاد في الحد من الخسائر الورمزاً للسیادة  الوطنیة، ولأهمیتها 

إعادة ، فقد أصبح لزاماً على الباحثین الأخذ بعین الاعتبار المعطیات الحدیثة و الفلسطیني

، وقدم  الباحث في لة وتحدیثها بنظرة  أكثر تفاؤلاً النظر في الابحاث الخاصة  بإصدار العم

حیث أوصت  ،نقدیة لإصدار العملة الفلسطینیة هذه الدراسة ترتیبات  تمثلت بخیارات وبدائل

الدراسة لتكوین مجلس نقد  فلسطیني كإطار حاكم لإدارة وإصدار النقد مع الابقاء على 

، وأن تطرح الفلسطیني ة النقد لتزاول مهامها التقلیدیة في الرقابة على القطاع المصرفي سلط

ضافیة  بدلا من الاحلال الكامل العملة الفلسطینیة من خلال ادخالها  للتداول  كعملة  ا

، وأیضا  اصدار العملة بصورة رى المتداولة من السوق الفلسطینيدون سحب العملات الاخو 

مالي النقد المتداول لدى  من الاصدار الكامل وبكتلة نقدیة لا تتجاوز في الاجتدریجیة بدلا

  قدمت الدراسة أیضا بدائل فرضیه لسیاسات الاصدار . الجمهور، و 

  ، اتفاقیات السلام: الخیارات النقدیة البدیلة، النقد الفلسطیني الكلمات المفتاحیة

Alternative options for the issuance the Palestinian currency under the 
rigidity of implementation of the peace agreements  .   

Abstract 
The study aimed to develop a modern vision of the natural features of the 

Palestinian  monetary arrangements in the current  situation, which was 
characterized  by  rigid  implementation of the peace agreements and  the 
absence of  a Palestinian currency, and the United  Nations  resolution to bring 
Palestine as an observer in  the United  Nations ,and  the expiration of  the  
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Paris economic agreement which restricted the issuance of the Palestinian 
currency, And that's where the  Palestinian currency is  an  important  elements 
of  the economy  and  a symbol of  national sovereignty, and  their  importance 
in curbing the losses suffered  by  Palestinian  economy, It has become 
imperative for  the  researchers to  reconsider  their researches that  revolves 
around the issuance of  Palestinian currency, the researcher offers  hypothesis 
arrangements included monetary  options  and  alternatives to  the  issuance of  
the  Palestinian currency ,the  study recommended to create a Palestinian 
Monetary board as a framework  to govern  the  issuance and  managing  the  
Palestinian currency while  retaining  the   PMA  for  carrying  on  the  
traditional  functions  in controlling the banking  sector in Palestine ,and the 
new Palestinian currency poses through inclusion as an additional currency 
trading instead of full  replacement  in  the  Palestinian market and  traded  for  
other currencies  involved  without withdrawn from the Palestinian market ,also 
the issuance of the Palestinian currency would be gradually instead of full 
release, and the mass of cash does not exceed the total volume of cash in 
circulation, the study also recommended alternatives hypothesis to the issuance  
policy.  
Keywords: Alternative monetary options,  Palestinian currency,  Peace 
agreements 

         ةمقدم

 هتمام الباحثین وصناع القرارإیحتل موضوع العملة الفلسطینیة في المرحلة الحالیه صدارة 

خاصة بعد   اً وأصبح الحدیث عن اصدار العملة اكثر الحاح ،وساط الفلسطینیةلأي اف

بین  1994 سنة كثر من عقدین من الزمن على توقیع  اتفاق باریس الاقتصاديأانقضاء 

ضحى فاقدا لشرعیته كونه اتفاق مرحلي أوالذي  والاحتلال الصهیوني،الجانب الفلسطیني 

الصهیوني ، ومن جهة ثانیة أن الجانب من جهة 1999ت صلاحیاته في العام مؤقت انته

، ویأتي هذا البحث  لتسلیط الضوء اتفاقیاته مع  الجانب  الفلسطینيبتنفیذ  لم یلتزم  لكونه 

من ب) الفقرة -23 (البندعلى انعكاسات تلك الاتفاقیة خاصة فیما یتعلق بالمادة الرابعة 

شارت تلك المادة الى تأجیل النقاش حول أبشأن العملة الفلسطینیة ، حیث  ) 15الملحق (

ق علیها الى مفاوضات الحل النهائي، والإبقاء على العملة ادخال عملة فلسطینیه متف

ونتیجة   )1994،باریساتفاق ( 1الاسرائیلیة كعملة رئیسیه للتداول في الاراضي الفلسطینیه

، واتسمت تلك المرحلة ةوغیر مباشر  ةمباشر  لذلك  فقد تكبد الاقتصاد الفلسطیني خسائر مالیه

ل الصهیوني الغاشم بتنفیذ التزاماته تجاه الاتفاقیات بالتشوهات الاقتصادیة لإخلال الاحتلا

                                                 
 .1994، الفقرتین أ،ب)  23(البند   4المادة  ،  الاقتصادي باریس منظمة التحریر الفلسطینیة ،بروتوكول 1
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على الباحثین وذوي الاختصاص في  اً برمها مع الجانب الفلسطیني ، وقد أصبح لزامأالتي 

الشؤون الاقتصادیة والنقدیة وصناع القرار السیاسي وفي ظل جمود تنفیذ اتفاقیات السلام 

یه الفلسطینیه من منظور اكثر تفاؤلا ودون مكانیة اصدار العملة الوطنإعادة البحث حول إ

ن العملة وأ ،لشرعیته ا صبح فاقدأالالتفات الى ما نص علیه اتفاق باریس الاقتصادي كونه 

ولا یوجد في القانون الدولي ما یمنع دولة فلسطین من ان  للدول الوطنیة هي حق مكتسب

دور قرار الامم المتحدة في تمارس حقها الطبیعي في اصدار عملتها الوطنیه خاصة وبعد ص

لضم دولة فلسطین كعضو مراقب في الجمعیة العمومیه للأمم المتحدة ، كما   2012العام 

قر بإمكانیة أعملتهم بل  ن اتفاق  باریس الاقتصادي لم یلغي الحق للفلسطینیین بإصدارأ

الى المعطیات  واستنادا ،لاسرائیليا ادخال العملة الفلسطینیة للتداول بعد مشاورة الجانب

تأتي هذه الدراسة لتسلط الضوء من جدید حول امكانیة اصدار النقد  ،السیادیة الحدیثة 

تختلف الى حد ما عن قابلة للتطبیق و نقدیة كخیارات باستخدام بدائل الفلسطیني ولكن 

، التي خلصت في مجملها الى تأجیل البت في اصدار النقد الفلسطیني  الدراسات السابقة

همها عدم وجود مقومات اقتصادیة أرحلة مفاوضات الحل النهائي لأسباب عدیدة الى م

، وتبعیة لطة الوطنیة على المعابر والحدودوسیاسیة لإصدار النقد وعدم سیطرت الس

  غیر الحالیه، وبالمحصلة النهائیة ان الظروف الصهیونيالاقتصاد الفلسطیني بالاقتصاد 

كوحدة حسابیة او باتحاد   الفلسطینیةصوا لاعتماد العملة مواتیة لإصدار النقد، وآخرون أو 

غلب الباحثین في دراساتهم أ. وقد افترض )1999( حشاد،  1نقدي مع احدى دول الجوار

،والإحلال الكامل یعني الكامل لتداول العملة الفلسطینیهوأبحاثهم السابقة نموذج الاحلال 

، في وإحلال العملة الفلسطینیة  فلسطینيالمتداولة من السوق الالاجنبیة سحب العملات 

الشیكل الاسرائیلي المتداولة حالیا وهي  بقاء على العملاتلإا إفترضتن هذه الدراسة أحین 

طرح) العملة الفلسطینیة لتشارك باقي العملات في ( وإدخالدون سحبهم  الدینار الأردنيو 

فترضت إ، كما أن الدراسات السابقة لعن الاحلال الكام براء قانونیه بدلاً إالتداول ولها قوة 

ن هذه أ، في حین مهامه وصلاحیاتهبكامل  الفلسطینیة الى بنك مركزي تحویل سلطة النقد

والإشراف على  بالرقابة لتمارس مهامها التقلیدیة  بقاء على سلطة النقدلإا افترضتالدراسة 

لإدارة وإصدار حاكم ي تكوین مجلس نقد فلسطیني كإطار مؤسسوبالتوازي  القطاع المصرفي

النقدیة  للكتلةالاصدار الكامل  افترضت، فان الدراسات السابقة العملة الفلسطینیة، وأخیرا

                                                 
 .    1999،، القاهرة  مؤتمر ملامح النظام النقدي الفلسطیني قة مقدمة الىور مشروع اصدار العملة الوطنیة ، ، حشاد ، نبیل 1
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، في حین ان M1وبحجم عرض النقد بالمفهوم الضیق التقدیري في فلسطین اصدارها  المراد

فترات زمنیة اصدارها وعلى  لمرادكتلة النقدیة اللالاصدار التدریجي  افترضت هذه الدراسة

الجهاز المصرفي بدلا عن الاصدار   خارج وان لا تتعدى وبحد اقصى حجم النقد المتداول

 اتالى بعض الافتراضات النقدیة حول سیاس تطرقت، كما ان الدراسة لعرض النقد الكامل 

ن هناك العدید من أویرى الباحث وبالرغم من قناعته  نقد فلسطیني. الاصدار في ظل مجلس

 سیطرة صدار العملة الفلسطینیة ومنها عدمإات السیاسیة والاقتصادیة التي تحول دون المعوق

، وضعف في المرحلة الحالیه الكاملة على المعابر والحدود والتجارة الخارجیةالسلطة الوطنیة 

عات والعجز في المیزانیة النقدي وضعف میزان المدفو  يالامكانیات الاقتصادیة والاحتیاط

طیات الحدیثة على الواقع الفلسطیني عن الباحث وفي ظل المتغیرات والمأ ، إلاالعامة

 والمتمثلة بالقرارات السیادیة التي صدرت مؤخرا  والتي بالتأكید سوف یكون لها انعكاسات

صبحت مواتیه لإعادة البحث بإمكانیة اصدار أن الظروف الحالیة أ یرى ،سیاسیة واقتصادیة

، ومن أجل إعطاء في الدراسةالنقدیة الوارده  والبدائل الترتیبات باستخدامالنقد الفلسطیني 

  :  الاتیةصورة واضحة عن هذا الموضوع ، فقد تضمنت الدراسة المحاور 

. ملامح النظام النقدي في ظل المرحلة الحالیة لجمود تنفیذ اتفاقیات السلام وغیاب عملة 1

  . فلسطینیة

حاكم فلسطینیة في ظل مجلس نقد كإطار مؤسسي الخیارات البدیلة لإصدار العملة ال .2

   :الاصدار من خلال  اتلإدارة وإصدار النقد وتحدید سیاس

للتداول مع باقي العملات المتداولة كخیار بدیل عن  .ادخال(طرح) العملة الفلسطینیةأ

  الاحلال الكامل

یل عن الاصدار . الاصدار التدریجي والجزئي  للكتلة النقدیة المنوي اصدارها  كخیار بدب

  وبحجم النقد المتداول خارج الجهاز المصرفي( النقد المتداول لدى الجمهور). الكامل

الاصدار (سعر الصرف،عملة الربط والغطاء النقدي، قیمة العمله)  ات.رسم وتحدید سیاست 

    كخیارات فرضیه في ظل مجلس نقد فلسطیني.

  د في المرحلة الحالیة.   اصدار النقد الفلسطیني في ظل مجلس نقمقومات .3

    مشكلة الدراسة 

امكانیة اصدار العملة الفلسطینیة كونها ضرورة ملحة من ضروریات  في تبحث الدراسة 

المرحلة الحالیة وبما یتلاءم مع مقومات الاقتصاد الفلسطیني، حیث انه وفي ظل غیاب 
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 : ما هيالأتي لرئیسي كمن في التساؤل ای الدراسة العملة الفلسطینیة، فان جوهر مشكلة

النقد الفلسطیني  في ظل مرحلة جمود تنفیذ اتفاقیات  لإصدار الممكنه الخیارات البدیله

وما مدى امكانیة اصدار العملة الفلسطینیة في ظل مجلس نقد فلسطیني كإطار  السلام ؟

وضوع واضحة حول م ةلإدارة وإصدار النقد في المرحلة الراهنه ؟ ولبلورة رؤیحاكم مؤسسي 

م فرضیات وبدائل  ااستخدبالبحث، فان الدراسة تسلط الضوء للإجابة عن التساؤل الرئیسي 

تفتح افاق  وقدنقدیة  لإصدار النقد الفلسطیني قد تتلاءم مع خصوصیة الاقتصاد الفلسطیني 

، وبالمحصلة الخروج المرحلة الحالیهجدیدة للباحثین حول اصدار النقد الفلسطیني في ظل 

 ، وینبثق عن ق التبعیة الاقتصادیة وتحقیق الاستقرار النقدي والنمو الاقتصاديمن مأز 

   : تساؤلات فرعیهالسؤال الرئیسي عدة 

الاحلال  فرضیة تداول كخیار بدیل عنلل الفلسطینیة  امكانیة ادخال العملةمدى .ما 1

  ؟   دون سحب باقي العملات الاجنبیة المتداولة حالیا الكامل

مكانیة الاصدار التدریجي للكتلة النقدیة بحجم النقد المتداول خارج الجهاز . ما مدى ا2

والمنوي طرحها في ظل مجلس نقد فلسطیني كخیار بدیل عن الاصدار الكامل  المصرفي

    ؟M1لعرض النقد 

قد فلسطیني والمتمثلة الاصدار في ظل مجلس ن ات. ما هي الترتیبات الخاصة لسیاس3

  ؟بدیلةالعملة ،عملة الربط والغطاء النقدي كخیارات قیمة   ، بسعر الصرف

    أهمیة الدراسة وأهدافها

اصدار النقد  امكانیة تبحث في همیة الدراسة من كونها دراسة نظریه تحلیلیهأتأتي 

الفلسطیني باستخدام بدائل نقدیة كخیارات تتسم بالتفاؤل قد تساند في اصدار النقد في 

فاق جدیدة آتفتح  الدراسة ، وأن جمود تنفیذ اتفاقیات السلامالظروف الحالیه التي تتصف ب

للتغلب على مشكلة عدم المعروضة  والبدائل النقدیة خیاراتلدراسة الللباحثین والمهتمین 

وجود  في ظل تتلاءم مع خصوصیة الاقتصاد الفلسطینيوالتي قد  وجود عملة فلسطینیة

شكل عام فان الدراسة تسعى لتحقیق وب ،المعیقات التي یفرضها الاحتلال الصهیوني

   الاهداف الرئیسیة التالیه التي تعالج جانبا من جوانب اصدار النقد :

. بیان مدى امكانیة اصدار العملة الفلسطینیة في ظل مجلس نقد كإطار مؤسسي لإدارة 1

 على سلطة النقد لتزاول مهامها في الاشراف وإصدار النقد في المرحلة الراهنه والإبقاء

  .والرقابة على القطاع المصرفي 
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 اً همیة اصدار العملة الوطنیة الفلسطینیة في ظل المرحلة الحالیه كونها تعالج جانبأبیان  .2

من جوانب التنمیة الاقتصادیة وتحقق مكاسب وفوائد مالیه وتكبح جماح التضخم  اً هام

نقد تتلاءم مع خصوصیة المستورد ، وذلك باستخدام بدائل نقدیة كمقومات مساندة لإصدار ال

    الاقتصاد الفلسطیني والحد من تأثیر تداول العملات الاجنبیة على الاقتصاد الفلسطیني.

الاصدار من حیث سعر صرف العملة ، قیمة  ات. البحث في ترتیبات فرضیة لسیاس3

تلة العملة و حجم الك ادخالعملة الربط في ظل مجلس نقد والیات و العملة ، الغطاء القانوني 

  النقدیة المنوي اصدارها. 

. التوصل الى نتائج وتوصیات حول اصدر العملة الفلسطینیة للخروج من مأزق التبعیة 4

  منهجیة وفرضیات الدراسة الاقتصادیة. 

استخدم الباحث المنهج الوصفي التحلیلي لتناسبه مع موضوع الدراسة ،  وقد استعان الباحث 

التقاریر والأبحاث الاقتصادیة والنقدیة العربیة  والأجنبیة بالمصادر الثانویة  والبیانات و 

المتوفرة  ، وبمجموعة  أوراق  العمل التي طرحت في مؤتمر ملامح النظام النقدي والذي 

، الى جانب دراسة الادبیات والبحوث العلمیة ذات العلاقة  1999العام القاهرة في عقد في 

ارات البدیله لإصدار العملة الفلسطینیة في ظل جمود  للإجابة على أسئلة الدراسة  حول  الخی

   تنفیذ اتفاقیات السلام ، والفرضیات هي :  

  .صدار النقد الفلسطینيلإعدة خیارات وبدائل  .توفر1

المكبل لإصدار النقد الفلسطیني اصبح دون شرعیه كونه اتفاق  . اتفاق باریس الاقتصادي2

  .    1999 مرحلي مؤقت انتهت صلاحیاته في العام

یة قد تساند على اصدار النقد الفلسطیني في ظل مجلس نقد د. توفر مقومات سیا3

  .  فلسطیني

المرحلة الاقتصادي في ظل  . اصدار النقد الفلسطیني یحقق الاستقرار النقدي والنمو4

  الحالیه. 

   .ریهعلى خلق قاعدة انتاجیة وتصدی )بالرغم من محدودیته(.قدرة الاقتصاد الفلسطیني 5

  الدراسات السابقة 

فاق ومحددات اصدار العملة الوطنیة في ظل مجلس نقد أ(، بعنوان2011.دراسة عوض،1

همیة الدراسة كونها تضع تصور أمام صناع القرار في أتأتي  ،)كنظام للسیاسة النقدیة 

إصدار العملة الوطنیة الفلسطینیة ضمن  حولالسلطة الوطنیة ومخططي السیاسة النقدیة 
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في ظل استمرار تداول النظام المالي ، ترتیبات خیار مجلس النقد الفلسطیني كنظام نقدي

بالاقتصاد الفلسطیني خسائر جسیمة نتیجة  یلحقالفلسطیني لعدة عملات أجنبیة مما 

، والى حرمان السلطة الوطنیة من المنافع التي یمكن غیرات التي تجري على هذه العملاتالت

   .الإصدار(السینیوریج)  دعائأن تجنیها جراء 

اصدار العملة الفلسطینیة الواقع بعنوان( ،2000،، عبد الفتاحاالله .دراسة نصر2

د الفلسطیني في للاقتصااستعرض الباحث البدائل النقدیة المستقبلیة المتاحة حیث ،)والأفاق

تیبات استمرار التر  هو المتاحة فضل الخیاراتأن وأ ،نیةوطنیة فلسطی عملةوجود ظل عدم 

حالیا مع الدول التابعه لها العملات المتداولة  ات جدیدةاتفاقیابرام ضمن ولكن النقدیة الحالیة 

تضمن الحصول على عوائد استخدام هذه العملات وعدم اتخاذ سیاسات في فلسطین بحیث 

مع طرح فكرة الدینار الحسابي بجانب  ،الفلسطینينقدیة من جانب واحد تؤثر على الاقتصاد 

    .ه الترتیباتهذ

اصدار النقد الوطني في فلسطین والبدائل النقدیة بعنوان (، 2009وسامي ، . دراسة مقداد3

النقد الفلسطیني وتحدید  همیة الدراسة في التعرف على جدوى اصدارأتكمن )  المتاحة

النقدیة الاخرى التي تتلاءم مع خصوصیة الاقتصاد الفلسطیني ،وقد خلصت   البدائل

عدم البدء في أي اجراءات تتعلق بإصدار العملة الوطنیة  في المرحلة الحالیة الى الدراسة

 والإبقاء على الترتیبات الحالیة مع امكانیة طرح العملة الحسابیة. 

  )مقومات ومحاذیر إصدار النقد الوطني الفلسطیني، بعنوان (2005عماد ،. دراسة لبد، 4

لدى المصارف   الودائع وعن تطور د في فلسطین،حیث تم التطرق لنبذة تاریخیة عن النقو 

في الأراضي الفلسطینیة  والسیاسة النقدیة في فلسطین أثناء فترة الاحتلال الإسرائیلي 

وتم التركیز على أهم المقومات الخاصة بعملیة  ،فترة السلطة الوطنیةأثناء ، و  لفلسطین

، وخاصة عندما یتعلق الأمر اصدارهإصدار النقد الفلسطیني، والمحاذیر التي قد تترتب عن إ

بقرارات مصیریة ذات انعكاسات مؤثرة تمس مقومات استقلال الاقتصاد، وما یترتب عنه من 

تبعات سیاسیة واقتصادیة تمس السیادة الوطنیة،وقد جاءت الخلاصة لتؤكد على عدم توفر 

 النقد الوطني العوامل والظروف الاقتصادیة والمالیة والمقومات الخاصة بعملیة إصدار

  الفلسطیني.

والفرق بین الدراسات السابقة والدراسة الحالیه ان الدراسات السابقة أوصت بالإبقاء على 

الترتیبات النقدیة الحالیه وعدم اصدار النقد الفلسطیني بسبب افتقار فلسطین للمقومات 
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ي تحضیرات الخاصة بعملیة الاصدار ، إلا ان هذه الدراسة تحث صناع القرار للشروع ف

  اصدار النقد الفلسطیني في المرحلة الراهنه التي اتسمت بجمود تنفیذ اتفاقیات السلام وظهور

، وتختلف أیضا عن باقي الدراسات بأنها وضعت ادیة تساند اصدار العملة الوطنیةقرارات سی

  الفلسطینیة .العملة الوطنیة  لإصدارتصورا جدیدا 

  ةالاطار النظري وأدبیات الدراس  

 توطئة     

انقضى ما یزید عن نصف قرن وفلسطین لا تمتلك عملة وطنیة خاصة بها ، حیث كان الدینار  

 وبعد ، 1967التي سبقت العام   الفلسطینیة خلال الفترة  الاردني عملة التداول في المناطق

العملة اصبحت العملة الاسرائیلیة و  1967للأراضي الفلسطینیة في العام  الاحتلال الصهیوني

1 هالمحتل فلسطینالاردنیة هما عملتي التداول في 
في  ومع انطلاق عملیة السلام ،)2005(لبد،

بقیت تلك العملات في الصهیوني من الجانب  لشبه زمام الامور السلطة واستلام 1994العام 

انب من الاتفاقیات بین الجانب الفلسطیني والج العدید ابرام الفترة ، وقد رافق تلك التداول

 والتي نصت،  1994في العام الاقتصادي باریس  (بروتوكول) اتفاق  برزهاأوكان  لصهیوني ،ا

ن یواصل الجانبان الفلسطیني (أ 15من الملحق  ب)- الفقرة 23من الاتفاقیة (البند  المادة الرابعة

ن لأ ، ونظرا)1994(اتفاق باریس، 2)النقاش حول ادخال عملة فلسطینیة متفق علیهالصهیوني وا

الفلسطینیه الى مفاوضات الحل  باریس الاقتصادي قد اجل النقاش حول اصدار العملةاتفاق 

الفلسطیني خسائر  الاقتصاد  كعملة تداول ، فقد تكبد الاسرائیلیة والإبقاء على العملة النهائي

  )الاصدار(السینیوریج من عائدات ریعالفلسطینیة خزینة السلطة  حرمان دنىلأتمثلت بحدها ا

سعار أتمثلت في تأثیر تذبذب  مباشرة  فقدال، أما الخسائر غیر وهي تعتبر من الخسائر المباشرة

صرف العملات المتداولة على الاقتصاد الفلسطیني، اضافة الى الاثار السلبیه على الاقتصاد 

تصادیة لاقالفلسطیني  جراء غیاب العملة الوطنیه كونها تمثل أداة بالغة الاهمیة في التنمیة ا

،  ولأن لها أیضا أثر فعال في مختلف المتغیرات الاقتصادیة والمالیة ، ورمزا للسیادة الوطنیة

في الدول بحجم  التبادل النقدي  والتراكمات الرأسمالیة ، وتعتبر  حیث تتحدد معالم الاقتصاد

ان الدول تسعى  بین الدول ، كما  التجاري  النقود وحدة قیاس یتم بموجبها تحدید حجم  التبادل

 إلى تحقیق مجموعة من الأهداف الرئیسیة وعلى رأسها النقدیةمن وراء استخدام السیاسات 

                                                 
            .   2005، مایو  ،لبد، عماد ،مقومات ومحاذیر إصدار النقد الوطني الفلسطیني ،الجامعه الاسلامیة 1

 1994،  ، مصدر سابقینيبین الجانب الاسرائیلي والفلسط  الاقتصادي باریس منظمة التحریر الفلسطینیة ،بروتوكول2
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التنمیة   المناسبة لعملیة مهماً في تهیئة البیئة  عاملاً  یعتبر الذي ، الاقتصادي  الاستقرار

 1994تصادي ن اتفاق باریس الاقأوتنبع اهمیة هذه الدراسة   .)2000صراالله،(ن 1المستدامة 

، مما قد یدفع  1999 في العام  كونه اتفاق مرحلي مؤقت انتهى سریانهلاصبح فاقدا لشرعیته 

بإصدار العملة الفلسطینیة ، ولكن   تتعلق النظر في الدراسات التي بالباحثین والمهتمین لإعادة 

وما سطیني ، خیارات نقدیة بدیلة تتلاءم مع خصوصیة الاقتصاد الفل وباستخدامبتفاؤل أكثر 

كعضو  فلسطین لضم  67/19 قرار رقم 2012ما صدر عن الامم المتحدة في العام یدعم ذلك 

  .المتحدة  الامممراقب في 

                      أهمیة اصدار العملة الوطنیة الفلسطینیة وتأثیر غیابها في ظل المرحلة الحالیه

كونها    سطینیة إلى الكثیر من الجهد والتركیزتحتاج  دراسة  موضوع إصدار العملة الوطنیة  الفل

الحالة الفلسطینیة التي  تمس احدى أهم مقومات الاقتصاد الوطني الفلسطیني وخاصة في ظل 

همیة في النظام أما تمثله العملة الوطنیة من لفیها العوامل من حیث التأثیر والتكامل ، و   تتشابك

د الفلسطیني من التبعیة وتحقیق الاستقرار النقدي الاقتصادي كونها تساهم في تحریر الاقتصا

دوات السیاسة النقدیة بفاعلیة لمكافحة أ والاقتصادي ، ومن تمكین السلطات النقدیة لإدارة 

2الاستثمار والادخار معدلات البطالة وتشجیع فرص التضخم وخفض
 ، )3، ص1999 ،ر(نص

وأیضا لتمویل العجز في  الإصدار،ن ریع السلطة الناجم ع خزینة  بالإضافة الى العائد لتمویل

الموازنة العامة من خلال الاقتراض الداخلي المتمثل في اصدار السندات وأذون الخزینة بالعملة  

الوطنیة ، وتعمل العملة على تنشیط الاسواق النقدیة ما بین المصارف مما ینعكس ذلك على 

ة لأدوات السیاسة النقدیة فإنها تستطیع ممارسة السلطات النقدی ومن خلال ،الوطني  الاقتصاد

التحكم بعرض النقد وسعر الفائدة وبالتالي التأثیر على معدلات التضخم وحجم الائتمان المصرفي 

3وتحقیق الاستقرار النقدي والنمو المستدام للاقتصاد الوطني 
، ویمكن تلخیص )2014(عطااالله، 

  د الوطني من وجود عملة وطنیة بالاتي: الفوائد والمكاسب التي یمكن ان یجنیها الاقتصا

    تعتبر العملة  الوطنیة الفلسطینیة رمزاً من رموز السیادة والاستقلال الوطني..1

والقدرة على إدارة سیاسة نقدیة فعالة تعمل  الاقتصادیة تحریر الاقتصاد الفلسطیني من التبعیة.2

مار وزیادة معدلات النمو على مكافحة التضخم وخفض معدلات البطالة وتشجیع الاستث

                                                 
 .     2000 جامعة النجاح ، نابلس ، رسالة ماجستیر، نصر االله ، عبد الفتاح ، اصدار العملة الواقع والأفاق ، 1

 . 1999،  المقومات الاقتصادیة لإصدار النقد الفلسطیني،  محمدنصر ،  2

  2014دائرة الأبحاث ، ،  الفلسطینیة دسلطة النق ،استعدادات سلطة لإصدار عملة وطنیة ، عطاالله ، محمد، 3
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الاقتصادي وتحقیق الاستقرار النقدي، وعلاج الخلل في میزان المدفوعات، مما یؤدي الى زیادة 

   الثقة في الاقتصاد الوطني.

أبحاث للسیاسات قدر معهد  حیث ، إیرادات ریع العملة من خسائر المتراكمةالالحد من .3

1 الاقتصادیة الفلسطینیة (ماس)
 بحدودالخسائر  ذه هوالبنك الدولي  ) 1997،ك الدوليوالبن (ماس

وتشیر دراسات اخرى اجریت حول الخسائر  إجمالي الناتج المحلي سنویاً ، %) من5- % 2(

2ملیون دولار سنویا  600-500الاجمالیة لریع الاصدار بأنها تتراوح بین  
، 1999،قدیح (

 وأ )،1999( بسیسو،3ج المحلي %من النات 8- 7وهناك من قدرها بنسبة تصل الى  )،10ص

 نسبة معینة كتعویض عن ریع الاصدار وبأثر رجعي عن اعوام الاحتلالببالحد الادنى المطالبه 

  الخسائر الناجمة عن فقدان ریع الاصدار ویوضح الجدول التالي،  لفلسطینالصهیوني 

  یون دولار)(مل 2014-1995خسائر الناجمة عن فقدان ریع الاصدار من العام )ال1جدول (
 السنھ     

  
  الناتج المحلي الاجمالي 

  لفلسطیني 
تراكم عائد الاصدار بنسبة 

% من الناتج المحلي  3
  الاجمالي 

تراكم عائد الاصدار 
% من الناتج  5بنسبة 

  المحلي الاجمالي  

تراكم عائد الاصدار 
% من  7بنسبة 

الناتج المحلي 
الاجمالي التراكمي         

1994-2014    2995  4997  6968  
  2014-1994ملیون دولار للفترة   4986خسائر ریع الاصدار بلغت بالمتوسط    المتوسط

2014  7449  223  372  521  

  )ساب النسب من قبل الباحثح(ارقام الناتج المحلي من دائرة الاحصاء الفلسطیني ، وتم المصدر:

ثر أالفلسطیني  الاقتصاد كبدهان اجمالي الخسائر التي تأعلاه نجد أبالإطلاع على الجدول 

ملیون دولار منذ استلام السلطة الفلسطینیة  4986فقدان ریع الاصدار بلغت بالمتوسط 

ملیون دولار لعائد  372 بالمتوسطوتقدر الخسائر السنویة   ، المحررهالفلسطینیة للأراضي 

  .  الاصدار 

  غطاء الاحتیاطي للعملة الوطنیة . قق العملة الوطنیة عوائد مالیه ناجمة عن استثمار ال. تح4

الحد من الخسائر الغیر المباشره على الاقتصاد الفلسطیني جراء غیاب العملة الوطنیة . 5

  ومنها : 

الحریة في ضبط اسعار الصرف حسب السیاسات النقدیة العامة التي تضمن الاستقرار أ. 

  . تصاديالاق

                                                 
 1997، 33ماس والبنك الدولي ، تتنمیه رغم الصعاب ،ص 1

 .  10ص ،1999قدیح ، وائل ،  2

 .1999بسیسو ، فؤاد، التقریر النهائي ، مؤتمر ملامح النظام القدي الفلسطیني ، القاهرة،  3
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مصادر المحلیة  في الاقتراض  لتمویل . ان وجود عملة وطنیة یدعم الاعتماد على الب 

الانفاق الحكومي الاستثماري طویل الاجل وذلك من خلال طرح سندات حكومیة ذو تكلفة 

ملائمة للاقتراض ، وهي ایضا تساند في تمویل العجز  في الموازنة العامة الناجم عن زیادة 

عدم توافق توقیت الایرادات النفقات عن الایرادات ، كما انها  تمول عجز السیوله الناجم عن 

.انخفاض معدلات التضخم المستورد الناتجة عن تداول عملات ت.  مع النفقات الحكومیة 

اجنبیة ، والحد من الاثار السلبیه الناتجة عن التقلبات الغیر محسوبة لأسعار صرف العملات 

   .فلسطینالاجنبیة المتداولة في 

نیة وعدم استخدام ادوات السیاسة النقدیة یوقع العبء وعلى النقیض، فان غیاب العملة الفلسطی

الاكبر على عاتق السیاسة المالیه لمعالجة التشوهات الاقتصادیة نظرا لما تعانیه السیاسة 

 عجزعلى غالبیة الانفاق وتراجع الانفاق الاستثماري وتزاید  المالیة من سیطرة نفقات الاجور

العملة الوطنیه ، فان واردات السلطة الفلسطینیة  في ظل غیابو  )2014(عطااالله، 1الموازنة

حیث یجري تحویل   ،المستوردة  والسلع  تتأثر جراء استخدام الشیكل لتغطیة قیم البضائع

وأیضا تتأثر المراكز المالیة للبنوك ، لعملات أخرى بهدف تغطیة عملیات الاستیراد  الشیكل

ما قد تتخذه المصارف الوافدة مبرراً لتوظیف ،م فیما یخص بأرصدتها المالیة المقدرة بالشیكل

المدخرات الفلسطینیة لتوظیف المدخرات الفلسطینیة خارج فلسطین وحرمان الاقتصاد الوطني 

ظل غیاب العملة الوطنیة ، فان الاقتصاد الفلسطیني یصبح متلقي  ، وفي) 2005(لبد،2منها، 

 مناطق الفلسطینیة ،التداول عملاتها في  للآثار الناجمة عن السیاسات النقدیة للدول التي یتم

حیث ان لهذه السیاسات تأثیر على اسعار الفائدة وأسعار الصرف السائدة في القطاع 

المصرفي الفلسطیني، وبالتالي ینعكس ذلك على التسهیلات الائتمانیة الممنوحة من قبل القطاع 

یه المتعلقة بالمقاصة مع الجانب المصرفي بالعملات الاجنبیة بالإضافة تآكل الایرادات المحل

  الفلسطینیة. بسبب مماطلته في تحویلها الى السلطة الصهیوني 

ویبقى الحلم الفلسطیني بالاستقلال والسیادة یراود الشعب الفلسطیني بكافة اطیافه والتي تتجسد 

ى ، ویتجلى الحلم الفلسطیني حین یصبح مسیطرا عل أبرز معالمه في اصدار العملة الوطنیة

حدوده ومعابره وبحریة الحركة والتنقل للأفراد والبضائع ، وكغیرها من الدول النامیة من حق 

فلسطین ان تسعى الى اصدار عملتها الوطنیة لتحسین الدخل والاستثمار ، وتحقیق العمالة 

                                                 
 .2014دائرة الأبحاث ،،  الفلسطینیة طة النقدسل ،استعدادات سلطة لإصدار عملة وطنیة عطاالله ، محمد، 1

   2005، لبد، عماد ،مقومات ومحاذیر إصدار النقد الوطني الفلسطیني ، الجامعه الاسلامیة 2
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التامة و تحسین میزان المدفوعات و تبني سیاسات اقتصادیة كلیة وجزئیة تهدف إلى تحقیق 

لنمو ، في حین ان غیاب العملة الفلسطینیة یشكل أحد العوائق الرئیسیة  ة المستدامةالتنمی

  .)2012( عوض، 1الاقتصاد الوطني الفلسطیني 

  : اتفاقیات السلامتنفیذ أولا : ملامح النظام النقدي الفلسطیني في ظل المرحلة الحالیة لجمود 

فلسطیني في   نقد ول مجلسأتم انشاء  فقد النظام النقدي الفلسطیني العدید من المراحل ، واجه

، وتم اصدار العملة الفلسطینیة التي بقیت  1927-1926عهد الانتداب البریطاني في العام 

، حیث  1948فلك الجنیة الاسترلیني طیلة حقبة الانتداب البریطاني وحتى العام  تدور في

المشئوم وتمهیدا لقیام ما یسمى لوعد بلفور  صدر قرار بریطاني بالخروج من فلسطین تنفیذا 

وقد تم استبدال النقود  ، 1948بدولة اسرائیل والتي تم الاعلان عنها في مایو من العام  

وبالنقد  1950المتداولة لدى الفلسطینیین في الضفة الغربیه بالدینار الاردني  بعد العام 

لضفة الغربیه وقطاع ل الصهیوني، وبعد الاحتلال  1951المصري في قطاع غزة في العام 

 الكیان الصهیونيتم اخضاع المناطق الفلسطینیة لترتیبات النقد في  1967غزه في العام 

 ، )2005( لبد،2وأصبحت العملة الاسرائیلیة هي  العملة  الرئیسیه للتداول وتسویة المدفوعات 

دداً لمعالم جاء اتفاق باریس الاقتصادي مح 1994- 1993ومع بدایة مرحلة السلام في العام 

  إلیها  یعهد  فلسطینیة  بموجبها إنشاء سلطة نقد  الترتیبات النقدیة للفترة الانتقالیة والتي تم

الى  أدى مما باستثناء إصدار النقد الوطني ،  للمصارف المركزیة  الوظائف التقلیدیةبالقیام 

لسیاسة النقدیة لتحقیق امتلاك  القدرة  على استخدام وتطبیق أدوات ا  النقد من  حرمان سلطة

نه لا یوجد إومن حیث المبدأ ف ، الأهداف الاقتصادیة العامة نتیجة  لغیاب العملة الوطنیة

همیة اصدار العملة الفلسطینیة لما تمثله من رمز أخلاف بین الباحثین الاقتصادیین حول 

الوطني من تصب في مصلحة الاقتصاد   اقتصادیة تحققه من مكاسب  ولما الوطنیهللسیادة 

ضافة الى تمكین السلطات النقدیة إ،  استقرار نقدي وتحرر اقتصادي وزیادة في معدلات النمو

من ادارة سیاسة نقدیة فاعلة تعمل على مكافحة التضخم وتخفیض معدلات البطالة وتشجیع 

ن أغلب الباحثین الاقتصادیین یرون أن أ، إلا  )2009( مقداد، 3فرص الاستثمار والادخار

  الاتیة: وقت ما زال مبكرا لإصدار العملة الوطنیه  للأسباب ال

                                                 
 2012 المجلد العشرین ، العدد الاول ،،عوض، عزمي ، تقدیرات عرض النقد في فلسطین ، مجلة الجامعة الاسلامیة  1

 .2005، غزه ، فلسطین ، ذیر إصدار النقد الوطني الفلسطیني ، الجامعه الاسلامیةلبد، عماد ،مقومات ومحا 2

 31المجلد  95العدد  جامعة الموصل، ،، اصدار النقد الوطني في فلسطین والبدائل النقدیة المتاحة  و مقداد ، سامي  ،مقداد، محمد 3

،2009 . 
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.عدم ملاءة  وقدرة الاقتصاد الفلسطیني لتوفیر الدعم اللازم لإصدار العملة الوطنیه 1

.عدم 2الفلسطینیه حیث ان تولید الثقة في العملة وبأدائها ووظائفها یستمد من قوة الاقتصاد 

.عدم 3نبیة لتغطیة الاصدار الكامل والإحلال الكامل وجود احتیاطي كافي من العملات الاج

سیطرة السلطة الفلسطینیه على المعابر والحدود مما یحول  دون زیادة  الصادرات التي تؤثر 

.عدم وجود اقتصاد قوي وفعال قادر على تعزیز 4على زیادة الطلب على العملة المحلیه 

ومواجهة الهزات والتقلبات وزیادة القدرة القاعدة الانتاجیة وامتصاص الصدمات الاقتصادیة 

1 تنافسیة
  .)2005(لبد،

لإصدار ثانیا : الخیارات البدیلة لإصدار العملة الوطنیة في ظل مجلس نقد كإطار مؤسسي 

   النقد:

  تكوین مجلس نقد فلسطیني مع الابقاء على سلطة النقد   . أ

ل النامیة التي تمتاز بصغر اسب الدو ینس النقد لان مج لدراسات السابقةؤكد العدید من ات

، حیث تقوم مجالس النقد في تلك الدول بمهمة  حجمها الاقتصادي وإتباعها لسیاسة الانفتاح

اصدار النقد وضمان تحویل النقد بسعر صرف ثابت وإدارة  الغطاء الاحتیاطي النقدي ، 

ي لإدارة وبالمقابل نجد ان هناك اقتصادیین یعتقدون ان نظام مجلس النقد كإطار مؤسس

2السیاسة النقدیة والإصدار یناسب جمیع الدول بغض النظر عن حجم تلك الدول 
(قدیح، 

ثالث من الاقتصادیین یرى ان مجالس النقد  قد  تكون فعاله في  اتجاه، وهناك )1999

تحقیق اهدافها بشرط ان تكون تلك المجالس بصورة مؤقتة ولیست دائمة . ومهما یكن الرأي 

س النقد تعتبر تجربة  لقد فان التجارب العالمیة أثبتت أن استخدام ترتیبات مجس النلحول مج

ل التي طبقت ذلك ومنها ،  ومن المؤشرات على نجاح استخدام مجالس النقد هي الدو ناجحة

، استونیا، البوسنه وغیرها) لمعالجة یا، جیبوتي، لیتوان( أستونیا، بلغاریا، بروناي، الارجنتین

في تمویل  یلعب دوراً هاماً  س النقدلمج ان، اضافة الى  منها انت تعانيالمشاكل التي ك

في قدرته للتأثیر على العدید من المؤشرات الاقتصادیة كالبطالة والأجور و ، العجز المالي

3والناتج المحلي والقاعدة النقدیة 
  . )1999( دوزنبري، 

  

                                                 
 . 2005، غزة ،  سطیني ، الجامعه الاسلامیةلبد، عماد ،مقومات ومحاذیر إصدار النقد الوطني الفل 1

 .    1999 وتقاریر، غزه ، مذكراتقدیح ، وائل ، مركز التخطیط الفلسطیني ، سلسلة  2

3 Duesenberry , James, Monetary policy options for a Palestinian currency , Paper Submitted to features of 
the Palestinian monetary  system Conference/ Egypt, nov,1999. 
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      س النقد في  أدبیات الأنظمة النقدیةلمج

النقدیة التي تتولى ادارة السیاسة  اتالنقد بأنه اطار مؤسسي بمثابة السلطیعرف مجلس 

النقدیة وإصدار العملة ، ویضمن صرف العملة المحلیة بسعر صرف ثابت مع عملة الربط ، 

بحیث تربط عملتها بعملة  أجنبیة رئیسیه أو بسلة عملات رئیسیة تتمتع بالاستقرار والقبول 

، ویفترض في السلطة النقدیة الاحتفاظ برصید )1999(كوبیك، 1ي العام على المستوى الدول

كافي من العملات الأجنبیة یغطي بشكل تام عرض النقد أو یغطي الكتلة النقدیة المصدرة ، 

ونتیجة لذلك فان مجلس النقد یستطیع  اصدار العملة المحلیه بالاعتماد على كمیة محدده 

المحلیة نسبة الى حجم الاصول التي یحتفظ بها   یةالنقد من العملات الاجنبیة والقاعدة 

وهذا یعني ان مجلس النقد یحصل على معظم احتیاطي العملة المحلیة من الذین  ، المجلس

).وتجتمع في نظام 1999(كوبیك ، 2یستبدلون العملات الاجنبیة المتداولة بالعملة الوطنیه ،

ف العملة المحلیة مقابل عملة الربط مجلس النقد ثلاثة عناصر أساسیة وهي تثبیت سعر صر 

الاحتیاطي ، والقابلیة للتحویل ، وتعهد طویل الأجل تضمنه قوانین السلطات النقدیة للعملة 

المصدرة ،  وفي ظل نظام مجلس النقد فإن السلطات النقدیة لا تمارس دور المقرض الأخیر 

إلى أن قدرة استخدام  للقطاع المصرفي في حال تعرضه لمشاكل في السیوله ، بالإضافة

( مثل سعر الفائدة وسعر الصرف) تكون شبه معدومة ،  السیاسات النقدیة لتحفیز الاقتصاد

فالتعدیلات والإصلاحات الاقتصادیة تتم عن طریق  تعدیل الأسعار  والأجور والتي  تكون 

   . ) 1999(مایس،  3نتائجها عادةً بطیئة. 

    ):2009(مقداد،  4هي بالمقارنة مع البنوك المركزیهخصائص ترتیبات مجلس النقد ومن اهم 

تستخدم مجالس النقد سیاسات نقدیة مشدده ، بینما البنوك المركزیة تستخدم سیاسات نقدیة .1

  . كاملة المرونة

                                                 
1 . Kopcke,Richard, Currency Boards ,once and future monetary regimes, Paper Submitted to features of 
the Palestinian monetary  system Conference/ Egypt,1 nov,1999 

 كوبیك ، ریتشارد ، نفس المصدر السابق  2
3 . Mayes,david.G ( Introducing a new currency with a currency board ) , Paper Submitted to features of 
the Palestinian monetary  system Conference/ Egypt, nov,1999 

 31المجلد  95العدد  جامعة الموصل، ،، اصدار النقد الوطني في فلسطین والبدائل النقدیة المتاحة  و مقداد ، سامي  ،مقداد، محمد 4

،2009 . 
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لا تقوم مجالس النقد بدعم الحكومة لتمویل العجز ولكن یتم ذلك من خلال الضرائب أو .2

لتضخم، بینما البنك اضافیة ومن ثم زیادة اطبع نقود الاقتراض ولكن لیس من خلال 

  .المركزي یقوم بتمویل العجز 

.لا تقوم مجالس النقد بدور الملجأ ( الملاذ) الأخیر لإقراض البنوك الوطنیة ، بینما البنك 3

        المركزي یعتبر الملاذ الاخیر للبنوك الوطنیة. 

لس نقد فلسطیني یتمتع باستقلالیه في ظل نشاء مجإوسوف ترتكز هذه الدراسة على فرضیة 

بسیاسات مشدده ، وبإدارة الاحتیاطي القانوني  النقدالمرحلة الحالیة لیقوم بإدارة وإصدار 

(الالزامي) المفروض بموجب قانون المصارف الفلسطینیة على القطاع المصرفي في 

 استثمارهته الناجمة عن یراداإنه ان تكون أمن ش ذيجمالي الودائع ، والإفلسطین نسبة الى 

نواة لتكوین الغطاء الاحتیاطي النقدي  للعملة الوطنیة ، وأیضا استثمار وإدارة الغطاء 

لتزاول مهامها  الفلسطینیة  الاحتیاطي النقدي للعملة الوطنیة ، والإبقاء على سلطة النقد

،  الترتیباتتلك  التقلیدیة في الرقابة والإشراف على القطاع المصرفي في فلسطین  ولإسناد

فان أغلب الدراسات الاجنبیة  وعلى رأسها دراسة خبراء صندوق النقد  الدولي أبدو  تأییدهم  

و (اینریك ،  1لفكرة  تكوین مجلس نقد كإطار مؤسسي لإدارة  وإصدار العملة الفلسطینیة ،

2 ، وأیضا دراسة البنك الدولي عن الاقتصاد الفلسطیني ) 1999ن،آ
 )1993ولي، ( البنك الد

مؤسسي لإدارة وإصدار العملة لمزایاه المتمثلة بسهولة  وصت بمجلس النقد كإطارأالتي 

  ادارته وضمان الانضباط النقدي ، كما اوصت غالبیة الدراسات التي تناولت أفاق النظام

  النقدي الفلسطیني لاعتماد نظام مجلس النقد أمثال اریكسون وفیشر وسمیث و دوزنبري

، حیث  أشارت تلك  الدراسات انه لا خیار امام فلسطین سوى مجلس النقد الذي وآخرون 

الذي یحول دون الاستخدام الانتقائي   یوفر الاطار البسیط والشفاف للسیاسة النقدیة

 للسیاسات النقدیة ، وإمكانیة تطویره مع نضج الاقتصاد الى النظام الحدیث لمجلس النقد.

تتلاءم مع خصوصیة الاقتصاد الفلسطیني لارات وبدائل نقدیة وقد افترضت هذه الدراسة خی

وتتماشى مع المرحلة الحالیة التي تتصف بجمود تنفیذ اتفاقیات السلام وظهور قرارات سیادیة 

  :   تصب في مصلحة خیار امكانیة اصدار العملة الفلسطینیة

                                                 
1 Enrique co, and  Anne Marie  , monetary and exchange affairs department ,IMF, Paper Submitted to features 

of the Palestinian monetary  system Conference/ Egypt,199   8.              
2 World bank,  report of the financial and economic situation in the Palestine territories 
,Washington,USA,1993 
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كخیار بدیل عن  ادخال (طرح)العملة الوطنیة الفلسطینیة للتداول مع باقي العملات.ب

    الاحلال الكامل في ظل مجلس نقد فلسطیني

لقد افترض الباحثین في الاقتصاد النقدي من خلال  دارساتهم  السابقة الاحلال الكامل  

لتداول العملة الوطنیة الفلسطینیة ، وخاصة تلك الاوراق البحثیه المشاركة في مؤتمر ملامح 

سحب كافة العملات  هومن الاحلال الكامل والمقصود  ،1999 سنة النقد الفلسطیني

الاجنبیة المتداولة حالیا في السوق الفلسطیني واستبدالها بالعملة الوطنیة الولیده والإبقاء على 

الفلسطینیة  العملهن تؤدي أخر آلتمارس وظیفتها الادخاریة ، وبمعنى   العملات الاجنبیة

وحدة قیاس ، مما یترتب على خزینة السلطة كوحدة تداول ، ووحدة ادخار و  وظائفها الكاملة

جراء سحب باقي العملات الاجنبیة المتداولة حالیا عبئ مالي كبیر لعدم وجود احتیاطي 

وفي  بدیلكخیار  تفترضن هذه الدراسة أ، إلا  الكامل والإحلالنقدي كاف لتغطیة الاصدار 

في الاسواق الفلسطینیة حالیا  ظل مجلس نقد فلسطیني الابقاء على العملات المتداولة

وظائفها وإدخال العملة الفلسطینیة للتداول ولها قوة ابراء قانونیه لتشارك باقي العملات في 

فانه ومن  الطویلةالاساسیة ، وبعیدا عن استخدام العملة الوطنیة كعملة ادخاریة  للآجال 

جل ،وبذلك نكون قد الممكن أن  تستخدم العمله الوطنیة الولیده كعملة ادخاریة قصیرة الا

لتسویة المدفوعات وللتداول  العملة الوطنیة حققنا احد رموز السیادة الوطنیة بموجب ادخال

ضافة الى إ ،بعض الدراسات توصیات بدلا من استخدامها كوحدة حسابیة فقط  كما جاء في

وتحقیق مكاسب حصول خزینة السلطة على حصتها من ریع اصدار العملة الفلسطینیة 

وخاصة  1994سنة ادیة ومالیة واستثماریة ، وبالرجوع الى اتفاق باریس الاقتصادي قتصا

ب) بشأن العملة الفلسطینیة ، حیث الفقرة  -23من الاتفاق (البندفیما یتعلق بالمادة الرابعة 

علیها  الى تأجیل النقاش بین الجانبین حول ادخال عملة فلسطینیه متفق ةاشارت تلك الماد

ولیس احلال ، نجد أننا قد  دخالإى ما جاء في الكلمة الواردة في النص وهي بالتركیز علو 

كما انه یتوجب الحذر في التعامل مع    ،توافقنا مع تلك الاتفاقیة بالرغم من انتهاء شرعیتها

العملات الأخرى  كونها عملات مصرح  بها  للتداول وفقا للاتفاقیات المبرمة ، فیمكن أن 

وحیدة من خلال  رئیسیهالمواطنین على استخدام العملة المحلیة كعملة تكون عملیة إجبار 

الاحلال الكامل ذات أثار عكسیة نتیجة لما قد یترتب عن عزوف المواطنین من التعامل 

1 وانعكاس ذلك على الاقتصاد الوطني  بها، ومن ثم هروب رؤوس الأموال للخارج
(لبد ، 

                                                 
 . 2005، لبد، عماد ،مقومات ومحاذیر إصدار النقد الوطني الفلسطیني ، الجامعه الاسلامیة 1
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دیثا عن الاتحاد  السوفیتي خیر دلیل على فرضیة ، وأن تجربة لاتفیا المستقلة  ح) 2005

الادخال ولیس الاحلال الكامل ، حیث طرحت عملتها الجدیدة  بیسر وعلى دفعات وبقدر 

( روس 1امكانیاتها وبالمثل استونیا ودول أخرى ، وأیضا تجربة الیورو في الاحلال التدریجي 

،1999( .  

ره كخیار بدیل عن الاصدار الكامل في ظل . الاصدار التدریجي للكتلة النقدیة المصدت

   مجلس نقد

یتوجب تحدید حجم  في ظل عمل مجلس نقد فلسطیني كنظام مؤسسي لإدارة وإصدار النقد

الكتلة النقدیة سواء كان ذلك من خلال الاحلال الكامل او من خلال ما تفرضه هذه الدراسة 

باقي العملات المتداولة في الاقتصاد ل تداول تضافالنقد الفلسطیني كعملة  دخالإالمتمثل في 

الفلسطیني بإتباع سیاسة التدرج في الادخال بدلا عن الاصدار والإحلال الكاملین ودون 

ولأن تحدید الكتلة النقدیة المنوي اصدارها تشكل عنصرا  ، الاخرى المتداولة تالمساس بالعملا

ما یكفل المحافظة على قیمتها ، ب حجمهااساسیا في استقرار الاقتصاد وبالتالي یجب تحدید 

قد افترضت هذه الدراسة انتهاج اسلوب ادخال العملة الفلسطینیة بشكل تدریجي للأسواق و 

فانه یتوجب بدایة  للتداول اصدارها الفلسطینیة ، ولتقدیر حجم الكتله النقدیة الكلیة المنوي

العدید من الدراسات لتقدیر تقدیر عرض النقد الفلسطیني بالمفهوم الضیق ، وقد اجریت سابقا 

عرض النقد في فلسطین ، وبالرغم من الصعوبات التي واجهت كافة الباحثین لتقدیر عرض 

النقد لعدم توفر احصائیات میدانیة لإیجاد احد جانبي معادلة عرض النقد بالمفهوم الضیق 

التوصل الى إلا ان الباحثین استطاعوا ،وهو جانب النقد المتداول خارج الجهاز المصرفي 

وبالتالي ایجاد تقدیري لعرض النقد في فلسطین  لدى المواطنینتقدیرات مناسبة للنقد المتداول 

2 سیناریوهات وفرضیات تماثل واقع الاقتصاد الفلسطینيالى مستندین 
وتستند )،2012 (عوض،

وم الضیق عرض النقد بالمفه حدث الدراسات لتقدیرأالى  هذه الدراسة لتقدیرات الكتلة النقدیة

، وسوف نتناول في هذه الدراسة نتائج المماثلة تقدیرات الدراسات الاخرىلایضا مماثله وكونها 

دراسات التي أجریت من قبل محافظ البنك لل مماثلةكونها  الدراسةالسیناریو الثالث من 

ن المركزي المصري سابقا وآخرون ، وأیضا كون ان السیناریو اعلاه  قد تطابق مع العدید م

                                                 
النقد الفلسطینیة ،القاهرة ، روس ، مارتن ، خبرة استونیا في اصدار عملتها ، ورقة مقدمة الى مؤتمر ملامح النظام النقدي الفلسطیني ، ترجمة سلطة  1

1999. 
عوض، عزمي ، تقدیرات عرض النقد في فلسطین ، مجلة الجامعة الاسلامیة للدراسات الاقتصادیة والإداریة ، المجلد العشرین ، العدد  2

 .                 2012 الاول ،
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الدراسات السابقة وأن نتائجه كانت الاقرب لتقدیرات العدید من المؤسسات المحلیة والدولیة 

واستندت الدراسة الى ان تقدیرات كمیة النقد المتداول لدى  ،لتقدیرات عرض النقد في فلسطین

 % من الناتج المحلي الاجمالي ویضاف12.5نسبةالمواطنین خارج الجهاز المصرفي تشكل 

1 من القیمة المقدرة كاحتیاطي استراتیجي %10الیها 
  )2012(عوض،

M1 Palestine = Demand Deposit (DD) + Currency in Circulation (CC) pal   

 )2جدول(
  تقدیرات عرض النقد في فلسطین (ملیون دولار)

  السنة
 

الودائع الجاریة في 
  فلسطین 

الناتج المحلي 
 الإجمالي 

GDP pal*22.5%= cc 
عرض النقد في  تقدیرات
 فلسطین 

2010  2680 6122  1377 4057 
2011  2773 6882  1548 4321 
2012  2984 7314  1645 4629 
2013  3339 7477  1682 5021 

2014  3505 7449  1676 5181 

  ساب النسب من قبل الباحث)ح، وتم 2014(سلطة النقد الفلسطینیة ، التقریر السنوي المصدر: 

ج السیناریو اعلاه ، نجد ان القیمة التقدیریه لعرض النقد بالمفهوم الضیق وبالاستناد الى نتائ

بالمقارنة مع الاعوام السابقه  نظرا  2014ملیون دولار في العام  5181قد ارتفع لیبلغ  

ارتفاع قیم  حسابات الودائع  الجاریه لدى القطاع المصرفي بالمقارنة و لارتفاع الناتج المحلي 

وام السابقة ، وان تقدیرات النقد المتداول خارج الجهاز المصرفي بلغت  مع احصائیات الاع

ملیون دولار وهي قریبه من تقدیرات البنك الدولي التي   1676یقارب   ما  2014في العام 

في المراحل الاولى   هاصدار  المراد) ، وحیث ان النقد 2009(مقداد، 2دولار ملیار 1.8قدرها 

 كمیة النقد المتداول لدى المواطنین ، فان هذه الدراسة افترضت انیتوجب ان یكون مساویا ل

ملیون  دولار  1676لمقدر والا یتعدى الاصدار الكلي للكتلة النقدیة لحجم النقد المتداول 

وهي قیمة تقارب اجمالي  السوق المحلي،باستخدام سیاسة الادخال التدریجي للتداول في 

ملیون دولار في العام   1899ة الفلسطینیة البالغه نفقات رواتب موظفي السلطة الوطنی

 للآجال، وإذا افترضنا ان تلعب العملة الفلسطینیة الولیده دورا اضافیا كعملة ادخاریة  2014

 المرادقصیرة  ولیست لأجال وطویلة ، فانه وبالإمكان رفع حجم الكتلة النقدیة الكلیة ال

                                                 
 2012عوض، عزمي  ،مصدر سابق ،  1

 31المجلد  95العدد  جامعة الموصل، ،لنقد الوطني في فلسطین والبدائل النقدیة المتاحة  ، اصدار اومقداد ، سامي  ،مقداد، محمد 2

،2009 
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وبهذا تكون  تقدیرات  النقد   الأقصى ،لحد ملیون دولار با 1800الى  1676اصدارها من 

المتداول خارج  الجهاز المصرفي  مشابهه الى اجمالي رواتب السلطة الفلسطینیة ، وبناء 

علیه فان الدراسة تفترض في المرحله الاولى تجزئة اصدار الكتلة النقدیة على دفعات شهریه 

ملیون دولار شهریا تدفع  150یعادل  السلطة الوطنیة الشهریة أي ما  بقیمة لا تتعدى رواتب

ملیون دولار وهي القیمة  1800كرواتب لموظفي السلطة، الى ان نصل في نهایة العام  الى 

اصدارها بصوره تدریجیة وجزئیه والتي تساوي  بالمجمل المراد الكلیة المفترضة للكتلة النقدیة 

لي ذلك  تطبیق المرحلة الثانیة  كمیة النقد المتداول خارج الجهاز المصرفي الفلسطیني ، ی

الاصدار الكامل والإحلال  في حال  توفر المقومات السیاسیة والاقتصادیة التي تساند

   .الكامل

الاصدار في ظل مجلس نقد فلسطیني ( سعر الصرف، عملة  ات.رسم وتحدید سیاسث 

النقد البت في یتوجب على مجلس  : الربط والغطاء النقدي، وقیمة العملة ) كخیارات فرضیة

رسم وتحدید سیاسة الاصدار المتمثلة  باختیار سعر الصرف للعملة الفلسطینیة  ، وعملة 

الربط او سلة عملات والغطاء النقدي الاحتیاطي للعملة الوطنیة ، وأخیرا  قیمة العملة ، وقد 

تكون الدراسة عدة خیارات قد تتلاءم مع خصوصیة الاقتصاد الفلسطیني ، وقد  هذه افترضت

تخرج  بنتائج  وتوصیات تصب  حدیثةتلك الخیارات المفتاح الرئیسي للبدء بدراسات وأبحاث 

  العملة الوطنیة الفلسطینیة:اصدار في مصلحة 

   اختیار سعر الصرف المناسب.1

من المعروف وجود أكثر من نظام لسعر الصرف ، وأهمها نظام سعر الصرف  الثابت 

م) والمعوم المدار ، وعلى السلطات النقدیة ان تختار ونظام سعر الصرف الحر (المعو 

1كانت ثابتة أو مرنه أسیاسة صرف ملائمة سواء 
وقد اثبتت الدراسات التي  )1999( كویل ،

قام بها كل من غوش ، غولد، وولف قدرة أسعار الصرف الثابتة في ظل ترتیبات مجالس 

، حیث یتمیز نظام الصرف  )1998ن، آ(اینیرك، 2النقد على الحد من معدلات  التضخم ، 

الثابت في حالة  تنفیذه  وبانضباط  انه یؤدي  لإیجاد معدلات تضخم منخفضة ، وما یجب 

قل من أن یعكس قیمة أولي  للعملة في  ظل مجلس النقد لأان یتمیز به سعر الصرف ا

للصادرات  تسعیر تنافسیة  ةجل خلق میز أالقیمة  التوازنیة المقدرة  للعملة المصدره من 

                                                 
1 Hermans ,quill ,monetary policy with and without national currency ,a paper submitted to features of the Palestinian  monetary system  
conference ,Egypt , nov , 1999. 
2 .Enrique co, and Anne Marie  , monetary and exchange affairs department ,IMF, Paper Submitted to 
features of the Palestinian monetary  system Conference/ Egypt,1999   8  
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ن لا یكون سعر الصرف منخفض أالفلسطینیة في المراحل الاولى للإصدار ، وأیضا یجب 

ولى للإصدار لأن ذلك یؤدي الى فرض سعر مرتفع على السلع لأجدا في المراحل ا

المستوردة ، ویوفر الاساس التضخمي في الاقتصاد عند الاستهلاك  بالعملة المحلیة والذي 

، كما أن تحدید سعر صرف ثابت  یؤدي ) 1999(كوبیك، 1لمجلس النقدقد یهدد أي  نجاح 

سعار الصرف الخاصة بالعملات أالى خفض  التذبذبات في الاسعار المتأتیة من اختلاف 

2الثلاث المتداولة في فلسطین 
،  وفي ظل عمل مجلس نقد فانه یقوم بربط  )2009( مقداد،

خرى تتصف بالقوة والثبات وتكون أملة دوله العملة الوطنیة  بسعر صرف ثابت مربوطة بع

بتعهد  مجلس النقد بان یقوم دوما بشراء العملة المحلیه لقاء  ةبمثابة الغطاء النقدي ومدعوم

وكون  ، عملة الاحتیاطي حسب سعر الصرف الثابت والمعلن لضمان وفاء المجلس لتعهداته

وإصدار النقد والإبقاء على  ن هذه الدراسة افترضت وجود مجلس نقد فلسطیني لإدارة أ

وإدخال العملة الفلسطینیة للتداول بدلا عن الاحلال الكامل و  ، العملات الثلاث قید التداول

المصرفي  بكتلة نقدیة لا تتجاوز في حجمها الاجمالي مقدار النقد المتداول خارج الجهاز

تكون  مثبتة  بسعر  نسب خیار لسعر الصرف للعملة الوطنیة الولیدة أنأفان  ،الفلسطیني

فتراض هذه لإصرف ثابت  مع  الدولار الامریكي وتعادل في قیمته سعر صرف الشیكل 

الشیكل الإسرائیلي  ومربوطة بسلة  اتكافئ في قیمته العملة الفلسطینیةن وحدة أالدراسة 

، والشیكل  النقدي % من الاحتیاطي50عملات مكونه أساسا من الدولار الامریكي بنسبة 

سرائیلي والدینار الاردني بنسب متساویة استنادا الى بعض الدراسات التي افترضت ان الا

تحدید القیمة الافتراضیة للعملة  یكون من خلال الحساب الجاري لمیزان المدفوعات، حیث 

3الواردات  /یتم تحدید القیمة من خلال تحدید  متوسط قیمة الصادرات 
   )2009( مقداد،

    بط والغطاء الاحتیاطي النقدي. اختیار عملة الر 2

تعتبر عملة الربط من المواضیع الهامة والشائكة التي تستدعي البحث  والدراسة لاختیار  

فضل البدائل المتاحة ، ویتطلب لمثل  هذا القرار مزیدا من التركیز على بعض العوامل أ

شریك التجاري كال ،ختیار عملة الربط أو سلة العملاتإوالتي من شأنها ان تساند في 

                                                 
1 Kopcke,Richard, Currency Boards ,once and future monetary regimes, Paper Submitted to features of 
the Palestinian monetary  system Conference/ Egypt,1 nov,1999 

 31المجلد  95العدد  جامعة الموصل، ،، اصدار النقد الوطني في فلسطین والبدائل النقدیة المتاحة  ومقداد ، سامي  ،مقداد، محمد 2

،2009  

 31المجلد  95العدد  جامعة الموصل، ،ي فلسطین والبدائل النقدیة المتاحة  ، اصدار النقد الوطني فومقداد ، سامي  ،مقداد، محمد 3

،2009 . 
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قامت بعض الدول   1971لفلسطین والمصلحة التجاریة ، ومنذ انهیار نظام بریتون وودز

والاستقرار مثل الدولار الامریكي لإكساب  بعملة واحدة تتصف بالقوة   بإتباع نظام الربط

عملات اجنبیة  قویة او  دول ربطت عملتها بسلة   العملة الثقة والقبول العام ، وهناك

  في  ، وتعددت اراء المشاركین و بحقوق السحب الخاصأالتجاریین   لات شركاؤهابعم

بشان ربط العملة  1999مؤتمر ملامح النظام النقدي الفلسطیني والذي عقد في القاهره عام 

ید فكرة  ربطها  بالدولار الامریكي  أمثال  كوبیك لإضفاء الثقة أالفلسطینیة ، ومنهم من 

همیة النسبیة للشركاء التجاریین لأوزانها اأة او بسلة من العملات تعكس على العملة الوطنی

وضمن ترتیبات مجلس النقد فان اختیار عملة الربط الملائمة للاقتصاد  .أمثال سلمون

غلب المعاملات أالفلسطیني تزید من القبول العام ، وكون أن الدولار الامریكي یستخدم في 

 والمكون الاساسي  للاحتیاطي من الدولبط الاساسیة للعدید الدولیه ویعتبر أحد عملات الر 

أن أغلب المساعدات والمنح الخارجیة  لفلسطین تكون  بالدولار الامریكي  فهو و  النقدي،

عملة الربط للعملة الفلسطینیة والمكون الاساسي الدولار كون یكثر قبولا أن لأافرضیا 

همیة أوإذا ما أخذنا بعین الاعتبار   جنبیة ،الا من سلة العملاترئیسي للاحتیاطي او جزء 

ان تكون عملة الربط  والمكون الرئیسي للاحتیاطي من احدى عملات الشركاء التجاریین 

لفلسطین ، فانه وبالاستناد الى نموذج الجاذبیه  الذي استخدمه صندوق النقد  الدولي لإیجاد 

الاقتصادیة، فان النتیجة للشركاء نماط الاالتجاري وتشابه و حجم التجاذب والتقارب الجغرافي 

وكون ان هذه   ،)2009( مقداد،1الكیان الصهیونيالتجاریین لفلسطین تمیل لصالح الاردن و 

على العملات  والإبقاءوجود مجلس نقد فلسطیني لإدارة  وإصدار النقد تفترض الدراسة 

الاحلال الكامل وبكتلة نقدیة  الثلاث قید التداول وإدخال العملة الفلسطینیة للتداول بدلا عن

لا تتجاوز في حجمها الاجمالي  مقدار النقد المتداول خارج الجهاز المصرفي الفلسطیني 

فترض ان تكون عملة الربط  ت هذه الدراسةوان یتم طرحها بالتدرج وعلى مراحل ، فان ،

% للدولار  50مكونه من سلة  عملات وبنسبة احتیاطي  موزعه على النحو التالي :  نسبة 

ضافة الى إسواق الصرف العالمیة أتمتع  بسمعه جیدة  في تعملة دولیة   االامریكي كونه

ضفاء الثقة على العملة المحلیة إعزز من تستخدم كاحتیاطي للعدید من دول العالم و ت انهأ

، وهذا التقسیم قابل  الاسرائیلي %  للشیكل25% للدینار الاردني وبنسبة 25،و بنسبة 

في  ت هذه الدراسةستندإوقد  الفلسطیني، عدیل وفقا لمقتضیات مصلحة الاقتصاد الوطنيللت

                                                 
  .2009مقداد ، محمد ، و مقداد  ، سامي  ،مصدر سابق،   1



 د. عزمي وصفي عوض                            42العدد                             مجلة الحقيقة          

586 

ما  حیث شكل الدولار الفلسطیني تقسیم النسب الى هیكل الودائع لدى الجهاز المصرفي

% 25% للشیكل الاسرائیلي ونسبة 29% من اجمالي الودائع الجاریة وما نسبته 41نسبتة 

وبالرغم من ان المصلحة التجاریة المشتركة  ،  % لباقي العملات5ة ، وبنسب للدینار الاردني

الاردن ) تقتضي ان تكون نسبة  الكیان الصهیوني ولدول الجوار وهم الشركاء الرئیسیین ( 

توزیع الاحتیاطي  وفقا للأهمیة النسبیة في استخدام عملات الشركاء التجاریین في التداولات 

یشكل الشیكل  ،حیثات  قصیرة الاجل في السوق الفلسطیني الیومیة  وفي تسویة المدفوع

إلا ان التجربة السابقة لتذبذب   ،%60وبنسبة تصل الى  المعاملاتالعملة الرئیسیه في 

كذلك فان الدینار الاردني  للاحتیاطيان یكون الشیكل المكون الرئیسي  الشیكل تجعلنا  نبتعد

ي تسویة المدفوعات طویلة الاجل او للادخار  ، لا یستخدم في المعاملات الیومیة وإنما ف

الدراسة افترضت الابقاء على تداول العملات الثلاث في السوق الفلسطیني هذه وكون ان 

بین   موزعالاحتیاطي كون ی، فان ذلك یعزز من فرضیة ان  وإدخال العملة الوطنیة للتداول

اصدارها مغطاة  المرادة أي الكتلة النقدیة ، وان تكون القاعدة النقدی والدینار والدولار  الشیكل

الاحتیاطي النقدي، فان الدراسة  ولتكوین)، 1999، ان(1 بالكامل في ظل عمل مجلس النقد

الارصدة و الاحتیاطي  النقدي والاحتیاطي القانوني ورأس المال من تفترض تحویل كافة 

یضا تخصیص جزء من موازنة وأ واستثمارهلإدارته  سلطة النقد الى مجلس النقد الفلسطیني

وكل ما تحتاج الیة السلطة الوطنیة من احتیاطي لتغطیة الاصدار  للاحتیاطيالسلطة 

  .تقریبا ملیار دولار 1.8هو بالإجمالي 

  . تحدید قیمة العملة 3

الى دراسات معمقة للوصول الى افضل الخیارات المتاحة ج موضوع تحدید  قیمة العملة حتای

قیمة مثلى للعملة الفلسطینیة ، ویدخل في هذا السیاق مجموعه من العوامل والكفیلة لتحدید 

غلب الدراسات التي أالاقتصادیة التي من شانها الحفاظ على قیمة العملة واستقرارها ، وتشیر 

ن  تكون مرتبطة أفتراضیة للعملة الفلسطینیة إنسب  قیمة أن أدارت حول العملة الفلسطینیة  

عملات الثلاث المتداولة في الاقتصاد الفلسطیني ( دینار ، شیكل، دولار) ، بالقیم المرجحة لل

ن تحدید القیمة الافتراضیة للعملة یكون من خلال أفترضت إوبعض الدراسات الاخرى 

الحساب الجاري لمیزان المدفوعات، حیث یتم تحدید القیمة من خلال تحدید متوسط قیمة 

                                                 
1 Marie ,Anne , ( design options for currency board ) Paper Submitted to features of the Palestinian  
monetary  system Conference/ Egypt, nov,1999 
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تمثل حوالي ثلث قیمة الفلسطینیة یمة الصادرات ن قأ وبمالى الواردات ، إالصادرات 

ن القیمة أیعني  فإن هذا،  الفسطینيالواردات مقومة بالدولار في میزان المدفوعات 

 3، أي ان لكل  1:3الافتراضیة لوحدة العملة الفلسطینیة مقابل الدولار الامریكي تعادل 

عد ذلك قریبا من قیمة الشیكل دولار امریكي ، وی 1وحدات من العملة الفلسطینیة یقابله 

    الاسرائیلي مقابل الدولار الامریكي.

  )3جدول (

  (ملیون دولار)                المیزان التجاري للسلع والخدمات الفلسطینیة                

 السنھ 2010 2011 2012 2013 2014  بالمتوسط
 الصادرات 863.9 1075.3 1090.3 1327.1 1487 1169
 الواردات 3026.4 3470.2 4091.1 4056.3 4416 3812

  )2014، النشرة الاحصائیه(سلطة النقد الفلسطینیة، دائرة الابحاث والسیاسات النقدیه،   المصدر: 

انه وفي ظل  مجلس النقد سیكون هناك حریة وهامش واسع  لتحدید قیمة  الباحث یرىو 

الى  جمالي الصادراتإخیار متوسط  عتماد إقیمة العملة  لتحدیدنسب خیار أالعملة ، وان 

وحدات من العملة  3أي ان كل دولار امریكي یساوي   1:3الفلسطینیة أي  بمقدار  الواردات

تعادل وتساوي قیمة الشیكل الاسرائیلي،  العملة الفلسطینیة،ویعني ذلك ان قیمة  الفلسطینیة

  لاءة الوحدة النقدیةوهذا  یتوافق مع  میول ورغبة المواطنین في سهولة التحویل وم

ن أوالأسعار ، وان الاثر النفسي للمواطنین لن یتغیر كون  مستوى المعیشة   الفلسطینیة مع

ستخداماتهم في التعاملات الیومیة هي بالشیكل الاسرائیلي، وستكون وحدة العملة إغلب أ

 اعتیاد االفلسطیني وأیض السوقالوطنیة كمقیاس للقیمة متقاربة عما هو متبع حالیا في 

خرى متعددة  أالمواطنین على استخدامها في حیاتهم الیومیة ، وقد یكون هناك خیارات 

شار حشاد بأن تتساوى وحدة العملة ألتحدید  قیمة وحدة  العملة الوطنیة الفلسطینیة ، حیث 

ویعزو ذلك ان البعض من الدول  1:1الفلسطینیة مع وحدة الدولار الامریكي أي بمقدار

  .  )1999( حشاد،  1 رتربط عملتها بالدولاالعربیة 

ثالثا : مقومات إصدار النقد الفلسطیني في ظل المرحلة الحالیه لجمود تنفیذ اتفاقیات 

  السلام 

  المتمثل بمجلس النقد العملة  الفلسطینیة .استقلالیة الاطار المؤسسي الحاكم  لإدارة وإصدار1

                                                 
 1999القاهرة ، مؤتمر ملامح النظام النقدي الفلسطیني، ورقة مقدمة الىمشروع اصدار العملة الوطنیة ، ،حشاد ، نبیل 1
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ة ان یكون الاطار المؤسسي الذي یدیر السیاسة ان من احد مقومات اصدار العملة الفلسطینی 

، ویعمل على إعداد وتنفیذ سیاسة نقدیة ذات  النقدیة والإصدار یتصف بالاستقلالیة التامة

 تعنيالاستقلالیة و أخذ بالاعتبار الدفاع عن قیمة العملة و جلب الاستثمارات، یمصداقیة و 

1 ة التنفیذیةعدم التحكم في كمیة النقد حسب رغبة أو حاجة السلط
، )1999( دیزونبري، 

الدراسة لإدارة وإصدار النقد انشاء مجلس نقد فلسطیني یتصف بالاستقلالیة ، وتفترض هذه 

 یتوفرتكوین مجلس النقد حیث ل  الامكانیات المادیة والبشریة الفلسطینیة   ولدى السلطة

ومن فرضیات هذه الدراسة  القادرة على إدارة  ذلك المجلس،الفلسطینیة العدید من الكفاءات 

لى القطاع المصرفي عبالإشراف  التقلیدیة لمزاولة مهامها الابقاء على سلطة النقد الفلسطینیة

وفي  ویترك الدور الفاعل لمجلس النقد ، تكاملي مع مجلس النقد  ومراقبته، وان یكون لها دور

توجب اعداد قانون خاص ی فأنه،  النقد الفلسطیني لإصدارتأمین الغطاء التشریعي   سیاق

بإدارة وإصدار العملة الوطنیة وما یتبعها من تعلیمات وأحكام ناظمة في ظل مجلس نقد، وفي 

عد سابقا من قبل ألذي ا سبیل ذلك فانه بالإمكان الاستعانة  بمسودة قانون البنك المركزي

وذلك بهدف تعزیز  أحكام عمل مجلس النقد سلطة النقد وإجراء التعدیلات اللازمة لیتوافق مع 

   .الاطار المؤسسي لیصبح اكثر تناغما مع عملیة الاصدار النقدي

          . جهاز مصرفي قوي وفعال2

یمثل موضوع اصدار العملة الوطنیة أهمیة عامة للجهاز المصرفي الفلسطیني ، وقد  

صرفي استطاعت سلطة النقد تحقیق العدید من الانجازات والإصلاحات لتقویة القطاع الم

، ومن تلك  الصادرة عن صندوق النقد والبنك الدولي الفلسطیني، حیث  اشادت بذلك التقاریر

،  الانجازات التي حققتها اصدار العدید من القوانین والأنظمة وعلى رأسها قانون المصارف

والتعلیمات الخاصة بالرقابة المصرفیه لتدعیم معالم  كما قامت بإصدار العدید من اللوائح 

مجموعه من المعاییر   لنظام المصرفي لیصبح نظام مصرفي سلیم وفعال، وذلك باستخداما

 التوظیف الخارجي ونظم الرقابةو راس المال   وكفایة لإدارة مخاطر الائتمان والضوابط

، واستحداث نظام البراق لتسویة  الداخلیة والحوكمة والامتثال المصرفي والتركزات الائتمانیة

، وقد اتسمت القوانین والأنظمة واللوائح المصرفي الائتمان ظام تقییم جدارة المدفوعات ون

( سلطة 2 بالحداثة والشمولیة وتوافقها مع المبادئ والممارسات الدولیه في العمل المصرفي ،

                                                 
1. Duesenberry , James, Monetary policy options for a Palestinian currency , Paper Submitted to features 
of the Palestinian monetary  system Conference/ Egypt, nov,1999.   

 .   2014 -2009سلطة النقد الفلسطینیة ،  دائرة  الأبحاث  والسیاسات النقدیة، التقاریر السنویة  2
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لثبات واستقرار   وفعال من العوامل الاساسیة  إن وجود جهاز مصرفي قوي .)2014النقد،

ا ما یتطلب من سلطة النقد حث المصارف الوطنیة على زیادة رأسمالها وهذ العملة الوطنیة ،

وتشجیع عملیات الدمج المصرفي لخلق كیانات مصرفیه وطنیة قادرة على المنافسة 

الصادرة عن  الاحصائیاتوامتصاص الصدمات المالیه وتقویة القدرة التنافسیة ، وتشیر 

الى حوالي  2013ف في نهایة العام سلطة النقد الى ارتفاع اجمالي موجودات المصار 

ن تحلیل یوالجدول التالي یب 2012% عن العام 11.4ملیون دولار مرتفعه بنسبة  9493

  :مقارن لبعض المؤشرات المالیه

  )4جدول (

  :تحلیل مقارن لبعض المؤشرات المالیه للقطاع المصرفي الفلسطیني ( بالملیون دولار)
خ���������لال الفت���������رة 

  (السنھ) 
  % النمو   2013-2009  %النمو   2006-2008  1997-2005

اجم������������������������������الي 
  الموجودات 

4313  6804  57%  9493  39%  

  %93  3469  %56  1792  1145  اجمالي التسھیلات 
اجم�������الي ودائ�������ع 

  العملاء 
3275  5059  54%  7171  41%  

    )2013(سلطة النقد الفلسطینیة ، التقریر السنوي،المصدر:        

في الاداء العام للبنوك العاملة  ، نجد ان هناك تحسن مستمر علاهأبالإطلاع على الجدول و

اضافة الى القرارات الاخیرة التي صدرت عن سلطة النقد بخصوص رفع  رأس  ،في فلسطین

ملیون دولار، اضافة الى  50ملیون دولار الى  25مال البنوك  العاملة في فلسطین من 

لمختصة  حول ملاءة /كفایة رأس المال  المؤشرات الجیدة الصادرة عن الجهات الرقابیة ا

للبنوك الوطنیة الفلسطینیة ، ومع تلك المعطیات نجد اننا امام مقومات ایجابیه للقطاع 

  الوطنیة.  المصرفي الفلسطیني تساند وتدعم اصدار العملة

   نقدي من العملات الأجنبیة لتغطیة الاصدارال يحتیاطتعزیز الا .3

نیة تخصیص جزء من الموازنة العامة  لتكوین الاحتیاطي النقدي یستوجب من السلطة الفلسطی

لغطاء العملة وبشكل تدریجي للوصول الى رصید مكافئ من الاحتیاطي لتدعیم اصدار العملة 

رصید  كامل وفي المرحلة الاولى للإصدار یتوجب على سلطة النقد ایضا تحویل ،الوطنیة

اند في تكوین الغطاء القانوني لحجم الاصدار رأس المال والاحتیاطي المتوفر لدیها  لتس

للمرحلة الاولى المنوي إصداره ولضمان استقرار العملة الوطنیة و لمواجهة أي أخطار محتملة 

الاحتیاطي النقدي التي یمكن  ، ونظراً  لضآلة قد تؤدي إلى زعزعة الثقة فیها أو تذبذب قیمته

زم من سلطة النقد  تحویل كامل الاحتیاطي توفیره  ذاتیاً من السلطة الفلسطینیة ، یستل
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القانوني الالزامي  المتوفر لدیها لإدارته من قبل مجلس النقد لیساند في  تكوین الغطاء 

، وأیضا استقطاع جزء من ذلك الاحتیاطي الالزامي القانوني لیدعم  القانوني للإصدار النقدي

الكیاني الصهیوني من خلال  ، ومن جانب اخر یتوجب متابعةمؤقتاالغطاء الاحتیاطي 

ملیون دولار  4986المحاكم الدولیة لتحصیل عائدات ریع الاصدار والمقدر قیمتها بحوالي 

وبالرجوع الى میزانیة سلطة النقد الفلسطینیة ، نجد ان رصید  2014- 1995عن الاعوام 

بعض یلي ،وفیما  ملیون دولار في العام 100.7الاحتیاطي وراس المال المدفوع  قد بلغ 

   :المؤشرات

ملیون (   2014-2010بعض المؤشرات المالیة لأداء سلطة النقد خلال الاعوام  ) 5جدول (

  دولار)

 السنھ  اجمالي الموجودات  اجمالي الایرادات اجمالي النفقات رأس المال الاحتیاطي
85.7 20.4 25.6 1056 2010 
89.3 14.5 18.6 917 2011 
92.1 14.5 17.5 992 2012 
94.1 16 17.9 996 2013 

100.7 16 22.6 1181.5 2014 

  )  2014(سلطة النقد ، التقریر السنوي، المصدر : 

انها في تحسن  2014-2005وتشیر المؤشرات المالیه لأداء سلطة النقد الفلسطینیة للأعوام 

نه یتوجب وبهدف زیادة بناء الاحتیاطي النقدي لتغطیة اصدار العملة الوطنیة ، فا ،مستمر

ضبط نفقات سلطة النقد خاصة وأنها في ارتفاع مستمر بالمقارنة مع اجمالي الایرادات الناجمة 

عن استثمار الاحتیاطي الاجباري ( الالزامي) وبشكل عام ضبط النفقات الحكومیة ولحین تكوین 

    الاحتیاطي بالكامل.

الدعم  من خلال الفلسطینیةسناد الغطاء الاحتیاطي النقدي لإصدار العملة الوطنیة إ. 4

   الدولي:  

مم المتحدة لیعزز من امكانیة اصدار العملة الافلسطین كعضو مراقب في بلقد جاء الاعتراف 

في لمرحلة الحالیة التي اتصفت بجمود تنفیذ اتفاقیات السلام ، ویعتبر الاعتراف الدولي 

مع العملات  كانیة  التبادلالعملة الوطنیة ویتیح ذلك من امبلفلسطین من معززات الثقة 

الاخرى ویعزز ذلك في قبول العملة الوطنیة  من قبل المصارف الاقلیمیة والدولیة ، كما ان 

عضویة فلسطین لدى الامم المتحدة تتیح المجال امام فلسطین للانضمام الكامل الى أغلب 

ا تلك المؤسسات للدول المؤسسات النقدیة والمالیة العالمیة للاستفادة من المزایا التي تقدمه
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النامیة وعلى رأس ذلك بناء وتكوین الاحتیاطي النقدي والاستفادة من حقوق السحب الخاص 

  وإجراء اتفاقیات ثنائیة مع البنوك المركزیة لتعزیز ودعم العملة المحلیة .

  :     تعزیز الاقتصاد الوطني الفلسطیني.5

الإنتاجیة ، وفي ظل الظروف الحالیة وعدم  إن بناء اقتصاد قوي وفعال یعني تعزیز القاعدة

، فان هذا یحذو  والطرق الرئیسیهالسیطرة الكاملة للسلطة الوطنیة على المعابر والحدود 

بالجهات الفلسطینیة المختصة الى تحفیز الصناعات الوطنیة وتحسین وسائل الانتاج لتعزیز 

ینیة  ومن ثم زیادة الطلب على النقد وتقویة  مزایاها التنافسیة بهدف زیادة الصادرات الفلسط

الوطني، وفي المحصلة العامة الى  انتعاش  اقتصادي واستقرار ، وبمراجعة بعض 

المؤشرات الاقتصادیة للاقتصاد الوطني الفلسطیني یتضح ان الاقتصاد الفلسطیني یتطور 

مات للسلطة بوتیرة منخفضة وهي مقبولة في ظل معوقات الاحتلال وافتعاله للعدید من الاز 

من خلال اجراء مراجعه غیر معمقه لأهم المؤشرات  المالیه لأداء  الاقتصاد ،و الفلسطینیة 

 4049، فقد شهدت المالیة العامة زیادة  في حجم الایرادات من  2014- 2010الفلسطیني 

مقابل زیادة  2014ملیون دولار في العام  4447.6الى  2013ملیون دولار في العام 

نتج عنه تراجع في الدین الحكومي ، وقد سجل  2013ي حجم النفقات في العام مماثلة  ف

منخفضا بحوالي   1386عجزا بمقدار  2014الحساب الجاري في میزان المدفوعات للعام 

، وتضاعفت صافي  التحویلات الجاریه 2013في العام  هملیون دولار عما كان علی 997

،  اضافة الى ارتفاع صافي 2014العام  في 2715الى  2013في العام  1188.5من 

ملیون دولار، وارتفع  1381.3% لیحقق فائضا بمقدار 19الدخل المحول من الخارج بواقع 

، 2014في العام  7449الى  2013ملیون دولار  في العام  7477الناتج المحلي من 

 عامفي ال 9664الى  2013ملیون دولار في العام  8761وارتفع الدخل القومي من 

وبهدف تعزیز قدرة الاقتصاد یتوجب خفض النفقات العامة   ،)2014(سلطة النقد،  2014،1

والاستغلال الامثل للموارد الاقتصادیة وتشجیع الصادرات وجذب الاستثمارات الخارجیة ، 

   .وتقویة القاعدة الانتاجیة

   خاتمة :رابعا : 

لم لطبیعة  الترتیبات الخاصة بإصدار حدیثة المعا ةخلصت الدراسة بنتائجها إلى بلورة رؤی

العملة الوطنیة  في ظل المرحلة الحالیة التي اتسمت بجمود تنفیذ اتفاقیات السلام  وغیاب 

                                                 
  .   2014 -2009سلطة النقد الفلسطینیة ،  دائرة  الأبحاث  والسیاسات النقدیة، التقاریر السنویة 1



 د. عزمي وصفي عوض                            42العدد                             مجلة الحقيقة          

592 

وقدم الباحث  ترتیبات  فرضیة  تمثلت  بخیارات وبدائل  نقدیة  ،عملة وطنیة فلسطینیة 

خصوصیة الاقتصاد الفلسطیني  لإصدار العملة الوطنیة  في المرحلة الحالیة والتي تتلاءم مع

خلصت الدراسة  لتكوین مجلس نقد فلسطیني كإطار مؤسسي حاكم لإدارة و ،  المتشابك

الرقابة على القطاع  وإصدار النقد مع الابقاء على سلطة النقد لتزاول مهامها التقلیدیة  في

ه ولنتائجه كون أن مجلس النقد  یتمیز بسهولة إدارته وسرعة تأسیس الفلسطینيالمصرفي  

المتوقعه والمتمثلة في جودة الانضباط المالي وانخفاض مستویات  التضخم ،إضافة إلى 

فاعلیته في منع الحكومة من اللجوء إلى طباعة المزید من العمله دون ان یكون غطاء كاف ، 

تطویر هذا النظام  في المستقبل إلى نظام  أكثر مرونة یسمح  بممارسة سیاسة   وبالإمكان

وأن تطرح العملة الفلسطینیة    ،دیة فعاله بعد أن تكتسب العملة الوطنیة القبول والثقة التامةنق

من خلال ادخالها  للتداول كعملة اضافیة لها قوة ابراء قانونیه بدلا عن الاحلال الكامل 

 لتشارك العملات  المتداولة الاخرى دون سحبهم من السوق الفلسطیني ، وأیضا اصدار النقد

ورة  تدریجیة بدلا عن الاصدار الكامل وبكتلة نقدیة لا تتجاوز في حجمها الاجمالي النقد بص

المتداول خارج  الجهاز المصرفي ،  كما أن الدراسة  قدمت خیارات  فرضیه لسیاسة 

الاصدار تمثلت  في ربط العملة الوطنیة  بالدولار الأمریكي في  المراحل  الأولى  لعملیة  

ت سعر الصرف ، وان یكون الغطاء النقدي الاحتیاطي للعملة الوطنیة مكون الإصدار وتثبی

% للدولار الامریكي  كونها عملة دولیة تتمتع 50من سلة عملات اجنبیة موزعه بنسبة 

بسمعه جیدة  في اسواق  الصرف العالمیة  اضافة الى انها  تستخدم  كاحتیاطي  للعدید من 

% للدینار الاردني 25ة على العملة المحلیة ،و بنسبة دول العالم وتعزز من اضفاء الثق

، وهذا التقسیم قابل للتعدیل وفقا لمقتضیات مصلحة  %  للشیكل الاسرائیلي25وبنسبة 

 .الاقتصاد 

                                                                                          التوصیات

من عملیة  ان تجنىلس النقد ، وبغیة تعظیم الفوائد التي یمكن لضمان فاعلیة عمل مج

، توصي وفي ظل المعطیات السیادیة الحدیثة والبدائل النقدیة كخیارات فرضیه  الإصدار

  بالآتي :  الدراسة 

الغطاء الاحتیاطي النقدي الكافي من العملات الأجنبیة للعملة الوطنیة المنوي  تعزیز .1

المتوفر لدى سلطة )القانوني(خلال تحویل كامل الاحتیاطي الالزامي وذلك من  إصدارها ،

لإدارته من قبل مجلس  یمثل نسبة من الودائع المصرفیه لدى القطاع المصرفي  الذيو النقد 
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الالزامي لتكوین الغطاء الاحتیاطي واستقطاع جزء من ذلك الاحتیاطي  ،النقد الفلسطیني

 الالزامي  واستغلال العائد عن استثمار الاحتیاطي ، للإصدارات الجدیدة وبصورة مؤقتة

وتحویل كامل الاحتیاطي ورأس المال المتوفر لدي سلطة النقد والبالغ ،لیساند الغطاء النقدي 

تخصیص جزء من الموازنة ، و الى مجلس النقد 2014ملیون دولار حتى العام  100قیمته 

الوصول لدرجة الاكتفاء الذاتي للغطاء  بشكل تدریجي وحتى یتمو العامة للسلطة الفلسطینیة 

   .ولمواجهة ایة اصدارات جدیدة النقدي للعملة الفلسطینیة

وإصدار النقد في المرحلة لإدارة حاكم إطار مؤسسي ك اعتماد ترتیبات مجلس النقد.2

، وإدخال العملة الوطنیة للتداول بدیلا عن الاحلال الكامل ولتشارك العملات الاخرى الحالیة

، والعمل على ادخال س او سحب باقي العملات المتداولةالسوق الفلسطیني ودون المسافي 

العملة الوطنیة بصورة تدریجیة بدلا عن الاصدار الكامل وبكمیة لا تتعدى في الاجمالي 

فئ النقد المتداول لدى ، أي وبما یعادل و/أو یكايالنقد المتداول خارج القطاع المصرف

لها قوة ابراء  العملة الفلسطینیةى سن التشریعات الخاصة لاعتماد ، والعمل علالمواطنین

  .     قانونیة وان تكون العملة  الوحیدة في المعاملات الرسمیة

ب حاجة السلطات استقلالیة مجلس النقد حتى لا یتم  التحكم في كمیة النقد المصدر حس.3

للاقتصاد  للوصول للأهداف الكلیة  التنسیق العام بین السیاسة النقدیة والمالیةو ، التنفیذیه

والمؤسسات المالیة الدولیة  والأجنبیةالتنسیق مع المصارف المركزیة في الدول العربیة ،و 

حول إمكانات الدعم التي یمكن توفیره للعملة الفلسطینیة الولیدة ، بحیث تأخذ عملیة إصدار 

إنتاجیة الاقتصاد الفلسطیني  تطویر، والعمل على النقد الفلسطیني أكثر من بعدها المحلي 

وزیادة الصادرات الفلسطینیة  وتشجیع  ،حتى یصبح قادرا على امتصاص الصدمات

  استقطاب الاستثمار من خلال تهیئة المناخ الاستثماري الجاذب لرؤوس الاموال.

                                                                              المراجع العربیة والأجنبیة :

ول .لبد، عماد ،مقومات ومحاذیر إصدار النقد الوطني الفلسطیني ،بحث مقدم الى المؤتمر العلمي الا1

، بین افاق التنمیة والتحدیات المعاصرة ، كلیة التجارة ، الجامعه الاسلامیة ، الاستثمار والتمویل في فلسطین

    2005غزة ، 

ارة دار النقد الوطني في فلسطین والبدائل النقدیة المتاحة ، كلیة التج، اص.مقداد محمد، ومقداد سامي2

  .           31،2009المجلد  95میة الرافدین العدد تنوالاقتصاد، جامعة الموصل، 

د فلسطیني كنظام ، افاق ومحددات اصدار العملة الوطنیة الفلسطینیة في ظل مجلس نق.عوض عزمي 3
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