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Résumé :

En vertu de I’article 843 du code de la procédure civile et
administrative, le juge administratif est tenu de soulever tout moyen
d’ordre public, méme si le requérant ne 1’a pas invoqué. Il est de son
devoir de communiquer ce moyen aux parties et leur fixer un délai pour
y répondre.

Dans cette étude nous essayerons de répondre a quatre questions
essentielles :  Qu’est-ce un moyen d’ordre public dans le contentieux
administratif ? Quelle sont ces caractéristique et ces catégories
juridiques ? Quelles sont les conditions requises pour que le juge puisse

le soulever d’office? quelles sont les obligations procédurales qui
incombe au juge administratif quand il souléve un tel moyen ?
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. L’article 611-7 dispose : « Lorsque la décision lui parait susceptible

d'étre fondée sur un moyen relevé d'office, le président de la formation de
[471]



LaN Lo gde .2 33 adalf it A

-

Ol (B a8 alad) AUl Aaldd) aasY) gaiase OIS 13
iy aguayd (o Gfallly QUESD alaal e Jdly canany )il
A A alanl sa hall 3 LDl LGl Al clejliadl clehal
Allailly Lalall an V) dpenl 1) plaillys Lo mgall aa Cuilsa Julailly Jglam
Lodls 0 il o Jaaialls el il gylaY) sl 2l alal)
daldll aa ) Al oda gamse 05K of LT aa oLl a8 S
Aplay) clejliall b aladl aUailly

cigyla¥ s dsaall Clela¥l lE (0 932, 843 aalall e ol
dgeaiall Lo :didailly Sl paa LSS #pki oslaall e dea U8
leailad o Loy $ihy) clejiall b ol HUailly Zalall 4L
el @I palall (Say a Wdls s A gyl A Lag $40 530
@I eladll )il Gy aagyl ol Gilial o Loy T4t ol (g
of Oos Lglela o=l e Cagy ) clebal) oo L baals Sgihal
Talall HUailly Lald L

c¥Lall oda e Llay) Jslaie dladll &Y e slaeYl
alad) aUailly dualall aa ¥l Cappeill Jo¥1 callaall (anads sl day) 8
Galsdl ga Al gyl Gaal (U lladly ¢4l paibad (g

jugement ou, au Conseil d'Etat, la sous-section chargée de l'instruction en informe les
parties avant la séance de jugement et fixe le délai dans lequel elles peuvent, sans qu'y
fasse obstacle la cléture éventuelle de l'instruction, présenter leurs observations sur le
moyen communiqué ».
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' - Jean- claude Bonichot, Paul Cassia, Bernard Poujade, Les grands arréts du
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3. Raymont Odent, Contentieux administratif, Tomel,Dalloz, Paris, 2007, p 858..
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'~ Jean- claude Bonichot, Paul Cassia, Bernard Poujade, Les grands arréts du
contentieux administratif, Dalloz, Paris, 3 édition, 2011, P 1003.

2. CE 16 juin 2006, n° 289461. www. légifrance.gouv.fr (consulté le 03/11/2014). que,
par suite, en ne relevant pas d'office le moyen d'ordre public tiré¢ de l'irrégularité de la
procédure de jugement des comptes en raison de la participation du magistrat en cause a
la formation de jugement du 30 avril 1998, la Cour des comptes a commis une erreur de
droit ; Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que MM. B et A sont fondés a
demander 1'annulation des deux arréts attaqués.
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2- CE 14 juin 1978, n° 09849. www.legisfrance.gouv.fr (consulté le 03/11/2014). que, si
un moyen d’ordre public peut étre présenté a tout moment a l'appui d'un recours c'est a
la condition que ledit recours ait été lui-méme formé dans les délais légaux ; qu'il suit de
la que le Préfet de la région Aquitaine, Préfet de la Gironde, n'est pas fondé a soutenir
que c'est a tort que, par le jugement attaqué, le Tribunal administratif de Bordeaux a
rejeté son recours comme Tardif
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" CE, 1 octobre 1977,n° 00149, www.légisfrance.gouv.fr (consulté le 04/11/2014) :
« Le requérant n’est pas fondé a se prévaloir, pour soutenir que sa demande était
recevable, de ce que I’administration aurait renoncé a lui opposé la forclusion qu’il avait
encourue. Qu’ainsi, c’est a bon droit que par la décision attaqué, la commission du
contenticux de I’indemnisation de Versailles a rejeté la demande de sieur X... comme
tardive et, par suite, irrecevable ».

[479]



LaN Lo gde .2 33 adalf it A

-

laall culgd Yol —
o Ailiaill AN Tl chball s lse galall e day
5 Agad) Glelayl sl (e 69 sald) ade Cuai Lo lia g Lol ol
Go OSN3 Jsill adey adal) WL L o) omldl) o cand tled gy dylay)
@b cle e cahll @l Jal ais) s vie lewY bl LUl
" cydal)
coly Ll Al E ol 1 dalaadll chall ey
3 Gadiy oo ba IE A degiie (900 (aly Cual Cua ¢1982/04/17
AT paddl e lall Ledads Al Al sacll e e3a pie Gawaly 320
Lt s 35 5800 (gl pay Al 830 Gy Gl LA lia a el LS
Oo Wl AeSadlly (o)) bl piey o) 13 o e thpead) aclie Lo
e oela Laay calall Uil Lald leag ojliicl sseall Jpd 2o 3)0)
faeall oY) O calall 3l e paliing Cua! pagadll ang o )i
Y lae ¢...1977 Jul 8 Ayl AT Lliy Lallas sl 495 (s ) Cageag
Gl 4 galal) Jal e 3 () LA & calall Jlal sy el ey
Olsx 17 Gy e el (e dedgall Ayl G aifiy Las 1977 yuaisn 9

2, Sl Ja¥) il e Lgapiil g e 1980

o= 2003 3 nlall el Al s il Gudae Slae ol sl Glelal ¢ Al aeaf !
294
Sl 5503 Gty 1o (Ui p) Al 1982/04/17 24359 23y i c(AplaV) dbjall) Liell LuSaall =2
288 L= (1982 (ala sae laadll 385 ¢(pz)

[480]



LaN Lo gde .2 33 adalf it A

-

odae I Apladl) AV A cadally Aalad) Al bl ey
ade Clag aaal) 380 cual 1L Lo e ay 2000 by 31 Fyby Asal
Gl 5y i) yelsall el oz adl e g)laY) il sgiaY)
il Qllal) & kil Al gylal o Sloal )E e (eaiilly cadall ]
Mdaamiall LAl o Wl aladl alaill e slagall oyl (1
DY) gl cadal) (Lol
oal al L gilsn @laY! gedall ) Alay) clejliad) d aled) fas)
1)) 4w ol e dngll 38 5 ol e gy Lol GDA e 5l
DAl a5y Aga el cpaall 138 3lal Lo
O 8 aasl 13 oo Bl Llall AaSadlly (g)la¥) aalil) meoadl Sl
a2y e aal) ol axe ) LAl G ey Cum 1983 yrann 25 gl Al
s adl Cunl sz olef cgseall Jsl ol adajidy A )V Gedal
saill o Slaaill bl 13 pmby gy e shals Gleie Y Al
ey andal)
plh o S5 oAl dapa ) Ll sl AT I g

a8 ela Cun V1 DA b calal dlase 40Ky 2 lall Ul

& il () am Lelain) Lleall 5 daall e 408 2000/01/3 1yl (Alsall ulae =
305 L= 2004 cdasa s (V) e3all 2003 Apall Galaa o lLoad
5 Al e i (L) demd (1982/12/25 29840 ady s () daal) Lall daSadl -2
187 a <1983 <1 axe caliail) 3,85 ¢3Sy dnniilly 48l
[481]



LaN Lo gde .2 33 adalf it A

& 3L ansY) e’ iGaal (Y1 bl Al I BLEY) 2y )l
" lgaandl el Y Ally Ayl
dasal) J@ geeall Ay ad)y GG -
dé el daye ady of 1999/04/14 Fyliy Asall Gulae yoe!
tol Lo 138 oyl b ela a8 g alell Uil (e lgag 2ey el alage
i e ool ol luse Ll beka a8 cadll of Caa "
.1998/08/27 ¢e)is g ol 3 (se 275 salall Clyuaiaal
279 salally saasall gl o 4dde el gy ey O sy O Caa
Ay Wlae ¢ gisall Gulaal)l ald (DUadly Uek cad) by a3 (e
vl (3 e 280 Balal) Ciluaiie
Aol alaa oy (@AY Ang¥) (B Dl o) s 5 el o3l
Loelll e Capliadly SIKE (alall Jol axe 1A Cua (0
aag ¢l o0 g Laye g8 il -
Ol sa dylayls dgad) Glehayl ol (e 15 saladl e calall ol
G asgy) o dilagl cclillally BB pe Db (geeall daye el

el lgle (s

853 Gty am (Focad) dumd (1985/01/26 39297 ady b (Al dajll) Ual) Asad) -
235 a claxe (1989 cdsladll Aaall eyl 45 Mgy Cubianss
() eiall sl (udae slimd 6 Bl 2NN 555 am aoo b «1999/04/ 19 clsall udae =7
21 = 2003 s s
[482]



LaN Lo gde .2 33 adalf it A

o (e seedll e B O Agall Gulae ol S oade s
oy al 5 cdudl o (g opfiy o ldll alal) AUl Lald lgas any 4ngY)
gl alall o olall 13 & Aol ulae GE e ¢ AY) auadl)
g ) bl el Gl G Gua! iag o zmd 3 €2002/07/15
daaitie A 4adla e s Lo goliad) dadadl)l e A1 legiiaas
adls ey 1) ALYl cladlal) sda b Jaxl) abiing Y e loadll ola Gl
Gy 1Y alaad) DA S WY angY) e ang ol ol aye b aag Y
L'agle d8aladl)
lall sha) tlwald —
Gl b HIE Coasan alad) allaill (e mliall Agall udae ydie) Cus
gsidl Gapill dala 5oy el ulaay cpi 4l Ganl :2000/05/22
dalaidd) Clehayl 8 dpaall aclally JKEY) 55 bkl
Slacy bai Jall dpmd 3 axeidl 3V gy o dplayl dsdl 3 mlally
o e Gy g daadl) Als) 5 cabiall Hlal ) WD 4 ey e

2008l ke Apil) b Jeadll

(bt LDl mlladll Lpae am (7. 500) dnmd 2002/07/15 5638 &) i cilsall udae =
161 G 3aaall 2003 sl Gulae dlas
elmd b il il 5yaiall slimel 1o dae (g (4.z) dpsd 200/05/22 cdlsall ulaa =2
337 = 2004 dasa o (Y1 e3alk2003 Asall alas
[483]



LaN Lo gde .2 33 adalf it A

-

goagally Alaiall An g : ALY g i)
oalae 5 Wl 40 daSadlly Ayl ARl e JS @l 385
tsl Lo Ao g gall aclgally alaiall 4ag¥) aal (e Gl (Al
AN Jdas palaid) ase ¥l -
G Aas Jsl 2 s Lalad) allaill (e (abaidl) aae o A Y
eladll i 2l 5 21828 ale die alall Alaill (e ojlie) o oLl
43 sty ol 5 LI ansl) 138 30k oaaldll W5 Al e (5 ahal (o))
Eoly Al Galae LAl 13 & Adlealll Gl n s -psadl)
sasedlall dpmd Gliy gl udae () 4 o G £2003/07/01
o 73 sl G el daye 8 sl aasl @l ) dals
Jand dage S 25-90 43y caai 1990/11/18 gpliy alall st
Opplial)l alawil) 5 el Gl Adad) culeleall Zalil) dylal) Aailaal
1990/12/22 & #5534l assadl o 4 52kl X agde Cami L laag
abatilly juaall dgdae GVIKy Slaa) aeldl 2l 405-90 L&) s
sOppasd) Ga)laall
Glelaall Ly asi i) Clijail) aea o @l e 1aSE 3)5 G

Y Ay AL 30 ple et 32l Y dladl

fals c(ial) S calall Gl 8 oo Al ¢ ilall B )Y oLl aliaid) ¢ jee galagr!
QLcjg.Lml\ J\J wUd‘}“ eliad ‘g;“-éﬁ J.a“)' 5.3\ Lﬁ...a.a \...aj ).L'd\ K] 123 ) c2013_2012 QS A}]}A
314 (o @bl gapal) ¢ 3 Al deal 162 (o 2001 ¢ipaSal) dipmalal)
* - Alexandre Ciaudo, Moyen D’ordre public et garanties des droits des administrés,
Petites affiches,02/12/2009, n° 214, p 3.
[484]



LAY L gds L2 33 adalf Adadnt| A

-

lillae Way ey avall 138 & agle (ageaiall (Slad) of Cua
L CabRY) 4 iy ol 5l 5 LAGE (e 4Bl oLl e cpaig

3 Al LA Ol LG -

S @) DDA Gl pae Tae 2a g B Ggia Jla s WS
il Gemy Tasall 138 Aallae Jla 85 200l Aalall falsall o o)
calall aUaill cpa ojliie by 4wl ol (e Shall JUay)

AaSaally Ay Aapall 1A il e Aileadl) clagdall (g
=l 55 A 1 8 laaaly s 5 .1994/11/06 Fpby Lkl
O Byl Aeliadl off feany Bl alpud BIY) 18 Olday ()l
dadaill 5¢1992/04/06 & il clise ) ciliay agle Cabindl U
Bl 1992/04/07 & dajse ledudi Dleall 3l s
delamy e 1992/04/07 b 3yl el Guls leiSa Y dleal
DDA e W) ety Aagilly il €...1992/04/06 & sihall ¢ lial ciliag
() Al (oI LLlill alaidl - adll duls (8 44 () sadadl)
G oAapd) Aalall of Jalh aas ge bl gl sy
Ji e bHaed deladl o gulall A6 e (1992/04/07
30 e Cabiud)

Lpaall 5all sl Gulad) (ay i (pug) 4 2003/07/01 <6405 &8, i Alsall Gulas =

115 ) 4axe 2003 sM}.ﬂ\ u.nlu :d;.n ‘J\j)'l\ g_\\_d
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?_ Raymond Odent, op.cit., p 965.
3 - Jean Louis Rey, les moyens d’ordre public en appel, ATDA n°3, 27/01/2003, p 182.
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"' CE, 18 fév. 1987, n° 42833, www.légisfrance .gouv.fr (consulté le13/11/2014). Voir
aussi : Bernard Pacteau, Du nouveau en procédure contenticuse, RFDA n°2, p 480.
« Considérant qu'il résulte des termes de la lettre du 27 janvier 1981 adressée par le
secrétaire de la Commission départementale de réorganisation fonciére et de
remembrement du Calvados a M. Y... et produite par celui-ci devant les premiers juges
a l'appui de sa demande, que la décision de cette commission en date du 14 novembre
1979 qu'il a déférée au tribunal administratif de Caen, lui a été notifiée le 23 février
1980 et que I'administration postale a présenté, le 3 mars 1980 le pli contenant cette
notification au domicile de M. Y... ; que les piéces du dossier faisant ainsi apparaitre
que la demande de M. Y..., enregistrée au greffe du tribunal administratif le 16 mars
1981 était tardive si les mentions de la lettre du 27 janvier 1981 étaient exactes, le
tribunal administratif pouvait, sans entacher la procédure d'irrégularité, prescrire une
mesure d'instruction auprés de I'administration postale, a I'effet de vérifier la véracité de
ces indications, alors méme qu'aucune fin de non-recevoir n'était soulevée et pouvait, au
cas ou ce supplément d'instruction confirmait que la requéte était effectivement tardive,
soulever d'office cette irrecevabilité ».

%_ Jean Louis Rey, op.cit, p 118.
[490]



LaN Lo gde .2 33 adalf it A

-

Geoehal b el O 4 e VLS gseall b datie ity (33l
el Aagillyy cgeeall 8 Loy daiie dadlgll cul€ 13 Y] Gdanll ey
laie o)on Gl plall aldailly Lald lemg iy of (oaldll Gomg Y 4303 Tasdl
s

alad) alailly alil) dasl 3Gl Adleial) e al) aul) qallaal)

Sl Gagiy Gl Ay 5 dnad) Glehaly) sl e 843 salal il
an3 2y calall AUl Lals Leag 4l cpn Cilinse A sle e aldl)
JaY) aas GAulal) U8 4l g agadl) Dle) alall dUailly Galdll 4a sl
cUaaSlall aga)

ekl oamlil) e ey @M Syl calall cilasall sda JS5
ol Gl 8 Uaall s Sladl) oSa) K Y)

LU alad) alailly Galdd) dagll aaad Yl -

o Blas o aagl e Lo ol Loy 4l waay Lejle eaall (IS 13)
flgle DI 5 1gaddle e coadll Ay s goeall daye B Gls 4ny
& plad) aladll Galall angll IS pas o ssay ol Ll aile ol )d
Chle 8 leas mlll i o 4 Y 13gds cands oG e o) 1) L dla
oud sl Qs By g o e Waily (sl e ST Jaias Aaale s dile
Jems i 13y o Alalll asa adle Guwty o (g5 Y 4l (agas
ade Ciigh Leuls Leag oliels ansll 13 e agilaadle i agadll e

gse ) o lall eS;l\ () garaa

[491]



LaN Lo gde .2 33 adalf it A

-

dadadl S8 dagl) 13gy aguadd) M) 1Ll -

el e lie dag g Y 4l s Al Glejlidl sl 8 i)
alal dagll dant dey (ol o agiy Taall 13g) kg LAy B
dasgiay agadll Lail 30 o 4 Yy cang) 1 asadll Dle) calall AUl
Aix OIS elow degadll 4 Jandl 5 ade eadly ead) gl caulsll
bl o) Llasl

Cligl) aen o gy 53 Agalsall T dudia da SN sa
Ol e at oA Tl sad AV depadl) e DA dile)ye Al
ol 5 asadll ol radsiy 3 558 3 salad) 3 AN 5 dpaad) Clelal)
Sl Ta

Sle) Lo & G daplall ) 5 dnaall el gl G bl
Oe 840 Bl I gy aladl AUl Gleidll (aldll aaglly asadll
Sladll b cleha¥) (el oSan Al dylayls dgad) Glehal¥l oyl
Bame Al Wilal £y agadll Dle) of Jall (e alsall (ulaa s 4p)aY)
D 3830 aaadly HlAe V) pady b (B 4 Jsenddl 5o LS DL bl ae
852 ) Ghaiaill almia) sl gali 8 4y Jsane s WS 4 o()n )3 849 )

(le)0

'_ Jean- claude Bonichot, op.cit., arrét n° 50, p 1004.
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' .CE, 16 fev 2011, n°327258. www.legisfrance.gouv.com (consulté le 04/11/2014)
Considérant qu'il ressort des pieéces de la procédure que, par un courrier du 28 janvier
20009, le tribunal administratif a invité les parties & présenter dans un délai de trois jours
leurs observations sur un moyen d'ordre public qu'il était susceptible de relever d'office
en application de l'article R. 611-7 du code de justice administrative ; qu'eu égard au
délai laissé aux parties pour répondre a ce moyen, en l'absence de toute circonstance
particuliére, Mme A est fondée a soutenir que le tribunal administratif a méconnu le
principe du contradictoire et & demander, par ce motif, l'annulation du jugement attaqué
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