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 :ملخص

معجــد ا باياــاع العدالــة ايجعماعلــة لمج العخملــة مــ  قــاد سلاســا  اةع ــا ية لمجاجعماعلــة  اهعمامــا الجزائــر لمجامعمــد الــدلمجي أبــد 
ائلة للألفلة لمج يسعلزم مثل هذا العوجه الجديد السعي نحو صلاغة سلاسا  اةع ا ية لمجاجعماعلة م  لمجسلاسا  تخموية تيام  الأهداف الإنم

شانها تحالق الأهداف المخشو ة م  قاد السلاسا  الداعمة للخمو ايةع ا ي بما يخعكس على تحسين الظـرلمجف ايةع ـا ية لمجايجعماعلـة 
اسـة ايةع ا ية كشرط أساسي ليامان العخملة لمج العدالة ايجعماعلة مد تحللل العاةة للفر  حلث يهدف هذا المااد الى تثمين لمجحماية السل

بــين السلاســة ايةع ــا ية لمجالماللــة للىكومــة علــى أن تكــون ةــا ىة للوصــود الى أة ــى كفــااة عخــد اســعإدام المــواى  المعاحــة مــ  قــاد ا ــا  
 ـا ية لمجاجعماعلـة ةائمـة علـى أسـاس مـ  العـوافن ا كاتـة امـاي  الو لفلـة تدابير أساسلة لمجأساللب لمجاجرااا  ترمـي الى تحالـق أهـداف اةع
 .معمد ا التي تعزف الثاة ا الععامل بين الخاس اسعجابة لحاجاتهم  ا اطاى

 .سلاسا  حكوملة ؛ تخموية  سلاسا  اجعماعلة ؛ سلاسا  سلاسا  اةع ا ية ؛ المصطلحات المفتاحية:

 .R28؛   O11؛ G38  ؛ JEL :  P16تصنيف 
Abstract: 

Algeria and the international community have shown renewed interest in social justice 

and development issues through policies Economic, social and development policies 

guaranteeing the Millennium Development Goals Such a new orientation requires the 

pursuit of economic and social policies in order to achieve the Goals This is reflected in the 

improvement of the individual's economic and social conditions and This article aims to 

value and protect economic policy as a prerequisite for ensuring development and equity 

with Analysis of the relationship between the Government's economic and financial policy 

To be able to reach maximum efficiency when using available resources Through the 

creation of basic measures, methods and actions aimed at achieving economic and social 

objectives. 
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 مقدّمة .1

أصبح تدقل  الحكوما  ضرلمجىة حعملة م  أجل حماية الخشاط ايةع ا ي لمجالدقل الاومي لمجتحالق العدالة ايجعماعلة حلث كان 
ع ا ية بمعنى الفرص المعاحة للأترا  يسعغاد المواى   لمجى الحكوما  لمجتدقلها ا الخشاط ايةع ا ي بما ا ذلك العسهلا  اية

ايةع ا ية لأغراض ايسعهاك لمج الإنعاج لمج العبا د لمج الفرص ايجعماعلة لمجأنه ا غلاب هذا الدلمجى تععرض اةع ا ع  الحكوما  ب فة 
عدالة اجعماعلة لمجتخملة لمجعدم اسعاراى عامة الى مشاكل عديدة مثل العفالمج  ا توفيد الدقود لمج تفشي الفار لمجعدم الوصود الى تحالق 

تإن م  الأهداف التي تياعها الحكوما  عخد صلاغعها للسلاسا  ايةع ا ية هو تحالق معدي  عاللة لمجسريعة للخمو ايةع ا ي لمجتخملة 
 تعبر ع  الحاجا  الأساسلة للمجعمد اسعجابة لحاجا  الأترا  .

 هدف الدراسة 

تحللل العاةة بين السلاسة ايةع ا ية لمجالماللة  للىكومة لمعالجة المشكلة الرئلسلة المعمثلة لخا ا الهدف م  هذه الوىةة هو تثمين مد 
مفهوملة تعظلم  لمجى الحكومة ا الخشاط ايةع ا ي ليامان عدالة اجعماعلة م  جهة لمج م  جهة أقرى ضرلمجىة ا ا  تدابير أساسلة 

لمجاجعماعلة محد ة على أن تكون ةا ىة للوصود الى أة ى كفااة عخد اسعإدام  لمجأساللب لمجاجرااا  ترمي الى تحالق أهداف اةع ا ية
 . المواى  المعاحة

 فرضية الدراسة 

ية ذات مصداقية وطن ةستراتيجيإمن وجود سياسة اقتصادية ومالية  حتى يتحدد دور الحكومات في النشاط الاقتصادي لابد
 .ية واجتماعيةقتصادتضمن عدالة ا

 منهجية الدراسة: 

تثمين اد تشإلص لمج ن المخهج المعبد لمحالمجلة الإجابة على الإشكاللة المطرلمجحة هو مخهج لمجصفي تحلللي بالدىجة الألمجلى م  قا
 .لـــة مد العخملـــة المسعدامــةالعاةة بين السلاسة ايةع ا ية لمجالسلاسة الماللة للىكومة كشرط أساسي ليامان العدالـــة ايجعماع

 إشكالية الدراسة 

تعظلم  لمجى  لمشكلة أصبىت تعطلب نااش لمجتفكير كبير على مسعوى الخظري لمج العطبلاي نظرا لحجم أهملعها ا كلفلةا ان
م  فالمجية أقرى ضرلمجىة ا ا  تدابير أساسلة لمجأساللب لمجاجرااا  ترمي ي ليامان عدالة اجعماعلة م  جهة لمج ا الخشاط ايةع ا  الحكوما 

أكبر عدالة اجعماعلة مد تخملة مسعدامة بغلة الوصود الى عد  م  الأهداف تع ف بالكفااة  يسعإدام أةل حجما م  المواى  لعىالق
كلف يمك  أن تكون السلاسة ايةع ا ية  هو   لعىالق معدي  نمو عاللة لمجالسؤاد الذي  ب طرحـــه هخـا ا هـذا الميامــاى اللةلمجالفع

 مان عدالة اجعماعلة لمجتخملة مسعدامة ؟للىكومة ذا  م داةلة  ا قدمة ايسعاراى ايةع ا ي ليا

 تعـكون اجابعخا الألمجللـة م  قاد مراعاة أىبعة نااط ىئلسلة لمجهي التي سلعم تخالمجلها بشكل جوهري ا هذا المااد:
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  التدابير الأساسية المتعلقة بتشجيع السياسة الاقتصادية من طرف الحكومة .2

  ماهيــة السياســة الاقتصاديــة .1.2

ق باتخاذ الاراىا  الخاصة بايقعلاى بين الوسائل المإعلفة التي يملكها امعمد لعىالق أهداف اةع ا ية لمجاجعماعلة  هي كل ما يععل
)الخجاى،  الموصلة الى تحالق هذه الأهداف. تسعى لعىالق عدالة اجعماعلة مد تخملة مسعدامة ا امعمد لمجالبىث ع  أتيال الطرق

ا ،  (1991 مجموعة الإجرااا  الحكوملة التي تحد  معالم البلئة ايةع ا ية التي تعمل ا  لها الوحدا  ايةع ا ية كما يعرتها البعض بأنهه
ا  الأقرى لمجالسلاسة ايةع ا ية عباىة ع  مجموعة الأ لمجا  لمجالأهداف ايةع ا ية لمجالعاةا  المعبا لة بلخهما، لمجالدلمجلة هي المسؤلمجلة ع  اعد

ا تدبير أمر عام ا جماعة ما تدبيرا يغلب علله الإحسان ، كما عرتت أيياا بأنها مبا ئ لمجةواعد ا اىة لمجتخفلذ هذه السلاسة  كما يا د به
 (1991،  نعمت الله نجلب)  امعمد كالسلاسة الإةع ا ية، السلاسة العجاىية، السلاسة الماللة، السلاسة الخادية.

بخطوا  لمجاجرااا  ترمي الى تحالق أهداف اةع ا ية لمجاجعماعلة  يعياح مما سبق أنه السلاسة ايةع ا ية تعمثل ا ةلام الدلمجلة
ة محد ة لمجلهذا  ب على السلاسة ايةع ا ية التي تخعهجها الدلمجلة أن تكون ةا ىة على الوصود الى أة ى كفااة عخد اسعإدام المواى  المعاح

لمسالمجاة ا عد  م  الأهداف تكون لها لمجاةد يعكس ا لعىالق أة ى الغاع  ألمج بمعنى آقر اسعإدام أةل حجما م  المواى  لعىالق أكبر
تكلما كانت السلاسة ايةع ا ية تع ف بالكفااة لمجالفعاللة أمك  تحالق معدي   ،لمجىاا تحالق عدالة اجعماعلة سعلا توفيد الدقل لمجالثرلمجة

 .  (1991) ىضا العدد،  نمو عاللة، غير أنه هذا الهدف يععمد على أمري :

 اي للدلمجلة حلث يعم العخسلق بين الإيرا  العام لمجالإنفاق العام .تحالق العوافن الم 
  . يعمثل ا فع ة حجم المدقرا  المحللة لزع ة حجم ايسعثماىا 

كما تسعى السلاسة الإةع ا ية الى العوسد ا الإنعاج بهدف تحالق تائض يسعإدم للع دير لمجهخا  ب على السلاسة ايةع ا ية 
اكل ايةع ا ية مد معطلبا  العوسد لمجذلك لعوجله ايسعثماىا  نحو ةطاعا  معلخة، ة د تحالق ايكعفاا الذاتي السعي الى تكللف الهل

لمجمخه نحو ال خاعا  الع ديرية، لمجا هذا اماد يفيال اسععماد أ لمجا  السلاسة الماللة لعىالق هذا الهدف، اما ع  طريق سلاسة 
د مجاي ع  مجاد آقر مثل فع ة الإنفاق العام لمجالإعانا  لمجالدعم الإنعاجي تم  أهداف الإعفااا  لمجالعمللز الياريبي بحلث يعم تشجل

م  الأساللب التي تسعإدمها الحكوما  العربلة التي يمر بها ايةع ا  الاومي لمج  السلاسة الإةع ا ية:  عم مرحلة اةع ا ية معلخة م  المراحل
ذا الهدف اععما ها على أ لمجا  السلاسة الماللة لمجذلك حسب طبلعة لمج رلمجف كل م  قاد اسعإدامها لسلاساتها ايةع ا ية لعىالق ه

نعاج مرحلة، كذلك هخاك هدف آقر للسلاسة ايةع ا ية لمجهو العاللل م  البطالة لمجمخه ايسعفا ة م  الطاةا  المعطلة لمجأقيرا فع ة الإ
ا  سعاى لمجهو مطلب ضرلمجىي، لأنه اىتفاع الأسعاى له آارى سلئة تسعى لعىالق نوع م  يسعاراى ا مسعوى الألمجىتد معدد الخمو، كما أنهه

  .(1991الخالق،  حو ة عبد) .على توفيد الدقود ألمج الثرلمجة تلما بين أترا  امعمد لمجالعمالة

يعياح مما سبق أنهه تسعى الدلمجد العربلة م  قاد سلاسعها ايةع ا ية الى تحالق مجموعة م  الأهداف ايةع ا ية، تعمثل ا 
الق تخملة اجعماعلة مد عدالة اجعماعلة كإشباع حاجا  أترا  امعمد م  مخعلف السلد لمجالخدما ، لمجقاصة تلك السلد التي يطلق تح

لمجاةع ا ية لمجفع ة ترص العو لف لمجالعمل تحالق عدالة اجعماعلة مد تخملة اجعماعلة العامة لمجتحالق الخمو ايةع ا ي لمج عللها اسم السلد 
ا توفيد مخاصب الشغل ا سوق العمل  ا امعمد حتى يمك  معالجة مشكلة البطالة هذا بالإضاتة الى تحالق  لعاي تكون عدالةبالمج 
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العربلة الى  لمجالى جانب ما سبق تسعى الحكوما  اسعاراى نسبي ا المسعوى العام للأسعاى بهدف المحاتظة على مسعوى معلشة امعمد،
 تاللل حجم الواى ا .  تحسين لمجضد ملزان مدتوعاتها لمجالعمل على

 أساليب إعداد السياســـــة الاقتصاديــــة من طرف الحكومة :. 1.1

ا اعدا   ستراتلجلا  محكمة لمجانجاف أعمالهاكلفلة ىسخ ا الحكوما  ىسم سلاسعها ايةع ا ية االدلمجد العربلة ألمج  لكي تسعطلد
بد م  اتباع أسلوب معين يسترشد به لعىالق غايعه، لمجهذا الأسلوب يعكون م  السلاسة بكفااة  تحاق عدالة اجعماعلة بين أترا  امعمد ي

   (1991،  نعمت الله نجلب) عدة قطوا  لمجهي:

ةبل تحديد هدف أي سلاسة يبد م  الععرف على المشكلة المرا  ىسم السلاسة لحلها، حتى تحد  المشكلة بدةة  تحديد الهدف: .1.2.2
لطة بها، تلمواجهة مشكلة العياإم  ب تحديد نوع العياإم  د  ىاسعه لمجتحللله لغرض معرتة الأسباب يبد م  الععرف على الظرلمجف المح

  .لمجعخدئذ تكون ةد حد   المشكلة لمجبعد ذلك يمك  تحديد الهدف م  لمجىاا محاىبة هذا العياإم

ايسعإدام تسعإدم لمجاحدة ألمج أكثر ا بهدف تحالق الهدف المخشو ، م  الأتيال تحديد أكثر م  سلاسة لمجعخد  تحديد البدائل: .2.2.2
 حالة العياإم، حلث أن ىاسم السلاسة لديه عدة أساللب لمحاىبة  اهرة العياإم تاد يسعإدم أ لمجا  السلاسة الماللة مثل:

  .ترض ضريبة معلخة يمع اص ةسم م  الخاد الفائض 
  .قفض الإنفاق الحكومي 
 لماترحة تحللا  ةلاا مد تحديد ما سوف يترتب على كل لمجاحدة م  آارى، بمعنى ا عخدئذ  ب تحللل جملد السلاسا  ا :تحليل البدائل

العام، لمجما هي الآارى المترتبة على تخفلض المعرلمجض الخادي، لمجهخا يكون   اهرة العياإم  ائما ما هي الآارى المترتبة على قفض الإنفاق
 خاسب. ىاسم السلاسة أمامه عدة حلود لمجما علله ايه أن يخعاى الحل الم

كما يمك  له أن يدىس الخلفلة العاىيخلة للىل المإعاى أي معرتة الآارى الإ ابلة لمجالسلبلة الخاتجة م  قاد تطبلق هذا الحل ا 
الماضي لمجهخا يمك  أن يأقذ بهذه لسلاسة المإعاىة ألمج يبىث ع  سلاسة أتيال لمجا حالة العأكد م  مائمة السلاسة المإعاىة للظرلمجف 

الحاللة لمجعخدئذ يكون ا الخطوة الأقيرة لمجالمعمثلة ا اتخاذ ةراى يعبنى السلاسة المإعاىة المائمة تسعى لعىالق عدالة اجعماعلة مد ايةع ا ية 
ئل عديدة تخملة بين أترا  امعمد  أن العوسد ا الأنشطة ايةع ا ية للدلمجلة يمثل عاما هاما ا تحسين مسعوى توفيد الدقود لمجذلك بوسا

، لمجالعأملم لمجالعإطلط كما تشهد اجرااا  العأملم لمجالعوسد ا نظم العأملخا  ايجعماعلة ما يؤ ي  الى العديد م  لإصاح الزىاعيمخها ا
، لمجالعوسد ا اسع اح اسعثماىا  بين الزىاعة لمجال خاعة، لمجالعإ لص المعوافن لمثل اىتفاع معدد الخمو ايةع ا يالأسباب الأقرى 

لإضاتة الى السلاسا  الياريبلة  لمجهي سلاسا  تسعدعي تدقل ةوي م  الدلمجلة ألمج الحكومة ا اماد ايةع ا ي ، بالأىاضي لمجتوفيعهاا
لمجهو أن الدلمجى الرئلسي للدلمجلة يتركز ا اةراى السلاسا  العامة التي تحفظ ايسعاراى ايةع ا ي ليامان تاعللة ةوى السوق لمجلمجضد 

السلاسة العأثيرية بدي م  اللجوا الى الوسائل العاللدية التي أصبىت م  آارى الماضي مثل  الإجرااا  الكفللة بإعا ة العوفيد ع  طريق
 لمجد العالم الثالث ب فة قاصة  توضح أن لدلمجد العالم العربلة ب فة عامة لمج العأملم لمجالعإطلط الملزم لمجان كانت العجاىب العاىيخلة الاريبة 

على مسعوى المعلشة لمجيعم ذلك بخلق تفاعل بين ما يملكه محدلمج  لمج الدقل لمجالفاراا م  تدقل الدلمجلة ا اماد ايةع ا ي له أثر ةوي 
أصود بشرية لمجما ية لمجبين ما تخلاه عمللة الخمو ايةع ا ي م  ترص اجعماعلة حدث هذا ا اندلمجنلسلا لمجالتي اسعمر  ا الخدما  
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أيياا  الدقل لمجهو ما أ ى الى تحس  لمجاضح ا توفيدكثلف للعمل شجعت استراتلجلة نمو  لمج  قاصة الععللم، لمجالعخملة الريفلةايجعماعلة لمج 
كولومبلا لمجالتي بدأ  حربها بهذه الإستراتلجلة مخذ خمس لمجعشرلمجن سخة لمجنجىت ا تخفلض الفار لمجتحالق  ىجة عاللة م  تاياند لمجماللزع لمج 

عدالة توفيد الفرص ايجعماعلة ا اعلة ا الععللم لمجال ىة لمج ايجعم عدالة توفيد الفرصلمج  بين أترا  امعمد سالمجاة ا توفيد الدقل ألمج الثرلمجةالم
  سوق العمل.

يعني الحراك ايجعماعي امكانلة ايىتااا ا السلم ايجعماعي لكاتة أترا  امعمد بغير تمللز : أسلوب مرونة الحراك الاجتماعي .2.2.2
ك لمجتاا للملكا  الطبلعلة للأترا  لمجتؤ ي مرلمجنة الحراك ايجعماعي ، لمجذلللون ألمج اينعماا السلاسيبسبب الأصل ألمج الجخس ألمج الدي  ألمج ا

الى تحس  ملموس ا توفيد الدقل لمجاةراى مبدأ المسالمجاة الكاملة بين جملد تئا  السكان، لمجتوضح العجربة العاىيخلة أن  اهرة العفالمج  ا 
مما يؤ ي الى انعدام الحراك ايجعماعي لباةي تئا  توفيد الدقل ترجد الى تملز تئا  معلخة م  السكان لسبب ما ع  باةي السكان 

للإشاىة لمج  الدقل المهخة، الععللم لمجنوعلعه، لمجنمط الحلاة،لمجبالعاي تفالمج  لمجاضح ا توفيد الدقل لمجيعمثل هذا ا مؤشرا  عديدة مخها  ،امعمد
العامة لمجهي ب د  العدقل ا الحلاة ايةع ا ية، ا  تإنه المعنى الواسد للسلاسة ايةع ا ية يمك  أن  مد كل الاواعد التي تحكم السلطا 

انبين الآقري  حين أن المعنى اليالق للسلاسة ايةع ا ية  علها تخى ر ا جانب لمجاحد م  الجوانب الثاثة للعدقل، بحلث تحعل الج
الاومي مثل الإنعاج لمجايسعثماى ةع ا  السلاسة الخادية، تهي بذلك تاوم بالرةابة المباشرة للمعغيرا  الأساسلة لاالسلاسة الماللة لمج 

 .. (1991حمد جامد، )أ ..الخىا  لمجالواى ا  لمجال رف الأجخبيال ا لمجايسعهاك لمجاي قاى لمج 

 الإنفاقيةأهداف السياســــة  .2

، تهدف السلاسة الماللة الى تحالق أهداف السلاسة العامة م  قاد اسعإدام الإيرا ا  لمجالخفاا  العامة م  طرف الحكومة
ريق تالسلاسة الماللة تساهم مساهمة كبيرة ا تحالق العخملة ايةع ا ية، كما تساعد مساعدة أكلدة ا تحالق العدالة ايجعماعلة ع  ط

السلاسة الماللة أن تساهم ا تحالق ايسعاراى ايةع ا ي، لمجلهذا نحالمجد ا هذه الفارة العطرق الى الدلمجى  تكللف أ لمجاتها لمجأقيرا تسعطلد
تابل الخوض ا الحديث ع   لمجى سلاسة الإنفاق ا كلفلة تحالق ايسعاراى  لماللة ا تحالق الأهداف الساباةتاوم به السلاسة ا الذي

 ايةع ا ي نحالمجد اعطاا لمجلو ب وىة لمججلزة :

   مفهوم الاستقرار الاقتصادي: .1.2

 ي العغيرا  الكبيرة ا المسعوى العام للأسعاى مد ايحعفاظ بمعدد هو عباىة ع  تحالق العشغلل الكامل للمواى  ايةع ا ية المعاحة، لمجتفا
نمو حالاي مخاسب ا الخاتج الاومي، أي أن مفهوم ايسعاراى ايةع ا ي يعيام  هدتين أساسين تسعى السلاسة الماللة مد غيرها م  

 السلاسا  لعىالاهما. 

 عاحة.الحفاظ على مسعوى العشغلل الكامل للمواى  ايةع ا ية الم  
  .تحالق  ىجة مخاسبة م  ايسعاراى ا المسعوى العام للأسعاى 

لمجالعشغلل الكامل كما هو معلوم ي يعني باليارلمجىة الوصود بمعدد البطالة الى ال فر لمجانما يعطلب الأمر اقعفاا نسبي لظاهرة 
ترص العمل عخد معدي  الأجوى السائدة، أما اسعاراى البطالة، لمجتهلئة الفرص الو لفلة المخعجة لكل الأترا  المؤهلين لمجالذي  يبىثون ع  

المسعوى العام للأسعاى تلعني عدم لمججو  اتجاه ملىوظ ألمج حا  لعىركا  ة يرة الأجل ا المسعوى العام للأسعاى، أما حدلمجث تغيرا  
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اسعاراى المسعوى العام للأسعاى تإن  نسبلة ا أسعاى السلد الفر ية لمجالتي تعكس تغيرا  ا العفيالا  الشإ لة للأترا  تا تععاىض مد
ايسعاراى ايةع ا ي للس اي أحد الظرلمجف الأساسلة لإحداث العخملة لمجالذي يخبغي أن يدعم بغيره م  الظرلمجف المعطلبة لإنجاح 

الكامل يؤ ي الى  السلاسا  الخاصة بالعخملة ايةع ا ية، أي يراتاه لمجيافمه فع ة معدد الخمو ايةع ا ي، تمعرلمجف أن تحالق العشغلل
ايسعإدام الكامل للمواى  ايةع ا ية المعاحة، مما يؤ ي الى ىتد معدي  الخمو ايةع ا ي لمجمسعوع  المعلشة لمجمسعوع  الأسعاى 

العياإم المؤةعة، بلخما تؤ ي العالبا  ا مسعوع  الأسعاى الى تالبا  مخا رة ا الخشاط ايةع ا ي بين البطالة لمجالكسا  م  ناحلة لمجبين 
لمجاىتفاع مسعوع  الأسعاى م  ناحلة أقرى مما يؤ ي الى قلق مشاكل اةع ا ية على المسعوى الفر ي لمجعلى المسعوى الوطني لمجم  الجدير 
 د بالذكر أن تحالق ايسعاراى ا الدلمجد الخاملة لمج مخه  لمجلة الكويت له أهملة قاصة يىتباطه الوثلق بهدف تحالق العخملة ايةع ا ية لمجم  

إن تحالق العخملة ايةع ا ية  ب أن يسير جخبا الى جخب مد هدف تحالق ايسعاراى ايةع ا ي حتى يح ل الأترا  على ثماى لمجمكاسب ت
العخملة، اذ أن غلاب ايسعاراى ايةع ا ي يحود الكثير م  ايسعثماىا  المخعجة الى اسعثماىا  غير مخعجة تعمثل ا الميااىبة على 

 السلد، بدي م  ايسعثماى ا الأنشطة الحالالة صخاعلة كانت ألمج فىاعلة.  العااىا ، لمجتخزي 

 دور سياسة الإنفاق في تحقيق الاستقرار الاقتصادي: .2.2

تلعب السلاسة الماللة  لمجىا هاما ا تحالق ايسعاراى ايةع ا ي لمجقاصة لمجةت الكسا  ألمج لمجةت الرلمجاج نظرا لعأثيرها ا كل م  
ظر الى أسباب لمجم ا ى الإقعاي  لمجالعالبا  ايةع ا ية التي تع ف ، بالخسعاى لمجمسعوى الدقل الوطنيوى الأمسعوى العشغلل لمجمسع

تععلق العربلة يمك  اىجاعها الى نوعين م  الأسباب مد عدم تجاهل أسباب أقرى  ةع ا ي ا أي مجعمد م  امعمعا بايسعاراى اي
    (1991)سللمان،  :باةع ا ع  الدلمجد المعإلفة

   .هوى فع ة ألمج عجز ا الطلب الكلي ا ايةع ا  الوطني 
  لمججو  ةوى احعكاىية تخرج على ةواعد المخاتسة لمجتعمعد بدىجة كبيرة ا تحديد كل م  الأسعاى لمجالأجوى ا امعمد مد انخفاض  ىجة

 مرلمجنة بعض عوامل الإنعاج. 

 الثالث ا تحالق ايسعاراى ايةع ا ي على عد  م  الأ لمجا  لدى الدلمجد العربلة عامة لمج لمجد العالم لمجتععمد السلاسة ايةع ا ية
 لمجالإجرااا  الأساسلة تخى ر أهمها تلما يلي: 

 الياريبلة لمج الإنفاةلة. السلاسة  : م  قاد تأثيرها على الطلب الكلي انخفاضا لمجاىتفاعا باسعإدامأدوات السياسة المالية. 1.2.2

البخك المركزي للعىكم ا كملة الخاو  المعدالمجلة لمجناع ر هخا على معرتة  لمجى السلاسة  :أدوات السياسة النقدية يستخدمها .2.2.2
لمجنح  الماللة، لمجتكون الخعائج ناجعة بايععما  على مدى نجاح السلاسة الماللة للس م  الخاحلة الخظرية تاط بل لمجأيياا م  الخاحلة العطبلالة 

 ة ألمج ةد يكون تلها عجزا ألمج تائياا. نعلم أن الموافنة العامة للدلمجلة ةد تكون معوافن

 تعلإص المشكلة ا هذه الحالة ا أن الطلب  أي السياسة المالية المتمثلة بالتمويل بالعجز)البطالة(: عجز في الطلب الكلي
م   الكلي ي يعخاسب مد حجم العرض الكلي م  السلد لمجالخدما ، لمجذلك أن الطلب الكلي يعوافن مد العرض الكلي عخد مسعوى أةل

العشغلل الكامل أي هخاك عجز ا الطلب الكلي، لمجيترتب على ذلك أن اي قاى المإطط لدى العشغلل الكامل يزيد على ايسعثماى 
ميااتا الله عجز الموافنة العامة، تهخا يكون لزاما على الدلمجلة أن تعدقل لمخد اسعفىاد المشاكل ايةع ا ية لمجبالعاي فعزعة ايسعاراى 
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)تخفلض الإيرا ا  الياريبلة( ا مواجهة الكسا  م  قاد الأثر  كما تسعإدم الإيرا ا  العامة عإدام السلاسة الماللة،ع ا ي باساية
الععويياي لليارائب، حلث يمك  أن يسهم تخفلض اليارائب ا فع ة ايسعهاك لمجفع ة ايسعثماى، لمجيمك  فع ة ايسعهاك ع  طريق ىتد 

الدقل نظرا يىتفاع الملل الحدي لاسعهاك لهذه الفئا ، مما يعني أن فع ة  قود هذه الفئا  يوجه مسعوى  قود الفئا  المخإفياة 
لاسعهاك، لمجم  الممك  فع ة  قود الأترا  ا هذه الفئا  ع  طريق تخفلض الع اعد بالخسبة للياريبلة المطباة على الشرائح الألمجد م  

 . (1991)فهران،  .الدقل

يسعثماى تالسلاسة الياريبلة يمك  أن تعمل على فع ته م  قاد اليارائب على الأىباح مما يشجد المخعجين على أما تلما يععلق با
ايسعثماى لمجبالعاي على فع ة الإنعاج لمجيبد أن نذكر ا الأقير أن سلاسة فع ة حجم الإنفاق أكثر تعاللة م  تخفلض اليارائب لأن 

 فاق يزيد ع  حجم الميااعف ا حالة تخفلض اليارائب. ميااعف ايسعثماى ا حالة فع ة الإن

 أي السلاسة الماللة المعمثلة بالعمويل بالفائض ا هذه الحالة تخى ر مشكلة ايسعاراى  :)التضخم( زيادة مستوى الطلب الكلي
سعثماى أكبر م  اي قاى ايةع ا ي ا أن الطلب الكلي أكبر م  العرض الكلي أي أنه هخاك تائض طلبا نادع فائدا، حلث أن اي

ميااتا الله عجز الموافنة العامة تفي هذه الحالة لمجا  ل  رلمجف ضعف مرلمجنة الجهاف الإنعاجي تإنه ياو  الى العياإم لمجاىتفاع الأسعاى، 
شرائلة لمجبالعاي تإن على السلاسة الماللة أن تخفض ألمج تعلد مسعوى الطلب الكلي لمجتسىب الطلب الخادي الزائد أي امع اص الاوة ال

الزائدة، ع  طريق احداث تائض ا الملزانلة برتد معدي  اليارائب الاائمة ألمج فع ة ح للة اليارائب باسعىداث ضرائب جديدة على 
أنواع أقرى م  السلد، كما أن السلاسة الإنفاةلة تعمل على ترشلد الطلب ايسعهاكي م  قاد قفض بخو  الإنفاق العام، لمجعلى ذلك 

الجانب الثاني هو تخفلض الخفاا  الجانب الألمجد هو فع ة اليارائب لمج ، سعإدمة للىد م  العياإم م  جانبينالماللة الم تعكون السلاسة
 (1991)كماد بكري،  العامة.

  :هخا نفرق بين اليارائب المباشرة لمجاليارائب غير المباشرة تلترتب على فع ة اليارائب المباشر على الدقل لمجقاصة زيادة الضرائب
ية مخها امع اص جانب م  الاوة الشرائلة لدى الأترا  بادى يعخاسب مد حجم الدقل أي اةعطاع جزا م   قود الأترا  الذي  الع اعد

كان سلخفق على السلد لمجالخدما  المإعلفة لمجمخه تخفلض الطلب الكلي لمجيمك  أن تساهم اليارائب غير المباشرة ا الحد م  ايسعهاك 
يارائب يترتب عخه انخفاض الطلب الكلي غير أن أثر اليارائب غير المباشرة ا تخفلض الطلب الكلي حلث أن فع ة هذا الخوع م  ال

يعوةف على أنواع السلد التي تفرض عللها هذه اليارائب، أي الزع ة ا اليارائب غير المباشرة تاع ر على السلد التي يؤ ي اىتفاع 
 على مرلمجنة الطلب على مخعلف السلد. أسعاىها على انخفاض الطلب عللها، الأمر الذي يعوةف 

 :انه عمللة تخفلض الخفاا  العامة تساهم ا الحد م  العياإم لكون فع ة الخفاا  ع  الإيرا ا   تخفيض النفقات العامة
 .ى.قدما  ال ىة لمجالععللم لمجالأجو  العامة م  أسباب لمججو  العياإم، غير أن تخفلض بعض بخو  الخفاا  العامة يكون صعب المخاد مثل

الخ، لمجهذا ي يمخد تخفلض بعض الخفاا  العامة مثل بعض أنواع ايسعهاك الحكومي ألمج تأجلل تخفلذ بعض ايسعثماىا  لفترة فمخلة 
 ة يرة. 

لمجنظرا ل عوبة تخفلض الخفاا  العامة م  الخاحلة الواةعلة تإن أثرها ا الحد م  العياإم محدلمج ، لمجم  ثمة تإن السلاسة الماللة التي 
 .اليارائب لمجقاصة اليارائب المباشرةالى تخفلض الطلب الكلي أي الحده م  العياإم  ب أن يركز على فع ة  تهدف
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  اسعإدام برامج الإنفاق العام ا توتير ترص الععللم لمجالعدىيب الفني لجانب م  ةوة العمل التي تفعاد الى العدىيب الافم الى الو ائف
معدد البطالة، بالإضاتة الى محالمجلة العوسد ا بعض المشرلمجعا  ذا  الخفد مثل السك  الجديدة، لمجم  شأن هذه السلاسة تخفلض 

 . ي لمجاقعفاا كثير م  نااط ايقعخاقلمجال ىة لمجغيرها لمجالتي تؤ ي الى فع ة ا مرلمجنة الإنعاج عرض الإنعاج الكل
 ا الإنعاجلة لمجم  شأن هذه الزع ة تخفلض معدد  تبني الدلمجلة م  قاد السلاسة الماللة سلاسة ىبط بين الزع ة ا الأجوى بالزع ة

 العياإم. 
  اععما  سلاسة ضريبلة تشجد على اي قاى لمجايسعثماى م  قاد المخح ايسعثماىية لمجالإعفااا  الياريبلة لمجالعشجلد ب فة أساسلة على

 العخملة. 

 السياســـة الماليـة ودورها في إعـادة توزيـع الدخــل الوطنــي .7

الدقل ا كل مجعمد بالشكل السائد لملكلة لمجسائل الإنعاج، يعىاق العوفيد بالدىجة الألمجلى  ل الح ألمجلئك الذي  يعىد  توفيد 
ة يملكون لمجسائل الإنعاج أي أن عمللة توفيد الدقل تعأثر بعوفيد ملكلة عوامل الإنعاج لمجةد ي يكون توفيد الدقل بين الأترا  عا ي م  جه

 توفيد الدقل: نظر امعمد لمجهخاك نوعان م  

 التوزيع الشخصي للدخل على أفراد المجتمع الاقتصادي  .1.7

يا د بالدقل الو لفي الدقل الذي تجخله عخاصر الإنعاج المإعلفة أي توفيد الدقل الوطني بين مخعلف  التوزيـــع الوظيفــي: .1.1.7
لمجالفوائد لمجالريد م  الدقل الوطني، لمججرى العرف عخد اسعإدام  عخاصر الإنعاج لمجيعكون م  الخسبة المئوية لخ لب كل م  الأجوى لمجالأىباح

تيام الألمجلى الأجوى أما الثانلة تيام عوائد  11العوفيد الو لفي للدقل لدىاسة تفالمج  توفيد الدقل على تاسلم عوائد الإنعاج الى مجموععين
سعإدام العوفيد الو لفي للدقل ع  طريق اجراا مااىنة عخاصر الإنعاج الأقرى لمجتسمى عوائد الملكلة. لمجيااس العفالمج  ا توفيد الدقل با

دد بين الخسبة المئوية لخ لب اجماي الأجوى م  الدقل الوطني لمجبين الخسبة المئوية لخ لب اجماي عوائد حاوق الملكلة م  الدقل الوطني لمجي
 العااىب بين الخسبعين على أن العفالمج  ا توفيد الدقل مخإفض لمجالعكس بالعكس.

هو توفيد الدقل بين أترا  امعمد ألمج بين الأسر عخد كل تئة م  تئا  الدقل  د تجرى مااىنة بين التوزيـــع الشخصي للدخل:  .2.1.7
الخ لب الخسبي لكل مجموعة م  الأترا  لمجالأسر عخد مخعلف تئا  الدقل م  الدقل الإجماي، لمجعخد الحديث ع  العفالمج  ا توفيد 

ف العساؤد ع  العوامل التي تاف لمجىاا العفالمج  الشديد ا توفيد الدقل الوطني، هخاك أسباب مععد ة تاف لمجىاا الدقل لمجالثرلمجة الوطخلة يبر 
العفالمج  ا الدقود مخها ما يرجد الى ق ائص انسانلة، لمجمخها ما يرجد الى ما يعمإض ع  سير العمللة ايةع ا ية، لمجب فة عامة هخاك 

 عامان يؤ عن الى العفالمج  لمجهما: 

 للفر  لمجتعمثل ا المواهب لمجالادىا  الذهخلة لمجالمهاىا  الجسدية للأترا  بالإضاتة الى الادىا  الطبلعلة الموىلمجثة  :رص المتاحةالف
 لمجالمكعسبة لمجالثرلمجة الممخوحة م  الوالدي  لمجالأةاىب.

 قل لمجالتي يملكها الأترا  لمجي : بين تئا  امعمد أي العفالمج  ا تملك الثرلمجا  المدىة للدالقوى الاقتصادية التفاوت في توزيع
يخفى أن الفئا  ايةع ا ية الاوية ةد تكون ةا ىة على توجله السلطة الى قدمة م الحها جزئلا، لمجهكذا تعمل الاوانين على تركلز الثرلمجة 

د ا توفيد الدقل لدى تئة معلخة لمجتخعال هذه الثرلمجة م  جلل لآقر لمجم  المعلوم أن هذا التركلز ا الثرلمجة يخعكس ا شكل تفالمج  شدي
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 ا ية الوطني، لمجهذه العوامل لمجغيرها ا تحديد نمط توفيد الدقل الوطني لمجالثرلمجة الوطخلة،لمجقلق  ىجة م  العباي  ا المراكز ايجعماعلة لمجايةع
دلمج ة على لمججه للأترا  لمجهخا يعسم الدقل بعدم العدالة ا توفيعه لمجا غير صالح الطباا  العاملة عموما، لمجأصىاب الدقود الثابعة لمجالمح

الخ وص، لمجم  هخا تبرف أسباب مععد ة اجعماعلة لمجاةع ا ية تحعم تاللل هذا العفالمج  لمجذلك بإعا ة توفيد الدقل الوطني التي يخبغي أن 
عوفيد تاوم بها الدلمجلة للس اىضاا تاط لمعطلبا  اجعماعلة لمجانما أيياا لمعطلبا  ايسعاراى لمجالأم  ايةع ا ي لمجمخه تكون مبرىا  اعا ة ال

 اجعماعلة لمجاةع ا ية ا آن لمجاحد. 

 كيفيــة إعــادة توزيـع الدخــل: . 2.7

يا د بإعا ة توفيد الدقل لمجالثرلمجة ا قاد تعديا  على العوفيد الألمجي للدقل لمجالثرلمجة بغرض تاللل العفالمج  ا امعمد، لمجم  هخا 
ل عام أن الأ لمجا  الماللة التي يمك  أن تسعإدم م  طرف تإن أي سلاسة ماللة تعبعها الحكومة  ب أن تالل م  العفالمج ، لمجبشك

 الحكومة لإعا ة توفيد الدقل الوطني مععد ة ايه أنها  تخظم ا مجموعا  ثاثة: 

تاد تلجأ الدلمجلة أحلانا لمجضد حد أ نى للأجوى، ألمج العسعير الجبري ألمج  تحديد عوائد عناصر الإنتاج وأثمان السلع والخدمات:  .1.2.7
سعاى السلد الكماللة لمجغير اليارلمجىية، كما تاوم بدعم أسعاى السلد اليارلمجىية المحدلمج ة الدقل، ألمج تاديم الدعم للأنشطة  الإنعاجلة فع ة أ

 المإ  ة لإنعاج السلد الأساسلة. 

ت اعدية على  كأن تلجأ الدلمجلة الى ترض ضرائب  إعادة توزيع الدخل الوطني باستخدام السياسة الضريبية وسياسة الإنفاق:. 2.2 .7
أصىاب الدقود المرتفعة، كذلك يمك  للدلمجلة أن تفرض ضرائب على التركا  أن تعلد توفيد ملكلة الثرلمجة، لمجم  قاد الخفاا  العىويللة 

قود الحالالة لهم، كما أن لمجما تادمه الدلمجلة م  قدما  مجانلة ألمج شبه مجانلة لأصىاب الدقود المعدنلة، ي شك أنه يرتد م  الد
 الحكومة تسععمل سلاسة الإنفاق العام لهذا الغرض، لأن الإنفاق العام يؤ ي الى احداث تعديا  ا توفيد الدقل الحالاي طباا لما يلي: 

 شباع لإشباع الحاجا  العامة تؤ ي الى تخفلض كملة السلد لمجالخدما  المعاحة لإ زيادة الإنفاق العام على السلع والخدمات
 الحاجا  الخاصة. 

 م  قاد فع ة الإنفاق على الخدما  ايجعماعلة التي يسعفلد مخها محدلمج ي الدقل مما  تغيير نمط توزيع الدخل الحقيقي
 يؤ ي الى ىتد  قولهم الحالالة. 

  مدى العفالمج  ا توفيد حلث تعمل اليارائب الع اعدية على الدقود الشإ لة على الحد م  العفالمج  ا توفيد الدقل ، تهي تالل م
 الدقل ال اا، كما أنها ناص بالعاي م   ىجة تركز الثرلمجا  ا المسعابل لمجهكذا تإن اليارائب الع اعدية على الدقود لها أثرها ا تغلير

 نمط ملكلة المواى  اذ أنها تعمل على تعديل نمط المدقرا  أكثر مما تعمل على تعديل نمط ايسعهاك. 

ةد تلجأ الدلمجلة المج الحكومة الى تغلير نمط ملكلة المواى ، لمجذلك بفرض اليارائب الع اعدية على نمط ملكية الموارد: تكييف  .2.2.7
ىتد التركا  لمجالهبا  لمجعلى ملكلة ىأس الماد، لمجاعا ة توفيد الملكلا  بين الأغخلاا لمجالفاراا اما مباشرة ألمج م  قاد اسعثماى عام يؤ ي الى 

شري للفاراا م  قاد الععللم العام مثا ألمج برامج العدىيب ألمج تحسين الخدما  ال ىلة العامة بالإضاتة الى تحسين انعاجلة ىأس الماد الب
 الخدما  الععللملة لأبخاا الفاراا  مد اتاحة الفرص الافمة لإتمام الععللم بالخسبة لأبخاا الأسر محدلمج ة الدقل. 
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لمجالإنفاق تعمل على قفض العفالمج  ا توفيد الدقل ع  طريق تالللها للعفالمج  بين بالعاي تالسلاسة الماللة بشالها اييرا ي لمج 
 الدقود الاابلة للإنفاق، لمجمخه تالل احعماد تكديس كملا  كبيرة م  الثرلمجا  لمجالدقود لدى تئا  معلخة م  أترا  امعمد  لمجن غيرها. 

 السياســة الاتفاقيـــة ودورها في التنمية الاقتصاديــــة. 7

 مفهوم التنمية الاقتصادية: .1.7

، بأنها عمللة يز ا  بواسطعها الدقل الوطني  ايةع ا يتعرف العخملة ايةع ا ية، كسلاسة اةع ا ية طويلة الأجل لعىالق الخمو 
، الحالاي سيرتفدمعوسط  قل الفر  الحالاي لاةع ا  قاد تترة فمخلة  طويلة، لمجاذا كان معدد العخملة أكبر م  معدد نمو السكان، تإنه 

ا  )عمللة( هخا تفاعل مجموعة ةوى معلخة، قاد تترة فمخلة طويلة، مما يؤ ي الى حدلمجث تغليرا  جوهرية ا بعض معغ لمجيا د بعباىة يره
 معلخة ا ايةع ا  الوطني.

يةع ا  الاومي، لمجتهدف الى كما تعرف العخملة ايةع ا ية بأنها اجرااا  لمجسلاسا  لمجتدابير مععمدة تعمثل ا تغلير بخلان لمجهلكل ا
، لمجبحلث يسعفلد مخها الغالبلة العظمى م  الأترا ، كما أنه  متحالق فع ة سريعة لمج ائمة ا معوسط الدقل الحالاي عبر تترة ممعدة م  الز 

عباىة ع  تحالق فع ة  هخاك تعريفا  أقرى مخها: أنها تغلير بخلاني يخبثق ع   تعة ةوية لمجذلك على أساس م  استراتلجلة مائمة ألمج أنها
 سريعة لمجتراكملة لمج ائمة ا الدقل الفر ي الحالاي عبر تترة ممعدة م  الزم . 

م  الععريفا  الساباة يعياح أن ميامون العخملة ايةع ا ية هو فع ة العخاصر الإنعاجلة المسعإدمة ا الخشاط ايةع ا ي سواا 
ة الكملة المعاحة م  العخاصر الأكثر ندىة، مد ىتد انعاجلة لمجكفااة اسعإدام كل مخها، ع  طريق تشغلل المععطل مخها لدى امعمد ألمج فع 

لمجذلك ع  طريق اعا ة توفيعها بين ةطاعا  ايةع ا  المإعلفة بغلة اسعإدامها ايسعإدام الأمثل ألمج ع  طريق اجراا تغليرا  جذىية 
لسلاسة للعالم الخاىجي لمجللإشاىة تإن العخملة ايةع ا ية ا حده ذاتها للست ترمي ا الخهاية الى العإلص م  عاةة العبعلة ايةع ا ية لمجا

مشكلة ذا  بعد اةع ا ي تاط، بل هي  اهرة عا ية ذا  أبعا  مععد ة سلاسلة، اجعماعلة، ثااتلة، ا اىية، لذلك يفيال الكثير م  
لمجالخظم السلاسلة لمجالإ اىية جخبا الى جخب مد فع ة معدي  أصىاب الفكر ايةع ا ي اععباى العخملة اجراا تغليرا  جذىية ا الهلاكل 

ة الخمو ايةع ا ي لمجتحالق العدالة ا توفيد الدقل الوطني لمجمخه الخرلمجج م   ائرة العإلف تعععبر العخملة بمفهومها الشامل لمجالمعاصر عملل
 عفالمج  أهملعها م   رف لآقر، لمجم  بلد لآقر.تخص جملد مسعوع  الحلاة لمجمجايتها لمجتجسلد هذه العمللة يعوةف على عدة عوامل ت

 التنمية المنشودة و دور القطاع العام و الخاص في تحقيقها :. 2.7

  (1991)مرتت بدلمجي،  ن العخملـة ايةـع ا ية المرغوبة تعلإص ا ثـاث ناـاط:ا

 ئة المواى  لمجهو ما يعطلب تعب، لمج تاخلة ةويةوىة، لمج ةاعدة عمللة ةـائـمة على ةاعدة انعاج معطــ تنميـة مستقلة تعتمد على الـذات
 ىتد الكفااة الكللة لاةع ا  الوطني.البشرية لمجالماللة، لمج 

  قدما  ، م  مـــأكل لمجملبس لمجمألمجى لمجتعللم لمج إشباع الحاجات الأساسية للمواطنينعدالة اجتماعية وعدالة وفي التوزيع و
 صىلة.

 انطاةا م   ،الاوانينلحاوق الإنسان لمجاحترام الدسعوى لمج به ذلك م  احعـــرام ما يعطل، لمج حرية فكرية و تعددية سياسية و ديمقراطية
الخاص ا العخملة المسعابللة، أما تلما يخص تحديد  لمجى الدلمجلة  ب تحديد  لمجى كل م  الاطاع العام لمج  تإنه ي بح م  المفلد هذا الععريف
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اتخاذ الإجرااا  العخظلملة التي ت لح كإطاى لخشاط السلاسا ، لمج  تالألمجد يخ ب على ىسممباشرة عمل انعاجي، لعمللز بين العدقل، لمج ا
الاطاع الخاص بحلث ياوم بدلمجىه ضم  تخسلق لمج تعالمجن لمجثلاين مد الدلمجلة لمج للمزيد م  العوضلح نوى ، تلما يلي، اماي  التي تخطوي ا 

 سلاسة  العدقل لمج تلك التي تر  ا  مباشرة عمل اةع ا ي .

التي  ب أن ترسمها الدلمجلة، تان الدلمجلة لمجحدها صاحبة ايقع اص، لمجان  لمجى الاطاع الخاص يكون ا  تفي مجاي  السلاسا 
م  المعفق علله أن الععالمجن ي يكون ناجىا اي عالمجن ا العخفلذ ي حدلمج  لهما، لمج ابداا الرأي، الأمر الذي يفترض أن ياوم تشالمجى مسبق لمج ت

معىرىة، لمج نجىت ا ترض م داةلعها على الاطاع الخاص كذلك يعو  الى سفة اةع ا  حرة لمج تبني لمجتطبلق تل اذا كانت الدلمجلة صا ةة ا
أما تلما يععلق بـ ) مباشرة ( عمل  الإجرائلة التي يعو  اللها تخفلذ هـذه السلاسا  لمجمعابعة تطبلاها،دلمجلة انشاا المؤسسا  العخظلملة لمج ال

 المخشآ  العاللة:شرلمجعا  لمج ب أن يكون مح ـوىا بالماةع ا ي، تإن  لمجى الدلمجلة  

  :التي تسمح للدلمجلة بع ىلح توفيد الدقل بما يؤم  عدالة اجعماعلة لمج حلاة يئاة ا حدلمج ها الدنلا.المرافق الاجتماعية 

 :مرحلة لمجنععاد ا هذا ال د  أن طبلعة لمج  ،الخسدلمج  مائلة...اصا  أقرى لمج قطوط مو م  طرق لمججسوى لمج  المنشآت العامة
الاطاع الخاص كالكهرباا، مثا، بعياها يمك  أن يكون م  اقع اص تق الدلمجلة الكثير م  المشاىيد، لمج طني يلاي على عاتطوى ايةع ا  الو 

لك  ي يسعثمر تلها عخدئذ  ب أن تاوم الدلمجلة، بما ي يادم علله الاطاع الخاص ا مراحل نموه الألمجلى، حلث يسعىس  تركلز جهو ه لمج 
 جم مد طبلعة العمل الخاص سواا أكان تر ع ألمج مؤسسلا.على المخشآ  الإنعاجلة التي تخس

 مرحللا على الأةل مة، بحلث تفوق طاةة الاطاع الخاصيخطبق عللها ما ةلل بالخسبة الى بعض المخشآ  العا: لمج المنشآت الكبرى 
غلـر  خاعا  البتر لمجكلملائلة لمج ى ذلك مشاىيد مثل م اا الخفط لمجالمثاد عللمج ، أن تحل مكان الاطاع الخاص جزئلا أي أن  لمجى الدلمجلة هو

 ذلـك مما يماثلـها.

لمجمما سبق نسعطلد أن ناود  أن الدلمجلة تاع ر ا  لمجىها على تأمين جملد الأطر التي تمك  الاطاع الخاص م  الالام بدلمجىه ب وىة 
ا ع  ناص ا  لمجى الاطاع الخاص، ناجىة لمج ي تباشر، بالعاي، عما اةع ا ع سواا ا مجاد الإنعاج، ألمج ا مجاد الخدما ، اي تعوييا

حلث يبد م  قلق ثاة معبا لة مد الاطاع الخاص، لأن جملد العشريعا  ي يمك  نجاحها اي اذا انطلات على أساس تبا د ا الثاة، لمج 
بب انعدام يكفي أن ندلل على ذلك ا جهو  بعض البلدان العربلة، بعشجلد ةطاعها الخاص  لمجن نجاح ألمج مد نجاح محدلمج ، لمج ذلك بس

ا  ألمج ضعف م داةلة الدلمجلة نعلجة تشريعا  لم تام بعخفلذها، ألمج نفذتها بغير ما تخطوي علله.تالخعلجة، اذا أن تؤمـ  الدلمجلة بـأن المشرلمجعـ
 الخاصـة، هـي عمـا  العخملـة ايةع ا يـة.

 مصادر تمويل التنمية الاقتصادية: .2.7

لماللة الافمة للعخملة لمجتلعب السلاسة الماللة لمجقاصة ا الدلمجد الخاملة،  لمجىا هاما ا تعبئة تاعياي العخملة ايةع ا ية توتير المواى  ا
 المواى  الرأسماللة الافمة لعمويل العخملة، لمجفع ة مسعوى الخشاط ايةع ا ي للمجعمد، لمجتسعإدم الدلمجلة كل الوسائل لمجالإمكانلا  لعوتير

أهملة السلاسة الماللة ا توتير هذه المواى  الى ةلام الدلمجلة بدلمجى ىئلسي ا احداث العخملة م  الماد الافم للوصود الى هذا الهدف، لمجترجد 
قاد البرامج لمجالخطط التي تعبخاها لمجالتي أصبىت تاد على عاتاها بالإضاتة الى ضإامة ايحعلاجا  الرأسماللة الافمة لعمويلها كما أن 

ع الملل الحدي لاسعهاك بسبب ضعف مسعوى المعلشة لمجناص  ىجة الإشباع ضعف اي قاى الخاص مد سوا اسعإدامه، لمجاىتفا 
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 ايسعهاكي لمجمحاكاة بعض تئا  امعمد نماذج ايسعهاك الترا السائد ا الدلمجد المعادمة، ما يترتب على أثر العاللد م  انعااد أنماط
لبلة امعمد مما يلاي عبئا على الدلمجلة لمجالسلاسة الماللة على لمججه اسعهاكلة غير مألوتة لدى امعمد لمجللست ا ةدىة الاوة الشرائلة لغا

الخ وص. لمجم  أجل العإلص م  العبعلة ايةع ا ية لمجالسلاسلة لمجكسر  لمجائر الفار لمجالخرلمجج م   ائرة العإلف يسعلزم على الدلمجلة الالام 
، لمجالالام بهذه امهو ا  العخموية يعطلب انعهاج سلاسة ماللة تعالة بوضد لمجتخفلذ قطط انمائلة معكاملة، لمجتوتير المواى  الماللة الافمة لعمويلها

 لععبئة المواى  لمجتخملة المدقرا  الخاصة لمجىتد الادىة اي قاىية لمجمخه توجلهها لعمويل برامج العخملة. 

 مما سبق يمك  الاود أن السلاسة الماللة  ب أن تعجه ا الماام الألمجد نحو تحالق هدتين أساسلة لمجهما: 

  تعبئة المواى  الماللة لعمويل ايسعثماىا  ايةع ا ية لمجايجعماعلة؛ 
  . ةلامها بدلمجى توجلهي م  قاد ما تادمه م  حواتز لمجضمانا  ماللة للجهو  الخاصة لمجم  قاد تحسين  لمجاتد العمل لمجايسعثماى 

داى الخادي..الخ لمجأقرى قاىجلة)ةرلمجض، لمجتععد  م ا ى العمويل لمجتعخوع لمجعا ة تخاسم الى م ا ى  اقللة ا قاى، ضرائب، الإص
هذه هبا ، اسعثماىا  أجخبلة...الخ( لمجنركز الحديث على م ا ى العمويل الداقللة على اععباى أن السلاسة الماللة تلعب  لمجىا كبيرا ا توتير 

 ى الخىو العاي: المواى  لمجتوجلهها نحو ايسعإداما  المإعلفة لمجتاا للألمجلوع  التي يياعها المإطط ايةع ا ي لمجذلك عل

يعرف بأنه ذلك الجزا م  الدقل الذي ي يخفق على السلد ايسعهاكلة لمجالخدما ، ألمج هو الفرق بين الدقل الجاىي  الادخار:  2.2.0
 لمجالإنفاق الجاىي،  كما يعرته البعض أيياا بأنه الجزا م  الدقل الذي ي يخفق لمجي يخ ص لاكعخاف. 

المعإلفة على تكوي  اي قاى ةدىة محدلمج ة لمجالسبب ا ذلك هو انخفاض الدقل الاومي ب وىة  لك  م  المعرلمجف أن ةدىة الدلمجد
يخ ص معها الجزا الأكبر لاسعهاك، كما ييااعف م  مشكلة اي قاى ا البا  المعإلفة عدم لمججو  ألمجعلة ا قاىية مععد ة لحمل 

)حجير،  ىاق الماللة ألمج سوق نادية مخعظمة لمجلمجاسعة لعشجلد المدقرا .لعجملد المدقرا  لمجعدم لمججو  سوق للألمج  الأترا  على اي قاى، ألمج
1991) 

لمجيمك  للسلاسة الماللة أن تساعد ا تكوي  اي قاى بععبئة اي قاى ايقعلاىي لمجالإجباىي، تفي حالة اي قاى ايقعلاىي يمك  
الدقود المإ  ة لاسعهاك يؤ ي الى تخفلض ايسعهاك بلخما اتباع السلاسة الماللة العاللة لمج المعمثلة ا  الملل الى ترض اليارائب على 

ترض اليارائب على الدقود المإ  ة لا قاى يؤ ي الى فع ته كما أن تخفلض اليارائب على التركا  يؤ ي الى تشجلد اي قاى حث 
، ألمج العوسد ا أعماله لمجذلك ع  المشرلمجعا  على عدم توفيد جزا م  أىباحها لمجاسعإدامه كاحعلاطي يساهم ا تمويل مشرلمجعا  جديدة

 طريق اعفاا الجزا م  الأىباح التي يعا  اسعثماىها) الأىباح الخاضعة ليارائب مخفياة(. 

أما بالخسبة لا قاى الإجباىي لمجالذي يعم ا صوىة سىب مؤةت ألمج نهائي م  صاحب الإيرا ، لمجيمك  للسلاسة الماللة أن تساهم 
ب جديدة ألمج فع ة معدي  اليارائب الحاللة، ألمج طرح ةرلمجض اجباىية ألمج س  ةانون م  طرف ا تشجلد تكويخه ع  طريق ترض ضرائ

الدلمجلة يلزم الشركة بعجخلب نسبة م  الأىباح لعكوي  احعلاطي) ايحعلاطي الاانوني(، ألمج اةعطاع جزا م  الدقود ألمج الثرلمجا  الخاصة على 
 أن تر  بعد تترة فمخلة محد ة. 



 (38  - 76)    ص ص                 دغمان زوبير           . د    

 
عدالة التنمية و التثمين السياسـة الاقتصادية كشرط أساس ي  لضمان 

  جتماعيةالا 
 

 06 الصفحة   (   0602( / )60( العدد )60المجلد )  (ISSN 2018/2602-7151)راسات متقدمة في المالية والمحاسبة مجلة د

 

اع اي قاى على أساس م ا ى تكويخه، تهخاك ا قاى عائلي، لمجا قاى الاطاع الحكومي، لمجا قاى ةطاع لمجيمك  العفرةة بين أنو 
الأعماد، لمجنهدف م  لمجىاا هذا العاسلم الى معرتة أنسب الأساللب التي تعبعها السلاسة الماللة للى ود على مدقرا  يمك  اسعإدامها 

 قرى قاىجلة: لعمويل العخملة ايةع ا ية، لمجهخاك م ا ى  اقللة لمجأ

 ان مدقرا  هذا الاطاع تعىد  بمجموعة م  العوامل الشإ لة لمجالموضوعلة، تم  العوامل الموضوعلة مدخرات القطاع العائلي :
نجد حجم الدقل الوطني، لمجشكل توفيعه، تالزع ة ا الدقل الوطني، لمجفع ة ن لب الفر  مخه يخعكس ذلك ا فع ة مادىة الفر  على 

ن العغيرا  ا مسعوع  الأجوى الحالالة لمجالأسعاى لمجالعغيرا  ا السلاسة الياريبلة كل هذه العوامل تحد  الى حده كبير اي قاى، كما أ
حجم مدقرا  الأترا  لمجلهذا على الدلمجلة أن تحفز الأترا  على اي قاى لمجتوجلههم الى ايسعثماى امدي ضم  قطط العخملة الشاملة، 

 سعهاكي على السلد الكماللة. لمجعدم العوجه نحو الإنفاق اي

لمجتعملز البلدان المعإلفة بانخفاض الدقل الوطني لمجبالعاي انخفاض ن لب معوسط الفر  مخه، هذا بالإضاتة الى سوا توفيد الدقل 
ود المرتفعة الى الوطني بين أترا  امعمد لمجهذا م  شانه يياعف المادىة اي قاىية لدى الأترا ، لمجمما يزيد الأمر سواا اتجاه أصىاب الدق

يخعال  تاللد الأنماط ايسعهاكلة ا الدلمجد المعادمة لمجالعوسد ا الإنفاق الترا، كما أن انعشاى هذه الأنماط ايسعهاكلة لدى تئة الأغخلاا
  السلد التي تشبد تدى لا ع  طريق المحاكاة الى الفئا  الأقرى الأةل  قا، لمجبالعاي يخ ص جزا كبير م  مواى  العملة ال عبة يسعيرا

ىغبة هذه الفئا ، هذا بالإضاتة الى اتعااى هذه الدلمجد الى أسواق لمجمؤسسا  مخظمة كل هذه العوامل تجعل هذه امعمعا  تعسم بياآلة 
 مدقرا  هذا الاطاع. 

 الرأسماللة  : تعوةف مدقرا  هذا الاطاع على أهملعه الخسبلة ا ايةع ا  الوطني، تفي حالة الدلمجدمدخرات قطاع الأعمال
يععا م  لمجى ةطاع الإعماد، لمجمخه تزيد مدقرا  هذا الاطاع، كما أن مدقرا  هذا الأقير تعوةف على طبلعة السلاسة الماللة التي تعبعها 
الدلمجلة ا ترض اليارائب، تعسعطلد الدلمجلة أن تزيد م  ا قاى هذا الاطاع بعإفلض اليارائب المفرلمجضة علله، كما أن اعفاا جزا ألمج كل 

 ىباح غير الموفعة لمجايحعلاجا  المإعلفة التي يعا  اسعثماىها تساهم ا ىتد حجم مدقرا  هذا الاطاع. الأ

 :تخشأ هذه المدقرا  نعلجة فع ة الإيرا ا  ع  الخفاا ، اما بسبب ثبا  الإيرا ا  لمجضبط  مدخرات القطاع الحكومي
فع ة الإيرا ا  لمجتخفلض حجم الخفاا ، أي ا ا  عاةة تبا للة بين فع ة  الخفاا  الجاىية، لمجاما بزع ة الإيرا ا  لمجتثبلت الخفاا  ألمج

الإيرا ا  لمجتخفلض الخفاا  لمجبالعاي بإمكان السلاسة الماللة المساهمة ا توتير مدقرا  هذا الاطاع ع  طريق فع ة ايرا ا  اليارائب 
  جم الخفاا  العامة.لمجالرسوم غير أن الماحظ أن مدقرا  هذا الاطاع ضئللة نظرا لعزايد ح

تشعمل الارلمجض الداقللة على ةرلمجض ة يرة الأجل لمجت دى لمواجهة  رلمجف مؤةعة أي ايةتراض الحالاي  :القروض الداخلية .2.2.7
الخاجم ع  اي قاى ايقعلاىي ي اي قاى الإجباىي ا أذلمجنا  الخزيخة ألمج سخدا  العخملة لمجيخبغي اسععماد هذه الارلمجض لعمويل 

  (1991)فهران،    التي تحاق ىبحا ا لمجةت مخاسب حتى يمك  اسعإدام هذه الأىباح لخدمة الدي  لمجتوائدهالمشرلمجعا

لمجالجدير بالذكر أن الارلمجض الداقللة على عكس الارلمجض الخاىجلة تفي الخوع الألمجد ي تترتب أعباا حالالة على المواى  الوطخلة، 
الأترا  الى البعض الآقر ا امعمد، أما ع  طريق الإصداى الخادي تإدمة الدي  ي تعطلب سوى تحويل الدقود م  بعض 

الجديد)العمويل العياإمي( تلا د به اصداى ناو  جديدة توجه نحو الإنفاق على مشرلمجعا  العخملة  لمجن أن يكون لهذه الاوة الشرائلة 
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دة لمجسللة لعمويل العخملة ايةع ا ية تسمح الجديدة ماابل موجو  ا ايةع ا  م  سلد لمجقدما  لمجيرى البعض أن اصداى ناو  جدي
 بمعالجة ضعف الخظام الياريبي لمجهؤيا يادمون مبرىا  لالعجاا الى العياإم مخها: 

  انه يععبر حاتز على ايسعثماى، لمجذلك أن اىتفاع الأسعاى يؤ ي الى فع ة أىباح المخظمين، لمجمخه العوسد ا ايسعثماى لمج هوى
ناحلة أقرى يؤ ي الى توفيد الدقود ا صالح أصىاب الدقود المرتفعة لمجفع ة مدقراتهم يىتفاع مللهم  ترص جديدة لاسعثماى لمجهو م 

الحدي لا قاى، ايه أنه هذا المبرى ضعلف بل ةد يكون قطر، حلث أنه ي يكون حاتزا لاسعثماى لأنه ما يعوق ايسعثماى هو عدم لمججو  
عوفيد ل الح الدقود المرتفعة يترتب علله فع ة اي قاى تالزع ة ا الدقود المرتفعة تؤ ي الى طلب كاا كما أنه للس صىلىا أنه اعا ة ال

فع ة اسعهاك السلد الكماللة التي تسعوى  معظمها مما يؤ ي الى الإقاد بملزان المدتوعا  بالإضاتة الى أنه ييار ضرىا بالغا بأصىاب 
مد هدف العدالة ايجعماعلة لمجيؤ ي الى سوا توفيد لمجتوجله المواى  الوطخلة اذ يشجد على الميااىبة الدقود الثابعة لمجالمحدلمج ة لمجبالعاي يعخافى 

ا الأصود الحالالة كالعااىا  لمجتخزي  السلد، لمجا أسواق سعر ال رف، لمجبالعاي تعىود المواى  بعلدا ع  مجاي  ايسعثماى الافمة 
  للعخملة.

  مابود لعشجلد العخملة يكفي تشجلد المخيامين، لمجيحود  لمجن الخسائر التي ةد تععرض اسعإدام سلاسة العمويل العياإمي بادى
لها بعض المشرلمجعا ، لمجي يخشى ا نظرهم تحود العياإم المععدد الى تياإم طللق، طالما كان ا لمجسد السلطا  الحكوملة الإشراف على 

الخطر لمجالجدير بالذكر أن قطوىة الاوى العياإملة تعوةف على  فع ة عرض الخاو  لمجالسلطرة على المواى  ةبل أن تعجالمجف الأسعاى ناطة
 (1991) كماد بكري،  عاملين:

  ىجة مرلمجنة عرض سلد ايسعهاك، لمجم  ق ائص العرض ا الدلمجد المعإلفة أنه ضعلف المرلمجنة ب فة عامة  
 وذ السلاسي يمكخها م  ىتد الأجوى مدى ةوة الخاابا  العماللة لمجغيرها م  الكلانا  ايجعماعلة التي ةد تحوف ةدىا م  الخف

 لمجالدقود.

لمجنخلص ا الأقير أن سلاسة العمويل العياإمي يكون أثرها محدلمج ا للغاية ا العوسد ا ايسعثماى لمجقلق ترص جديدة لمجالخعلجة 
 الخهائلة هي اىتفاع مسعوى الأسعاى. 

 ىأس ماد كاف لعمويل ايسعثماىا  المطلوبة ليامان تحالق ا حالة عجز المدقرا  المحللة ع  توتيرمصادر التمويل الخارجية:  .2.2.7
معدد مخاسب للعخملة كما أنه ايندتاع ا تلاى العمويل العياإمي يبد لمجأن يخجم عخه ا الخهاية معاعب لمجصعوبا  ةد تفوق عمللة العخملة 

 م  هذا المأفق لمجتسهلل انجاف عمللة العخملة ايةع ا ية.  ذاتها، لمجلهذا ألمج ذاك يبدلمج أن اسعيرا  ىأس الماد الأجخبي هو الطريق الوحلد للإرلمجج

دا  لمجىأس الماد المسعوى  يععبر ق وصا ناتعا لعمويل الجزا م  برنامج العخملة الذي يحعاج الى الخاد الأجخبي مثل مدتوعا  ع  ايرا ا  المع
لأجخبي انما يلعب  لمجىا مساعدا ةد تكون له أهملعه بحلث لمجالآي  لمجقاصة عخدما تكون ح للة ال ا ىا  غير كاتلة لهذا لمجمخه ترأس الماد ا

يسهل الموةف ب فة قاصة قاد مرحلة اينطاق لمجكذلك قاد المرحلة المبكرة م  الخمو العلاائي الذي يدتد نفسه بخفسه أي  تكون 
ا  ي تكون ةد أصبىت ةا ىة على انعاج الحاجة ماسة الى الآي  لمجالمعدا  لمجالموا  الخام لمجبعض السلد ايسعهاكلة، ا حين أن المشرلمجع

 ما يكفي م  أجل الع دير لمجا مثل هذه الفترة اينعااللة تكون المعونة م  ىأس الماد الأجخبي ذا  أهملة عظلمة. 
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وهرية، لهذا تععبر الكلفلة التي يمك  بها الح ود على ىأس الماد م  الدلمجد الأجخبلة لعمويل العخملة ايةع ا ية مسألة ذا  أهملة ج
 حلث أنه ىؤلمجس الأمواد الأجخبلة التي تسعفلد مخها  لمجلة ما لعمويل تخملعها ايةع ا ية يمك  أن تأتي م  حكومة أجخبلة ألمج مخظما   لمجللة

 مكونة ق ل ا لهذا الغرض. 

لاوية ي يمك  أن تععمد ىغم أهملة ىأس الماد الأجخبي لمجقاصة للبا  المعإلفة غير أنه هخاك اتفاق عام على أن العخملة المسعارة ا
ي أساسا على تدتق ىأس الماد الأجخبي، تالعخملة  ب أن تاوم على مواى  معولدة بواسطة ايةع ا  الوطني ذاته، لمجىأس الماد الأجخبي  ب أ

تاد يطرأ م  الظرلمجف يكون سوى مكمل تاط للمواى  المحللة لمجللس بديا عخها، لأنه العمويل الأجخبي ي يمك  أن يسعمر الى ما ي نهاية 
ما يؤ ي الى نا انه ألمج توةفه أحلانا كخشوب حرب مثا لمجلهذا  ب على اي قاى الوطني ا هذه الحالة أن تكون لديه الادىة على أن 

 يحل محل العمويل الخاىجي. 

اى ها الخاصة لمجا سبلل ذلك لكل هذه الأسباب  ب على الدلمجد الخاملة لمجمخها الجزائر ا مجاد العمويل الخاىجي أن تععمد على مو 
 عللها أن تعمل على فع ة صا ىاتها لمجتوسلد أسواق مخعجاتها لمجتخويد هذه ال ا ىا  حتى تواجه ب ا ىاتها الجزا الأكبر م  احعلاجاتها  م 

 الواى ا  م  السلد الرأسماللة الافمة للعخملة ايةع ا ية. 

 خاتمة . 6

ى ايهعماما  الكبرى للدلمجد المعادمة لمجالخاملة على حده سواا لمجيفلت تحعل هذه الايالة  لت ةيالة العخملة ايةع ا ية تمثل احد
ا البلدان الخاملة أهملة أكبر باععباىها الخلاى الرئلسي لمجالوحلد للعىرى م  أسر العإلف ايةع ا ي، لمجم  هذا المخطلق لمجضعت الدلمجد 

سبلل ذلك جخد  مواى ها المعاحة الما ية لمجالبشرية لعىالق ذلك الهدف الكبير  الخاملة" العخملة" ةيالعها الألمجلى لمجمعركعها الرئلسلة، لمجا
لمجلمججهت أسلىعها لخوض تلك المعركة لمجلم تياد الحرب ايةع ا ية ألمجفاىها بعد لمجهي تعادم حلخا لمجتعأقر حلخا آقر، لمجةد تبايخت تلك الدلمجد 

لمجد تجاىب مخعلفة لمجمخاهج مععد ة أما ا الوصود الى الإستراتلجلة ا الإستراتلجلة التي تبخعها لخوض تلك المعركة بحلث ماىست هذه الد
 اق بالدلمجد ذا  ايةع ا  المعادم.المثلى الكفللة بعىالق طموحاتها ايةع ا ية لمجاللى

ة لمجالمعادة لمجلما كانت عمللة العخملة عمللة لمجاعلة  لمجتز ا  أهملة هذا الوعي بالخسبة للمجعمعا  الخاملة التي تعاني م  العىدع  الهائل
ا الوةت الذي ي تعمعد ايه بمادىا  لمجمواى  محدلمج ة، تإنهه يبد م  أن يكون ايقعلاى الوحلد هو العشبث بالمخهجلة العلملة م  ةبل 
صانعي السلاسا  ايةع ا ية الكللة التي تشمل مجموعة م  السلاسا  التي تعمل كل مخها على كملة ألمج أكثر م  الكملا  الهامة،  

اسة الماللة لمجالسلاسة الخادية لمجايئعمانلة لمجسلاسة سعر ال رف لمجالسلاسة العجاىية،حلث تحعل السلاسة الماللة مكانة هامة بين كالسل
السلاسا  الأقرى لأنها تسعطلد أن تاوم بالدلمجى الأعظم ا تحالق الأهداف المععد ة التي يخشدها ايةع ا  الوطني، لمجذلك بفيال أ لمجاتها 

د م  أهم أ لمجا  الإ اىة ايةع ا ية ا تحالق العخملة ايةع ا ية لمجالايااا على المشاكل التي تعوق ايسعاراى ايةع ا ي، المععد ة التي تع
العأثير تبالإضاتة الى الآارى العوفيعلة لمجالعإ  لة لأ لمجا  السلاسة الماللة توجد أارى اسعاراىية تعمثل ا  لمجى الإنفاق الحكومي لمجاليارائب ا 

الكلي لمجم   د على المعغيرا  ايةع ا ية الكللة،حلث يععبر الإنفاق العام م  أ لمجا  السلاسة الماللة ا ايةع ا  للدلمجد ألمج على الطلب 
الحكوما  العربلة لمج ذلك لعىالق ايسعاراى ايةع ا ي لمج م   د اسعاراى مسعوى الأسعاى لمج ةد تلجا الدلمجلة بسلاسا  ماللة ا ايةع ا  

جم الإعانا  ايجعماعلة مما  عل الأسعاى ا معخالمجد أصىاب الدقود المخإفياة تعلك الإعانا  تلعب  لمجىا مهما تسعدعي العوسد ا ح
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ا السلطرة على الياغوط العياإملة لمج مخد اىتفاع الأسعاى محاىبة كل أشكاد الفسا  بغلة تحالق عدالة اجعماعلة بين أترا  امعمد   عل 
مو لمج ايف هاى لمج مد فع ة ايسعثماى تعوسد ا انشاا المشرلمجعا  الإنعاجلة تا شك أن هذه المشرلمجعا  ايسعثماىا  تجد طرياها الى الخ

تسعوعب اعدا  هائلة م  الأيدي العاطلة تلز ا  حجم العو لف لمج بذلك تعولد لهؤيا  قود نعلجة العمل تذهب الى الإنفاق لمج بالعاي 
المحرلمجمة لمج يؤ ي الى فع ة ا الطلب على السلد الرأسماللة لمجالآي  لعمكين فع ة انعاج يرتفد الطلب على سلد ايسعهاكلة لدى الفئة 

 سلد اسعهاكلة لمجبالعاي يز ا  الطلب الفعلي لمجيعىاق ايسعاراى ايةع ا ي .

الأمثل للمواى  لمج كما تععبر العخملة ايةع ا ية مطلبا أساسي تسعى السلاسة الماللة ا ايةع ا  اي ا ا ه لمج ذلك بايسعغاد 
اا ةوة أعماى الأىض لمج العوسد ا الإنعاج الخاتد لمج تهلئة ترص العمل بهدف تغطلة جملد المراتق ايةع ا ية لمج تحالق الحلاة الكريمة للفر  لمج بخ

العإفلف م  حدة  الدلمجلة ايةع ا ية لمواجهة العىدع  تعهدف هذه الأقيرة  لعىالق ايسعاراى ايةع ا ي م  قاد محاىبعها للبطالة لمج
العالبا  ايةع ا ية بععجلل الإنفاق العام حسب ما ياعياله ال الح العام لمج الحفاظ على اسعاراى الوحدة الخادية باععباى ذلك ضرلمجىع 

ائل للعوافن ايةع ا ي م  قاد الربط بين العدتاا  الخادية لمج العدتاا  السلعلة لمجىتد حجم الإعانا  ايةع ا ية الذي يععبر م  لمجس
ة الإنفاق العام للعأثير على ايسعاراى ايةع ا ي ، كذلك اعا ة توفيد الثرلمجة لمجالدقل ا صالح الطباا  الفايرة لمجالمعوسطة م  قاد اتاح
 الفرصة لها لعملك بعض أجزاا لمجحدا  الاطاع العام، لمج بالعاي تعىالق  العخملة ايةع ا ية يكون ع  طريق جملة م  العوصلا  العاللة 

 ت دى برامج العخملة ع  الحاجا  الأساسلة للمجعمد اسعجابة لحاجا  الأترا . أن 
  .ةلام عمللة العخملة على أساس م  العوافن ا كاتة اماي  الو لفلة 
 .أن تهدف برامج العخملة الى فع ة تعاللة مشاىكة الأترا  ا شؤلمجن مجعمعهم المحلي 
  تىسب، لمجأن الالا ا  الشعبلة ةد يكون لها م  الفعاللة ما يفوق الالا ا  المهخلة.اكعشاف لمجتدىيب الالا ا  المهخلة المحللة 
  ضرلمجىة التركلز على مساهمة الشباب لمجالخساا ا برامج العخملة م  قاد برامج التربلة لمجنوا ي الشباب لمجأجهزة ىعاية الأمومة لمجالطفولة

 لمجالجمعلا .
 على المسعوى الوطني. تبني تخملة معوافنة 
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