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 الملخص
تهدف هذه الورقة البحثية إلى التطرق إلى أهم  صامص ص دمقداق التدصامد المولت االتطمرق إلى 
مشكل العجز الممواني  المذي اعمص  مقمل اصليمص االمذي  ميزقاق في صقجمل   اقبيمصب المدب مة   مب  

اكمذل  امصهرش شميةوصة اعتجمع اارفي مص  أممل فيرابع ااي ة الاشتراكصت الابتجصاية التي تمولمل 
الحيمصش لممدلم المتدصاممدامر اقمممر الممذي اتط مم  إامصقش القيممر   ليممصتخ تموا ممل اكممذل     امميص 
معصشمممصت التدصامممد ممممم ابمممل ةمممجصي الا مممتدامة المصليمممة االح مممص  ا ممم  مبمممدأ الت مممصمم ممممص  ممم  

ات هممذا القيمصتخ ر ااعممد اقبيمصبر اللمم   اقصمصب إدممناصت فيقييجيمة اأصممرلم فيدقيمة ا مم  مت م  
تمدامد  مم اااصلمة ا م  التدصامد اإل مصا التدصامد الم مبص أهم  اادمناصت المتي بمصا  مص قمصلوي 

 .5102اقصل ايز التق يذ  قة  5102التدصاد الجداد الذي ددر  قة 

 :الكلمات المفتاحية
إدنح ليصتخ  –قصلوي التدصاد الجداد  –شيةوصة اعتجع  –العجز المواني   –ليصتخ التدصاد 

 .التدصاد

  J26ر  K31ر  H62ر J14ر   JEL   H55 :فياقيف

Abstract: 

The purpose of this paper is to address the most important 

characteristics of the National Pension Fund and to address the 

problem of its current budget deficit, which will be exacerbated in 

future generations due to the decline in the social contributions that 

it finances, as well as the phenomenon of aging society and the high 

life expectancy of pensioners.  

 



(دراسة تحليلية)عجز صندوق التقاعد الوطني   ية كال ش             إ
                                               مراد بودية، جامعة ابوبكر بلقايد تلمسان      

ابوبكر بلقايد تلمسان جامعةبوشعور رضية،      
 

51 

 

20العدد   
جويلية 
0202 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 :مقدمة .0

لدد أدبحت اادناصت   مجصب ال جصي الابتجصاي اتجية  صلقير إلى التحداصت 
ادش التي فيوابههص كل الدابر لا  يجص ارفي ص  ل دصت ال جصي الابتجصاي ااصهرش التددتخ   العد

ال م ل  كصي االعولمةر ليس فدط مم ابل تحديص الا تدرار االطجأليقة    أفراق اعتجعر أا 
ا ظ كرامة اال صي مم صنب فيوف  معصش   اصلة العجز ام العجل ر أا اتى الد صا العداتخ 

 صااش    اقفراق ا   الطبدصت الابتجصاية افيعواض ةحصاص الخطر ر اإنمص دصرت بزاا لا النم
اتجزأ مم  يص ة التقجية الاقتاصقاة االابتجصايةر ايث يمكم ا صلهص ك يص ة لتججيع رؤاس 
اقمواب الننيمة لدفع اج ة التقجيةر كجص يمكم ا صلهص كو ي ة لتحديص معدلات نمو اقتاصقي 

ر مم صنب نياصقش إلتصبية الدولم العصم ة  توف  فيصم  الشيةوصة االعجز االوفصشر ا   ااتبصر مدبولة
 .أي فيوف  مقصخ اجل قصقر ا   تحديص أف ل م تواصت االتصج

كجص في صه   رامج التدصاد   القجو الاقتاصقي  صلتأث  ا   الدصلر مم صنب اقتطص  
 .بداد    المؤمق  ا يه  بزا مم قصل ال ئة المةاودة لتونياعل مم

إي  يص ة التأميقصت الابتجصاية لا فيدتار فدط ا   تحديص اقمم الابتجصاي فح  ر 
ر ايث أنهص اة افي صق  البطصلة االتشصر ال در ل يمكم ااتبصرهص ا ي ة ل تأث  ا   اقنيمصت الاقتاصق

As well as in the allocation of pensions in order to ensure financial 

sustainability and maintain the principle of solidarity between 

generations, by introducing organizational and technical reforms to 

the variables of this system. The extension of the age of retirement 

referral and the abolition of retirement is more important Reforms 

brought about by the new retirement law passed in 2015 and entered 

into force in 2017. 

Key words: 

Pension system - Disability budgets - Community aging - The new 

pension law - Pension reform. 

JEL Classification: H22,  J14,  H62,  K31,  J26 
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صايةر فاا صس ال رق تح م اراف العجل اإلصر المعيشة ام تواهص ممص يحدص العدالة الابتج
1. صقمصي الابتجصاي ازاد مم مرقاقاة المؤ  ة مم صنلل فيتحدص التقجية الاقتاصقاة

 

 :إشكالية البحث

فيرلم هل اعتبر تمداد  م اااصلة ا   التدصاد اإل صا التدصاد الم بص الحل اقمثل لمعصلجة 
 العجز الذي اعص  مقل دقداق التدصاد الولت؟

 :فرضيات البحث

اد  م اااصلة ا   التدصاد ليس بحل نهص ي اصراج دقداق التدصاد الولت مم تمد
 .أنيمتل

 :أهداف البحث

اي الهدف الر ي ي مم هذا البحث هو تح يل اصهرش اجز دقداق التدصاد افيشةيص 
 .ا بص ص امحصالة ايجصق لرق الخنص مقهص

 :أهمية البحث

ر الى الادناصت الجدادش التي اقرهص فيتجثل اهمية البحث   كولل اداث ال صاة  صلقي
المشر  الجزا ري   الصر قصلوي التدصاد الل    قل لدصلوي بداد ارمي الى تمداد  م التدصاد 

 .اال صا التدصاد الم بص

 
 (منافع الشيخوخة) المسنيننفقات حماية  .0

. دفيعرف ل دصت الشيةوصة ا   أنهص في   الق دصت التي في طي جميع مقصفع أليجة التدصا
ر كجص فيشجل أا ص (الحدوق المبصشرش االحدوق المشتدة)  فيت جم هذه الق دصت معصشصت التدصاد
ر إةصفة إلى  عض التعوا صت التي (الحد اققنى ل شيةوصة)الحدوق غ  الدص جة ا   الاشتراكصت 
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تمقح للأفراق الم ق  الذام فدداا الددرش ا   الك   ام صادات مدفواة   إلصر القشصط 
 .بتجصاي لقيصتخ الحجصاة الابتجصايةالا

 

 

 

 

 

( حماية المسنين، الصحة والحماية الاجتماعية )تطور النفقات الإجتماعية: 20الشكل 
 2020-0222كنسبة من الناتج المحلي الاجمالي خلال الفترة 

 
االاقداق  قيةر  يصلصت المحص بة الولا تقصقا إلى إااص يصت مكت  العجل الدالي البصاثمم إاداق : المادر

 .الولت ل تدصاد
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 5100-5111هي فيوقعصت مم إاداق شةاي  قصا ا   معطيصت ال قوات  5151-5100ال قوات مم 

ر مقح اعصهدام االراصاة الاحية مم أه  الخدمصت التي فيعد مقصفع الشيةوصةر التدصاد
اصت الابتجصاية في هر الدالة ا   فيوف هص لحجصاة الم ق    الجزا رر ايث شهدت هذه المةا

راقد قدرت ااة إجمصلي الق دصت الابتجصاية  5110  مجج هص فيزاادا م حواص مقذ  قة 
 عدهص مبصشرش ق زت ق زش لواية  قة  % 5,2العجومية مم القصفيج المح ي ااجمصلي لهذه ال قة  م 

-5111)ر فصل ترش المحاورش مص    %502أي نمو بمعدب  %1,,0لتال إلى  5110
بمص فيهص في   المرفيبطة بحاة اال صق  % 51د ارفت معدلات نمو معتبرش اد ت إلى ق( 5100

ا   العجوتخر  %4ا   الاحة االحجصاة الابتجصاية مم القصفيج المح ي ااجمصلي االتي قدرت  م 
صنب    %2اكس معدلات نمو ااة ل دصت التدصاد التي شهدت فيرابعص م حواص بمعدب 

 . ل س ال ترش

قد في جقت فيوقعصت ( 5151-5100)فصي ال ترش المحاورش مص     مم بهة أصرلم
ا تشرافية فيقذر   مجج هص  صرفي ص  أا ا تدرار   معدلات نمو ااة كل ل دة مم الق دصت المذكورش 

ر ادا ااة التدصاد التي  تعرف فيرابعص م حواص   5105ا تداا مم  قة  GDP ص دص مم 
ر فدد قدرت ااة ل دصت 5102ا الطنقص مم  قة ثم ا تدرار    %0معدب القجو اددر  م

 (. يصلصت ااقعية),511   %5,2مدص ل  5102 قة  %0,2التدصاد  م

 %0,2ل بة GDP    ت ااة ل دصت الحجصاة الابتجصاية مم الم 5102   قة 
ر أمص ااة ل دصت الحجصاة الابتجصاية مم القصفيج المح ي ااجمصلي ,511 قة  % 2,2مدص ل 

االذي يمثل لدطة  5102 قة  %,0رفي صاص مح و ص مبصشرش  عد الترابع بمعدب ف تعرف ا
 .العطصف اأصذ المقحنى  عدهص   التاصاد  وفي ش متزاادش

 توزيع النفقات حسب فروع الضمان الاجتماعي 0.0

اعد مشكل الت طية أه  تحدي فيوابهل دقصقاص التدصاد الولقية ل جصي مقصفع فيدصاد 
اة الم ق ر فك جص نياق ادق الم صهم  نياقت موارق تموال المقصفع الابتجصاية من جة مم ابل حمص

ص فيعرف المةااصت الابتجصاية لحجصاة الشيةوصة ا   أنها .  اعنى  توف هص دقداق التدصادالتي
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ر فهي ابصرش ام أقااات لدداة فيا    ا ص صت اقفراق تحوانت موبهة  ا ة صصدة للأ ر
 .فيت جم أقااات في صهمية اغ  في صهمية الم ت يدامر كجص أنهص

 2:يمكم التجييز    دق   مهج  مم مقصفع الشيةوصة

   مقصفع الحدوق المبصشرش المدفواة مم لرف ليصتخ التدصاد ل ج صهم  القشيط  الددام  الل
 (.مدش ام تولم الاشتراكصت) قصا ا   فيصراخ م صره  المهت ال ص ص 

  معصش مقدوبر مقح )اة لذاي ادوق الم صهم  القشيط  مقصفع الحدوق المشتدة المدفو
 ..الترملر

 :فروع الضمان الاجتماعي الجزائري 0.0

 
 

 فروع الضمان الاجتماعي الجزائري: 20جدول 
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 ILOمكتب العمل الدولي : المصدر

 

 

 

 

 

 

عحسب الفرو  0202ن الاجتماعي لسنة توزيع نفقات الضما: 20الشكل   
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 www.cnr.dzالموقع الرسمي ل اقداق الولت ل تدصاد  يصلصت إلى  ا تقصقا البصاثمم إاداق 

الادارش مم ايث الق دصتر ايث   غ اججهص   CNRيحتل الاقداق الولت ل تدصاد 
مم إجمصلي ل دصت ال جصي الابتجصاير ثم ا يل الاقداق الولت ل  جصي  %25ل بة 

ر  عدهص اأتي الاقداق الولت ل تصم  ام  %52 ق بة  CNASبراا الابتجصاي ل عجصب اق
ر ثم ا يل الاقداق الولت ل  جصي الابتجصاي ل عجصب غ  %2 ق بة  CNACالبطصلة 
الاقداق الولت ل عطل مدفواة اقبر ل بطصلة القصجمة اأص ا %, ق بة  CASNOSاقبراا 

 .%5 ق بة  CACOBATH يةام  وا اقاواب الجواة لدطص  اقش صب العجوم

 حسب نوع المزايا الممنوحة تغطية المسنين 2.0

 

 

 

 

http://www.cnr.dz/
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عند و منح التقاعد  اتتوزيع عدد المستفيدين من معاش :22الشكل 
حسب نوع المزايا  0202/00/20  

 
 www.cnr.dzالموقع الرسمي ل اقداق الولت ل تدصاد  يصلصت ا تقصقا إلى  البصاثمم إاداق 

مم إجمصلي الم ت يدام  % 2,ل بة  5102يمثل الم ت يداي مم التدصاد العصقي ل قة 
م يوي متدصادر ثم ا يهص الم ت يداي مم التدصاد المبصشر  ق بة  5,2مم مقح التدصاد أي اوالي 

لمقدوب ر ثم التدصاد الق بي امعصش التدصاد ا%00ر  عدهص اأتي التدصاد العصقي  ق بة % 52
ر ثم مقحة %4مم إجمصلي الم ت يدامر  عدهص اأتي التدصاد قاي شرط ال م  ق بة  %2الر ي ي 

رأمص التدصاد الم بص االتدصاد التكجي ي االخدمصت المدفواة   الخصرج  %,التدصاد المبصشر  ق بة 
فهي لا فيشكل  ولم ل بة ةئي ة مم إجمصلي الم ت يدام ر ااربع ال ب    فيرابع ادق 

الذي اد ي  ال صا  5102الم ت يدام مم التدصاد الم بص إلى فيطبيص أاكصتخ الدصلوي الاصقر  قة 
 . 5102متدصاد  قة  442التدصاد الم بص ايث فيرابع ادقه  إلى 

 (الإيرادات) المسنينحماية  تمويل .2

افيعرف . إي المادر الر ي ي   تموال حمصاة الم ق  هو الاشتراكصت الابتجصاية
اقتطصاصت إببصراة مم اقبور االراافي ر في جح  تجوال 4 3صت الابتجصاية ا   أنهصالاشتراك

اشتراكصت ا صه  : اققااات الابتجصايةر ايمكم التجييز    لوا  مم الاشتراكصت الابتجصاية

http://www.cnr.dz/
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ات  في طية ل دصت المتدصادام ام لراص  . ص العجصب اقبراا ااشتراكصت ا صه   ص أر صب العجل
اكذل  الحاي ة شبل الجبص ية ( ال را   االر وتخ المةااة لهذا ال رض)لجبص ية الحاي ة ا

 (.اشتراكصت العجصب القشط )

ر افيتجثل م صهمتهص   مدفواصت فيددمهص هي دالة أا ص  تجوال حمصاة الشيةوصةفيدوتخ ال
مبدأ )عيقة االججصاصت المح يةر اات  اقتطصاهص مم مججو  الحاي ة الجبص ية اهي لا فيشكل إاراقات م

نجد أا ص التحوانت مص    هيئصت ال جصي الابتجصاير  (.ادتخ التةايص   ميزالية الدالة
 .االتي هي ابصرش ام اج يصت قاص ية تهدف إلى ةجصي فيوانيي ليصتخ التدصاد

 توزيع الإيرادات حسب فروع الضمان الاجتماعي 0.2

 حسب الفروع 0202توزيع إيرادات الضمان الاجتماعي لسنة  :20الشكل 

 
 ONSالمادر مم إاداق شةاي ا تقصقا إلى إااص يصت 

الادارش مم ايث اااراقاتر ايث يمثل ل بة   CNRيحتل الاقداق الولت ل تدصاد 
مم إجمصلي إاراقات ال جصي الابتجصاير ثم ا يل الاقداق الولت ل  جصي الابتجصاي  21%

لاقداق الولت ل تصم  ام البطصلة ر  عدهص اأتي ا %2, ق بة  CNASل عجصب اقبراا 
CNAC  ر ثم ا يل الاقداق الولت ل  جصي الابتجصاي ل عجصب غ  اقبراا %01 ق بة

CASNOS  اأص ا الاقداق الولت ل تأميقصت الابتجصاية الهصقف إلى التصم   %, ق بة
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ري ةد مخصلر  وا اقاواب الجواة التي قد فيطرأ ا   قطص  اقش صب العجومية اال
CACOBATH  5 ق بة% 

 بنية مداخيل الصندوق الوطني للتقاعد 0.2

(0202-0222)بنية ايرادات صندوق التقاعد  :22الشكل   

 
5الموقع الرسمي ل اقداق الولت ل تدصاد يصلصت ا تقصقا إلى  البصاثمم إاداق 

  www.cnr.dz 

فدط مم إجمصلي مداصيل الاقداق  %1,22ق بة اددر اج  اص دات الا تثجصر  
الولت ل تدصادر ااربع هذا الانخ صض إلى ةعف المركز المصلي ل اقداق لصهي  ام ادتخ فعصلية 
اق واق المصلية الجزا راة اادتخ فيقو  مح يتهص المصلية ر  يقجص فيشكل اشتراكصت العجصب أكبر مورق   

إجمصلي اااراقاتر ثم في يهص م صهمة الدالة مم  %22.24تموال التدصاد م ج ة  ذل  مصل بتل 
 إلى إةصفة المقح العص  يةر ا اااصلصت   إلصر مص ا ج   صلت صمم الولت الل  مم صنب درف

 تم ر 2006  قة   ا مقة  ةر مقح فيدصاد اتدصةوي الذام المتدصادام لخدمة الموبهة الق دصت
 ام أ ص ص يموب الذي ا ر(FNRR)ت التدصاد الاقداق الولت لااتيصلص إلشصا تم  إلشصا

  ية  د العجز الذي  ,%إلى  5105البترالية االتي تم رفعهص  قة  الجبصاة مم %2 فيوبيل لراص

http://www.cnr.dz/
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 التدصاد ليصتخ فيأم    ل ج صهمة موبل إدناص اجيدص هذا يمثل ا في ب  فيل التدصاد الم بصر

 .الم تدب ية للأبيصب

 الموبهة البواصر ا ال  م ا   ر   ا التبغر ا   صلية إقراج ر  الم قصلوي أقر ر 2010 قة   ا

 .6الدااا لم تورقي الاصفية ال وا د مم %5 ل بة إلى اقتطص   صاةصفة المتعةر ا ل  يصاة

 :التقاعد لنظام المالي التوازن .0

 يحدص فص  ص  الآالة اقص ش فيذ ذ صت   ل بلر فتصرش  رديد دقداق التدصادارف لدد 
م يصر  520  غ  5102   قة  اجز ا   م تولم الاقداق أكبرر ايث كصي يحدص اجزارش افيص
   ت  افي ص  فجوش العجزمع نياصقش    ل دصت الاقداقمم إجمصلي % 52.25أي مص ل بتل  قج

 صلمص ة مم إجمصلي  02.20التي    ت فيهص ل بة العجز  5104   قةمدصرلة   صلمص ة 22.55
 .% 54.22فجوش العجز  مالق دصت أي نياصقش   

اربع  ب  التقصمي ال راع لعجز دقداق التدصاد إلى فيزااد اج  الق دصت القصب  ام 
ارفي ص  ادق المحصل  ا   التدصاد اصصدة التدصاد الم بص الذي في ب    نمو الق دصت بمعدب 

-إلى  5104 صلمص ة  قة  00.22 صلمص ة إةصفة إلى الانخ صض ال  بي للإاراقات مم  02.22
االرابع أ ص ص إلى انهيصر أ عصر البتراب ا صلتصلي فيرابع ااي ة الجبصاة  5102 قة  % 1.42

 .البترالية المةااة لاقداق التدصاد مع فيرابع اشتراكصت ال جصي الابتجصاي

كجص   أةعصف الق دصتر 2ل تقتج مم التح يل ال صلف الذكر  أي اجز الاقداق اقجو 
اقمر الذي اداو إلى  ر5151-5102اراة العجز صنب ال ترش افيش  التقبؤات إلى ا تجر 

 .الم صراة ل بحث ام ا ي ة ل حد مم فيزااد اج  الق دصت انياصقش اااراقات ا   اد  واا

 

 

 



(دراسة تحليلية)عجز صندوق التقاعد الوطني   ية كال ش  إ
                                               ابوبكر بلقايد تلمسان ، جامعة سكينة ةاد بوديمر     

 وبكر بلقايد تلمساناب جامعة، بوشعور رضية    

62 

 

20العدد   
جويلية 
0202 

 CNRرصيد /ايرادات/نفقاتنمو  تمعدلاتطور : 22الشكل 

 
 ل جصي الابتجصايا تقصقا إلى إااص يصت انيارش العجلر التش يل ااالبصاث مم إاداق : المادر

 5102-,511هي فيوقعصت مم إاداق شةاي  قصا ا   معطيصت ال قوات  5151-5102ال قوات مم 

 المؤشر الديمغرافي والتوازن المالي 0.0
اتجثل معصمل الارفيبصط الديم را    الق بة مص    ادق الم صهم    ليصتخ ال جصي 

دب المب  هقص ابصرش ام مؤشر قيم را  معدب المع. الابتجصاي اادق الم ت يدام مم هذا القيصتخ
اتجثل   اصدل الد جة مص    ادق القشيط  الم صهم    القيصتخ اادق المتدصادام لاي 

 7.الحدوق المبصشرش االحدوق المشتدة
 
 
 
 
 
 
 



(دراسة تحليلية)عجز صندوق التقاعد الوطني   ية كال ش             إ
                                               مراد بودية، جامعة ابوبكر بلقايد تلمسان      

ابوبكر بلقايد تلمسان جامعةبوشعور رضية،      
 

63 

 

20العدد   
جويلية 
0202 

 
 المؤشر الديمغرافي حسب فروع العمال الأجراء وغير الأجراء تطور :20الشكل 

 
 ONSا تقصقا إلى إااص يصت صاث البالمادر مم إاداق 

 صلمص ة  صلق بة لمتدصادي دقداق  44  غ معصمل الارفيبصط الديم را    المتو ط ل بة 
CNAS صلمص ة  صلق بة لمتدصادي دقداق 42ر  يقجص   غ ل بة  CASNOS  ممص ا  ر أي

 مدص ل كل متدصاد اوبد م صهم  اثق   صلاشتراكصت 

 :المسنينحماية  الوطني نظامال العوامل التي تتحكم في 0.0
فيوبد هقصك اوامل متعدقش تحك  ليصتخ الحجصاة الابتجصاية الجزا ري فيتجثل    وق 
العجلر القجو الديم را ر الداقصميكية ال كصليةر القيصتخ الاقتاصقي ال ص د اكذل  اوامل مصلية 

بموةو  البحث فاي الت   اا   الدرا صت ال ص دة الم جة  .لات د ة  صلميزالية العصمة ل دالة
الديم را  االداقصميكية ال كصلية همص أه  اصم   فيقصالتهجص مخت ف البحوث  دف قرا ة نجصاة 
لي  الحجصاة الابتجصايةر ايث فيوبد اركيصت بدادش ل ت صمم مص    اقبيصب   الجزا ر 

فيش  إلى ابوق أر ع  (22ر ص 5112) Hummel et Hugentoblerا   
شيةوصة اعتجعر امتداق أمل )تحولات  كصلية : ت ل تحولات التي قد فيطرأ ا   اقبيصب فياقي ص
ةعف الراا ط العص  ية االشعبيةر اق رشر الحركية الج رافية  واا  )ر تحولات ابتجصاية ....(الحيصشر 

ر قار القجو)ر تحولات نمط الحيصش االتحولات الاقتاصقاة اال يص ية ...(كصلت القية أا اصلميةر
 8...(.الدالةر تموال ليصتخ التدصادر دعو ة إقمصج الشبصب مم فيش يل ا كمر
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 :إصلاح نظام الضمان الاجتماعي الجزائري .2

فيعتبر اادناصت في ي ا فيقييجيص قد اطرأ ا   هيكل ليصتخ ال جصي الابتجصاي أا ا   
جي قد انقي المعصرةة مم فصلت ي  التقيي. أ  وب الت ي  اااقارش االخدمصت المددمة ا   م تواه

قبل اقلراف ال صا ة   ليصتخ ال جصي الابتجصاي اأا م لرادة لتدبل الت ي  هي إشراكه    
فصلت ي  يحتصج إلى الوقت اتى  ااادشراج ية ا صل الدرار الكم شراطة أي ات  فيدريجيص اليس قفعة 

رفع  م التدصاد إلا مص أراقت  اجومص فيعجد ال  طصت العجومية إلى .ات  فيدب ل مم لرف الججيع
موابهة مشكل تموال ليصتخ التدصاد الل  أمن   الحاوب ا   أكبر ادق ممكم مم الاشتراكصت 

 9.اقفع اقل ادق مم المعصشصت

 (0200إصلاحات )قانون التقاعد الجديد  0.2

 دوافع الإصلاح.   0.0.2

 :عجز ميزانية صندوق التقاعد*

 أه  الداافع التي أقت  صل  طصت العجومية إلى إاداث ل مم   يجدر ااشصرش إلى أل
 وف التي تم التقبؤ مقذ فترش لي ت  بعيدش االتي صلية الماعو صت ال قصلوي فيدصاد فيعدا ي بداد هي

بمص فيهص ليصتخ ال جصي الابتجصاي اصمة ) فيعترض تموال ليصتخ الحجصاة الابتجصاية   الجزا ر
 يعرف اجزا اددر  CNRات أي الاقداق الولت ل تدصاد فيدوب التقبؤ ايث  ر(االتدصاد صصدة

إلى  5102م يصر قج    421م يصر قجر االقصب  أ ص ص ام فيزااد  طيا للإاراقات مم  502 م
 يقجص  يعرف اال صق ا   .  %4.2ر أي فيطور ايجصبي اددر  م 5102م يصر قج    425

ر أي 5102م يصر قج    2.,22إلى  5102م يصر قج  قة  252الخدمصت ارفي ص   راع مم 
هذا العجز  .مرات أكثر مم اااراقات 4.2كذل  فيتزااد الق دصت ب . %51.20نمو  ق بة 

ايث  5104المناظ لصب  ام فيطبيص العج ية المرفيبطة  ااصقش فيديي  معصشصت التدصاد ل قة 
 10.%05ادق المعدب ب

 :تراجع حصيلة الجباية البترولية*
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مم  %22زاب رهيقة التبعية ل بتراب ايث أي امص  ق الولتمم بهة أصرلمر الاقتاص
أي مص ازاد ام  5110ا  5112إاراقات الدالة متأفيية مم قطص  المحراقصت مص     قتي 

اادتخ ( 5110   قة  % 2.5,ايث    ت ) FMIا   فيدرار  PIBمم  % 1,
 .فيرابع أ عصر المحراقصتابوق قطص   دال يحل محل هذا اقص   عد اقنيمة الراهقة القصجمة ام 

شهدت أ عصر الق ط فيرابعص كب ار ايث انخ ض  عر  رميل  5102ا فعن   مط ع  قة 
 21ليال إلى اوالي  5104قالار ل برميل   بواي  001الق ط إلى لاف  عره الحديدي مم 

 .5102قالار فدط ل برميل  قة 
 

 (مليار دج)تطور حصيلة الجباية البترولية  :20الشكل 

 
 ا تقصقا إلى قوال  المصلية البصاثمم إاداق : المادر

 
قج م يصر  0.2الجبصاة البترالية إلى اص دات  فيرابعتأانه  المقحنى البيص ايث اا    
اهذه ر  %,,5أي مصل بتل  ر 5102قج   م يصر  0.2 فيددر  م كصلت  مص عد 5102   قة 

 % ,تموال ليصتخ التدصاد الذي اعتجد ا    التذ ذ صت االتد بصت فيداو ل د ص صصدة فيجص يخص
 .مم الجبصاة البترالية   تموال معصشصت التدصاد

 :لتقاعد المسبقتزايد معاشات ا*
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 0222ا   انيارش العجل االتش يل اال جصي الابتجصاي فصلل صنب ال ترش المجتدش مم 
ر ا ت صق (االق بيالمحدث ل تدصاد الم بص )  ,0-22التيجة لتطبيص أاكصتخ اقمر  5102إلى 

 قة أي  ق بة  21متدصاد مم فيدصاد قبل   وغ  م التدصاد العصقي المحدق  م 021.111اوالي 
مم العدق الك ي لمعصشصت التدصاد المبصشرش المجقواة مم قبل القيصتخ الولت ل تدصاد   % 25

  11.م يصر قج 412 تك  ة مصلية  قواة في وق 

الجنس  و حسب السنقاعد المسبق الت توزيع المستفيدين من: 02الشكل 
 0202/00/20 حتى

 
 www.cnr.dzالموقع الرسمي ل اقداق الولت ل تدصاد   يصلصت ا تقصقا إلى البصاثمم إاداق 

م ت يدا   02 م 5102قدر ادق الم ت يدام الذكور مم التدصاد الم بص    قة اقد 
 قة ر أمص  صلق بة للإلصث فددر ادقهص  م  22ا 21اة المحاورش مص    الل  اقد ال ئة العجر 

 قة  عدق معتبر مم  21ا 22م ت يدش فدط ر  يقجص تميزت ال ئة العجراة المحاورش     52
م ت يدا صنب ل س ال قةر اليرا ل قزاف المصلي الذي  ,,,الم ت يدام الذكور ايث قدر  م 
م يصر قج ا   المدار العصتخ  21,الولت ل تدصاد االمددر  م  ببل التدصاد الم بص ل اقداق 

اددر ادق  .ل اقداق قررت الدالة إل صا التدصاد الم بص نهص يص   ية ال مشكل العجز الذي اعرفل
 00040المتدصادام الذام اش  وي مقصد    الوايف العجومي رغ    وغه   م الشيةوصة  م

http://www.cnr.dz/
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  إااص يصت رسمية أبرتهص المداراة العصمة ل وايف  قة فجص فوق ا  21اوي اموافر اب غ 
 صلمص ة مم  1.2العجومي اوب فيونياع الموا   ااقاواي العجومي    هرتخ ال مر اه  يمث وي ل بة 

مواف ااوي  224ألف ا ,21التعداق العصتخ ل جوا     الدطص  العجومي المددر بم يوي ا
م مصنيالوا اش  وي مقصد    الدالة اااقارات اجومير كجص أي معي  هؤلاا المتدصادام الذا

اد الم بصر ااات يوا بمقصدبه  كجوا    صلتعصقدر  دلا العجومية  اي ة التعصقد اا وا ا   التدص
ر أي 00040مم التة ي ام في   المقصد  لتوايف موا   شبصب ر صصدة ااي ادقه  

شصب مكصنه ر اإاصلة كل هؤلاا الذام اا وا ا   التدصاد الم بص  00040 صامكصي فيوايف 
اال أي هؤلاا العجصب الذام    وا  م  قة ا   التدصادر لكم مص  21أا الذام    وا أا تجصانياا 

الشيةوصة  دوا   مقصدبه ر م ت    انقصته  الشةاية   ااقارات العجومية بحجة الا ت صقش 
 قةر  ل امعيجه  تجصاني ال ت   21مم صبراته ر رغ  أنه     وا ال م الدصلو  ل تدصاد اهو 
ا جص أي هؤلاا المتدصادام المتعصقدام  . فاارتخ الكواقر الشص ة االمتةرب  الجدق مم في   الواص

اتدصةوي رافيبص شهراصر الا فيدفع ااقارش أي اشتراكصت اقه  ل اقداق الولت ل  جصي 
الابتجصاير قنه  غ  مارا ر كونه  اتدصةوي معصشصت التدصاد   الوقت لافيل مم الاقداق 

لكصلت ااقارش فيدفع اشتراكصت الولت ل تدصادر ا جص الل لو تم فيوايف موا   شبصب مكصنه  
اقه  ل  جصي الابتجصاي ممص اوفر ل اقداق الولت ل تدصاد مدصولا إةصفيص ا جح ل جتدصادام 

 .   12 تدصةي معصشصت في جم له  ا   اققل ل دصت العنج

 الإصلاحات التي جاء بها قانون التقاعد الجديد. 0.0.2

 02-02لولت بموب  الدصلوي رق  اهي جميع اادناصت التي م ت ليصتخ التدصاد ا
 05- ,0االمتع ص  صلتدصاد االذي اعدب ااتج  الدصلوي رق   5102قا جبر  0,المؤرخ   

 . 5102الاصقر   العدق اقص  مم الجرادش الرسمية ل قة 

 :يمكم في ةيص المحصار الر ي ية التي بصا  ص الدصلوي الجداد فيجص ا ي

 05- ,0مم الدصلوي رق   2افيت  أاكصتخ المصقش   الثصلية التي فيعدباقص هذا الدصلوي   مصقفيل  -
مم معصش التدصاد ا   ا تي صا الشرل  التصلي  ر   وغ ( ش)فيتوقف ابو ص ا ت صقش العصمل "ألل 

المرأش العصم ة ا   التدصاد  ط   مقهص ا تداا  إاصلة قة ا   اققل غ  ألل يمكم ( 21) م  ت  
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 قة ا   اققل    (02)ق صا مدش خمس اشرش  ر قة كصم ة( 22)ج   مم  م الخصم ة االخ
 " العجل

لن ت صقش مم معصش التدصاد أي اكوي قد قصتخ (ش)اتع  ا   العصمل"الات ل س المصقش ألل  -
مع قفع اشتراكصت  ( 2.2) عجل فع ي في صاي مدفيل ا   اققل  بع  قوات الاف  قة 

أي يختصر إراقاص مواد ة لشصلل " عصمل ا   ل س المادرركجص يمكم ل " ال جصي الابتجصاي
 قوات لا يمكم ل هيئة الم تةدمة صنلهص إاصلتل ( 2) عد ال م المذكورش أانه   اداق خمس

 ".ا   التدصاد

يمكم " مم الدصلوي ال ص ص ألل 2مم هذا الدصلوي التي فيعدب افيت  أاكصتخ المصقش  ,افيقص المصقش  -
الذي (ش)العصمل رأانه 2  المصقش   لتدصاد قبل   وغ ال م المقاوص ا يهصأي ا ت يد مم معصش ا

اتحدق قص جة  اش ل مقا  اجل اتجيز  يراف بد شصقة  عد ق صا فترش قليص   هذا المقا 
المقص بة لهص اكذا ال ترش الدليص الواب  ق صؤهص   المقصد  المذكورش    مقصد  العجل ااقاجصر

 ".ه ام لراص التقيي اقالى أان  ال درش

مكرر   الدصلوي ال ص ص  2مم ل س الدصلوي التي فيتج  افيعدب أاكصتخ المصقش  4افيقص المصقش   -
 صلق بة ( ش)المعت ( ش)أانه  ط   مم العصمل  2يمكم تمداد  م التدصاد المذكورش   المصقش "الل

دق قص جة الواص ف لات التأهيل تح" ا"ل واص ف لات التأهيل العصلي االمهم لات التأهيل القصقر
العصلي االمهم لات التأهيل القصقر اكذا شراط اكي يصت تحوال الحص   تمداد  م التدصاد االدوااد 

 ".الخصدة  تا ية المعصش المتع دة  ص ام لراص التقيي 

فيقص  ,020مم قصلوي  01المصقش  أاكصتخمم لص الدصلوي االتي فيعدب افيتج   2أمص المصقش  -
مكرر  2ا 2ا 2الذي ا توفى الشراط المقاوص ا يهص   المواق   المواق ( ش)ل عصمل "ألل ا   

إقرار اااصلة ا   التدصاد قبل   يمكم مم هذا الدصلوي الحص   اااصلة ا   التدصاد إلا ألل لا 0ا
 ".فيب يغ قرار مقح المعصش
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قاي "ألل  05-,0دصلوي رق  مكرر   ال 20المصقش   فيتج  أاكصتخ  التي 2ابصا   المصقش  -
يمكم مقح معصش التدصاد مع ( 5)   هذا الدصلوي اصنب فترش التدصلية مدتهص  قت   أاكصتخالم صس 

 قد أتم مدش اجل فع ي لتج اقهص قفع   كصي العصمل اقب   إلاالالت ص  ال وري 

دليص المذكورش أقلصه ا   اققل ا  غ أا تجصاني ال م ال  قة(5,)اشتراكصت فيعصقب اثقت  اثنث  
 ".5100 قة    قة  (22)افي ع اخم وي   5102 قة    قة ( 20)ثمصي اخم وي 

فيت  الا ت صقش مم معصش التدصاد   الحصلات المقاوص ا يهص "الكر الدصلوي   ل س المصقش ألل  -
 يهص   فيطبيص ال م المقاوص ا"م ي ص أي "   ال درش أانه  ط   مم العصمل اقب  قاي  واه

اا   العجصب المذكورام   هذه المصقش ا تداا مم أاب بصل ي  05 - ,0مم الدصلوي رق   2المصقش 
 ."5102 قة 

 ,0-22مم اقمر رق   5إل صا التدصاد الق بي اقاي شرط ال م المؤ    بموب  المصقش  -
 .0222مصاو  0,المؤرخ   

م عولل ا ري ا تداا مم أاب بصل ي " أي 2 اأكد لص هذا الدصلوي   مصقفيل التص عة -
5102." 

 رلوفجبر ال صرط  1,فصي لواب اع س الشعبي الولت دصققوا ا   هذا الدصلوي  تصراخ  للإشصرش
 .قا جبر المصةي  50فيجص دصقق ا يل أا صا مج س اقمة  تصراخ 

بات معايير مقترحة من المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي لمواجهة الصعو  .2.0.2
 CNR المالية لـ

بل موابهة الاعو صت المصلية أمم   CNESالتي اقتراهص المهقصك  عض المعصا  
مؤصرا  وةعية مصلية بد دعبةر امم  CNRدد مر الاقداق الولت ل تدصاد ر ف  CNRلم

ابل فيب يط هذا الخ ل الواي ي تم اقتراح معصا  مم ابل إيجصق ا وب من جة قص  ة ل تطبيص ا   
 :13اهي كصلآتي دلم الدا  قبل في   ل الخ لالم
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المت جم التدصاد الق بي االتدصاد  0222مصي  0,المؤرخ    22-,0إل صا ك ي ل درار رق   -
 الم بص

 ةرارش فيقاي  ليصتخ اليدية ا   الااتجصقات اا تهنكهص  -

 ةرارش تججيد انجصني  عض المشصراع بدادش البقية -

 . قة  25ل إلى مرابعة  م اااصلة ا   التدصاد  رفع -

 الحماية الاجتماعية فيما يخصصمعايير تنظيم القطاع غير الرسمي  . 0.0.2

ر قد أ س ادو صت دصرمة ةد (LFC2015) 5102إي قصلوي المصلية التكجي ي 
هذا المعيصر ا جح  صلدربة . CNASأر صب العجل الذام لا ااراوي  عجصله  لدلم ماصلح 

إلى ادوقل الابتجصايةر مم بهة امم بهة أصرلم مم ابل اقالى بحجصاة العصمل ابع ل اال 
اث أر صب العجل ا   في واة اةعيته  لدلم ماصلح ال جصي الابتجصاي قاي ادو صت أا 

أر صب العجل المداقوي  صلاشتراكصت ل  جصي  .ةرا   أا غرامصت فيأص  لي ة اقبل المحدق
اطصلبوا  ت واة اةعيته  ام اتى  5102مصرس  0,ابل إلى غصاة  قد تم مقحه الابتجصاي 

لراص  جل الا تحدصق اإل صا ال را   اغرامصت التأص ر شراطة أي ا دقاا اشتراكصته  ااي 
 .اط بوا  جل ا تحدصق مم ابل في داد قاونه  ال ص دة

هقصك قصلوي بداد اقي  التأميقصت الابتجصاية ل   اقبراا  يدصل  CASNOSفيجص يخص 
التدا   الجدادش التي اةعتهص ال  طصت العجومية االتي  تكوي أكثر ايز التق يذ ا  كز ا   

مم بهة أصرلمر  ت جح  ااداق فيدصاد فيكجي ي  .مرالة   تحايل الاشتراكصت الابتجصاية
CASNOS. 14المتبدية مم معصش التدصاد ا   دقصقاص  %51ا جح  صقصصر 

 

 مقاومة التغيير . 2.0.2

 ليصتخ ال جصي الابتجصاي اا   رأ هص العجصب لدد أ دت معي  اقلراف ال صا ة  
الم صهموي  صلاشتراكصت مدصامتهص ارف هص الدطعي ل ت ي  القصب  ام  م قصلوي بداد اد ي 
  رارش إل صا التدصاد الم بص اتمداد  م التدصادر ايث تم كت مخت ف لدص صت قطص  التر ية 

االذي يمقح ل جواف اص التدصاد ام الدص صت الاحة بحص العصمل االمواف  صلتدصاد الق بي 
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العجل قاي ال م الدصلو  أام فيكوي ل بة التدصاد افص  قوات الخدمة المددمة ارف ت القدص صت 
المذكورش التعدانت الجدادش ا   التدصاد جم ة افي اين مهدقش  شم اركصت ااتجصبية   اصب 

اواب الترابع ام اص المواف فيطبيدهص ا   ارض الواقع اأكدت الل لا يمكم  أي اصب مم اق
االعصمل   التدصاد الق بي االذي هو بمثص ة مك   لكل الموا  ر صصدة لدلم موا ي قطص  
التر ية الولقية الذام اتعرةوي للأمراض المهقية الموبوقش   الدطص ر اقد تمحورت مدتراصت القدص ة 

 قة مم العجل  1,ا   أ صس    هذه القدطة اوب أادية مواف قطص  التر ية   اص التدصاد
 قة  صلق بة ل ربل ا   أي فيقصب المرأش   قطص  التر ية  21  ض القير ام ال م الدصلو  المحدق  م 

اقد ا تقدت لدص صت التر ية   مطصلبهص ا   .  قة مم العجل  52الولقية ادهص   التدصاد  عد 
فيكشف أي ادق موا ي قطص  التر ية اقرقصتخ المددمة مم لرف مداراة الوايف العجومي التي 

اهو مص اعت أي  021,224 صلمص ة مم مججو  الموا   البصلغ ادقه   0.5,الولقية اددراي  م
ألف موافر هذا الدطص  الذي فيترااح  211ادق موا ي قطص  التر ية الولقية اددر  أكثر مم 

 صلمص ة  42.2لتر ية مص ل بتل  صلمص ة افيشت ل  دطص  ا 40.2 قة  م 41ا 1,ل بة أاجصره مص    
كجص .ألف امرأش فيشت ل  صلدطص  ر اهو مص اعت أادية المطصل  المرفواة 501أي أكثر مم 

تم كت أا ص لدص صت الاحة بمك   التدصاد الق بي ر ايث أي التعدانت الجدادش التي اقوي 
مية  صلقير إلى اقبر تمرارهص لا  دتخ شريحة اا عة مم الموا   ق ت اجرهص   الخدمة العجو 

 صلمص ة مم مججو  اجصب  ,.05ابدار  صلذكر أي ادق موا ي قطص  الاحة اددر  م. الزهيد
 صلمص ة اعج م   قطص  الاحة العجومية ااعتبر ثصلث  00الوايف العجومي افيددر ل بة الق صا  م

 .15قطص  مم ايث ادق المتدصادام  عد التر ية االداص ية االججصاصت المح ية

 :تحليل النتائج .2

ليصتخ ال جصي الابتجصاي   الجزا ر محدق المقصفع اليس محدق الاشتراكصتر إل ألل لا ات  ر ط  -
ليس جميع المقت ب  م صهم ر هذا اعت الل ليس  :المقصفع  صلاشتراكصت   ال جصي الابتجصاي

كصتر كصلط بة ه  ا صهموي  صلاشترا ( صدمصت ال جصي الابتجصاي) جميع الم ت يدام مم مقصفع
ر كذل  صاصت ال جصي الابتجصاي ةئي ة بدامثن فه  يحا وي ا   مقح قرا ية صصةعة لاقتط

 .اقل صب المك ول  ااقنيااج اأايصلص المقصفع التي ا ت يداي مقهص في وق الاشتراكصت
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الدطص  الموانيي ادف اص دص   ابل التةايص اقمثل لم صادات امقح الحجصاة الابتجصاية  -
ااة ل شيةوصةر لاي هقصك مم لداه  قصل غ  مارح  ل اا ت يداي مم التحوانت المة

 .الابتجصايةر اهذا مص قد ازاد   افي ص  فجوش ال در االنادالة   فيونياع المداصيل

صصدة اأي الاقتاصق الجزا ري  التدصادالبتراب اص دص   ابل في طية ل دصت  أ عصراعد انهيصر  -
 .تج الا اتوفر ا    دال فيقجوي لخ ص الثراش االدصل الدوميهو اقتاصق راعي اغ  مق

ااقوفل فيرابع اشتراكصت المؤمق  ابتجصايص   وق العجل الجزا ري لا اتجتع  صلمرالة ممص اؤقي إلى -
 .تموال دقداق التدصاد   ابل صاص د

أي ر   ا  فيدع ا   كصهل الدالة إةصفيةفيعد شيةوصة اعتجع الجزا ري ل دة ابتجصاية  -
 .الآليصت الموبوقش اصليص لا في جح بموابهة هذا العجز م تدبن

بهصني الحجصاة الابتجصاية الجزا ري لا اتجتع  صلقجصاة اال عصلية الننيمة لخ ص الرفصهية االعدالة  -
 .الابتجصاية    أفراق اعتجع

ا صلتصلي اقبور   ارفي ص  م تجر ممص اعت أي معصشصت التدصاد  تكوي مرفي عة هي اقصرلم  -
 . يت صق  العجز ا   م تولم دقداق التدصاد الولت

 :خاتمة .0

إي قصلوي التدصاد الجداد ابصرش ام  نح لا ادامر فجم بهة  يجكققص مم تحديص 
القجصاة المربوش ل تحك    العجز المصلي ل اقداقر الكم مم بهة أصرلم  يجس  صلعدالة 

فجم .       العدالة االقجصاة   ليراصت الادنحالابتجصاية ا رفصهية اقفراق لير ل ارا  الدص
البداهي أي فيدوتخ هذه اادناصت   د العجز الحصلي ا   م تولم دقصقاص التدصاد إل أنهص 
تهدف إلى تح   المركز المصلي ل اقداق ام لراص بعل الرديد يحدص فص  ص  زاصقش اااراقات ام 

 .الق دصت
في ي  يحدث ا    أير ايث أي راقش ال يص يةادناصت فيتط   اا صلطبع مثل هذه ا

قوال  ال جصي الابتجصاي  ي د  مدصامة شعبية قلل اتعصرض اما حة الموالمر اا يل يج  أي 
 .ات  الت ي   صلتدراج اليس قفعة ااادش اتى ات  قبولل مم لرف جميع اقلراف ال صا ة

بية مم أاي وا ا   التدصاد إي إل صا التدصاد الم بص ليس ان لمشكل العجز قي أغ 
 .الم بص اصقاا ليشت  وا   مقصد  مؤقتة ممص  يؤقي إلى  طصلة الشبصب
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تمداد  م اااصلة ا   التدصاد قد اؤقي إلى في صق  اصهرش البطصلة لدلم اصم ي الشهصقات 
 .ااؤصر مم فردة ااوله  ا   مقا  اجل قا  

صاد  ق   كب ش قد اؤقي إلى في رب الرفع مم معدلات الاشتراك ا م اااصلة ا   التد
العجصب اأر صب العجل المجول  ل قيصتخ إلى الدطص  غ  الرسمي  عد إثدصب كصه ه   تكصليف معيشية 

كجص الل قد اؤقي  إلى ةيص  ادوق  لا يمكقه  تحج هص فتت ع فجوش العجز اوض أي فيتد صر
 ة ل الذي قد يمس  رفصهية  عض ال ئصت ممص اتط   فيبت  يص ة فياحيحية مم لرف الدالة ل

ال ئة التي لا يخدمهص اادنحر الل  ابد  قا جص   إلصر الحجصاة الابتجصاية ااقبهزش التص عة 
لهصر فعج ية الاقصصر   ال جصي الابتجصاي فيؤثر   معي  اقايصي ا   رفصهية العصمل فهو لا 

 يحال 

ر ا صلتصلي ال ا   اقل أا أكثر ممص قفعلد يحر ايث ق  مبصلغ م صااة لت   التي اقصرهصقا جص ا 
 .هقص لا فيتحدص قصادش العدالة الابتجصاية

 :التوصيات .2

تمثل ا ص ل حمصاة الم ق  التد يداة إةصفة إلى ليصمي الزكصش االوقف أقاش لدا  ليصتخ 
التدصاد الولت كجص فيطرققص إليل  ص دصر لذل  يج  فيشجيع الهيئصت غ  الرسمية ا   العجل بقبص 

 .إلى بق  مع ليصتخ التدصاد

قصلوي التدصاد الجداد ات    صل عصلية ا   المدلم الدا     صب تح   المركز المصلي 
لاقداق التدصادر فهو ا صه    التة ص مم مشكل العجز اربمص تحديص فص ض   الرديدر أمص 

ا دة العجز مجدقا ا   المدلم المتو ط االبعيد ف تؤقي فيدا   رفع  م التدصاد إلى الدصوب   
  ب  ةعف ال ئة القشيطة التي تموب القيصتخ  صلاشتراكصت الابتجصاية التي  يدص  هص فيزااد كب  
  ادق المتدصادامر لذل  رفع  م التدصاد ليس الحل الامثل ر اإنمص لدترح هقص ان آصر اتجثل 

ر ا صلتصلي فيزااد ااي ة    فيو يع الت طية الابتجصاية لتشجل اكبر ادق ممكم مم افراق اعتجع
 .موارق الاقداق امم ثم الخراج مم مشكل العجز
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