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 الديمقراطية التشاركية كآلية لتأسيس الحكم الرشيد
 العربيفي ظل التحولات في العالم 

 معاوي وفاء أ.
 ظريػف شاكر أ.

 مقدمة
يعتبر موضوع ابغكم الرشيد ذا أبنية كبتَة باعتباره استأثر اىتماـ الباحثتُ 
والسياسيتُ منذ عقدين من الزمن، حيث ركز ابؼفهوـ على الأبعاد الدبيقراطية من حيث 

بؼواطنيها، وبالتابٕ تدعيم ابؼشاركة وتفعيل دور المجتمع وكل ما بهعل الدولة بفثلا شرعيا 
 يعكس قدرتها على قيادة المجتمع بُ إطار سيادة القانوف.

استنادا بؽذا ابؼفهوـ فمعمم ابؼشكلات التي يعاني منها العابٓ العربي ترجع إبٔ غياب 
ابغكم الرشيد، حيث أف ابؼمارسات السياسية للأنممة ابغكومية ذات ابؼركزية القوية بُ 

،إذ فشلت بُ برقيق دولة من ابغالات بؿددة ومقيدة للتنميةكثتَ العابٓ العربي تعتبر بُ  
القانوف وإتاحة حرية التعبتَ للمواطنتُ، ومارست الإساءة ابؼستمرة بُ استخداـ السلطات 
لأغراض شخصية من قبل السياسيتُ والقادة الإداريتُ ابؼكلفتُ بخدمة الصابّ العاـ، 

عي المجتمعات العربية لضرورات التقدـ ابغقيقي وبالتابٕ اتسعت ابؼطالب الشعبية، وبلغ و 
درجة عالية تتخطى ابغاجات ابؼادية إبٔ حاجات أخرى ترتبط بدكونات الدولة ابغديثة التي 

 تقوـ على احتًاـ دور ابؼواطن وحريتو وكرامتو وحقوقو.
بُ ىذا الصدد يبرز مفهوـ الدبيقراطية التشاركية كأحد الآليات الضرورية التي بيكن 

ف تؤسس للحكم الرشيد بُ العابٓ العربي بُ ظل التطورات السياسية الأختَة، وىذا من أ
خلاؿ إشراؾ بصيع الفاعلتُ الاجتماعيتُ سواء كانوا أفرادا أو بصاعات أو مؤسسات بُ 
صنع السياسات العامة، مشاركة ابهابية فعالة تؤدي بدورىا إبٔ برقيق العديد من النتائج 

 بغكم الرشيد على استثمارىا بُ برقيق التنمية بدختلف بؾالاتها  .ابؽامة التي يعمل ا
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 :بناءا على ما سبق تبرز الإشكالية التالية
إلى أي مدى يمكن أن تسهم الديمقراطية التشاركية في التأسيس للحكم الرشيد 

 في العالم العربي؟
 للإجابة على الإشكالية بً تقسيم ىذه الورقة إبٔ المحاور التالية :

 بط وبرديد مفاىيم الدراسةض 
 الدبيقراطية التشاركية -
 ابغكم الرشيد -
 واقع تسيتَ ابغكم بُ العابٓ العربي 
  الدبيقراطية التشاركية وابغكم الرشيد )دور المجتمع ابؼدني بُ عملية التًسيخ

 .الدبيقراطي(
 عابٓ العربي.دور المجتمع ابؼدني بُ بذسيد الدبيقراطية التشاركية ومكافحة الفساد بُ ال -
 مسابنة المجتمع ابؼدني بُ دعم جهود التنمية بُ العابٓ العربي -

 :ضبط وتحديد مفاىيم الدراسةأولا
 المضامين المختلفة للديمقراطية التشاركية -1

نمرا لإدراؾ أبنية إشراؾ ابؼواطنتُ بُ برديد السياسات وابػدمات التي تدخل 
الذي يشتَ إبٔ بموذج بديل  شاركيةضمن اختصاصاتهم برز مفهوـ الدبيقراطية الت

يستهدؼ زيادة ابلراط ومشاركة ابؼواطنتُ بُ السياسات التي تهمهم، وللاقتًاب من 
 ابؼفهوـ أكثر ينبغي التطرؽ إبٔ بؾموعة من ابعوانب ابؼتعلقة بو.
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 مفهوم الديمقراطية التشاركية - أ
فتوح ،وىو مكوف يرتبط مفهوـ ابؼشاركة أو التشاركية بالمجتمع الدبيقراطي ابؼ

أساسي من مكونات التنمية البشرية كما يفهمها ويسعى من أجل برقيقها برنامج 
الأمم ابؼتحدة الإبمائي، إنها تعتٍ بشكل مبسط أف يكوف للمواطنتُ دورا ورأيا بُ 
صناعة القرارات التي تؤثر بُ حياتهم بشكل مباشر، أومن خلاؿ مؤسسات شرعية 

ـ ىذا النوع من ابؼشاركة الواسعة على حرية التنميم وحرية وسيطة بسثل مصابغهم، ويقو 
 .(1)التعبتَ، وأيضا على قدرات ابؼشاركة البناءة 
"التشاركية" تعتٍ: "ابؼشاركة بُ ابزاذ القرار  فالدبيقراطية بُ أحد أوسع معانيها

 .(2)، ومراقبة تنفيذه، والمحاسبة على نتائجو
ابؼشاركة الفردية من جانب ابؼواطنتُ بُ وتعرؼ الدبيقراطية التشاركية بأنها 

القرارات السياسية والسياسات التي بؽا تأثتَ مباشر على حياتهم بدؿ الاعتماد الكلي 
 .(3)بُ ىذه القضايا على النواب ابؼنتخبتُ

كما يعرؼ "جوف ديوي" الدبيقراطية التشاركية على أنها: "مشاركة كل من 
شارؾ الفرد بُ رسم وإنتاج ىذه ابؼؤسسات يتأثر بابؼؤسسات الاجتماعية، حيث ي

 .(4)والسياسات التي تنتج عنها
وىناؾ تعريف آخر للدبيقراطية التشاركية يشتَ إبٔ أنها "العملية التي تعتمد 

 .(5)على ابؼشاركة الواسعة للمواطنتُ بُ توجيو وإدارة النماـ السياسي
وأساليب تطبيقها إلا  إنو وعلى الرغم  من تعدد آليات الدبيقراطية التشاركية

 :(6)أنها تقوـ بُ جوىرىا على أساس
 التعدد السياسي. -
 احتًاـ مبدأ تداوؿ السلطة سلميا. -
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 الرقابة السياسية. -
 توفتَ بعض الضمانات لاحتًاـ حقوؽ ابؼواطنتُ وحرياتهم. -
 من الديمقراطية التمثيلية إلى الديمقراطية التشاركية: -ب

ملية التنمية بُ الوطن العربي بهد تفستَا لو من خلاؿ إف القصور الذي لازـ ع
طبيعة النماـ الدبيقراطي الذي بً الأخذ بو. فنموذج الدبيقراطية التمثيلية الذي لازاؿ 
معتمدا بُ تسيتَ شؤوف العامة يتحمل جزء مهما من ىذا القصور، ىذا النموذج 

تمعات تتميز بقدر كبتَ الذي استوبَ كل شروط بقاعتو القانونية والسياسية ضمن بؾ
من التلاحم والانصهار الاثتٍ، والاستقرار السياسي، وبركمها ثقافة سياسية مبنية 
على أسس التنافس والتداوؿ والتمثيل، بُ حتُ وبالرجوع إبٔ حالة المجتمعات العربية 

وبة التي يتميز أغلبها بالانقساـ المجتمعي والاختلافات الاثنية والعرقية والسياسية، وصع
الاستقرار السياسي ابؼصحوب بحالات العنف والتمرد الاجتماعي، فانو يكوف من 

 .(7)ابؼنطقي التفكتَ بُ بموذج بديل بيكن أف نسميو "بالدبيقراطية ابؼشاركتية"
فهذا النموذج " الدبيقراطية التشاركية" برز استجابة لمجموعة من التحديات التي 

ة والتي تتمثل بُ ابكسار أفق بعدىا التمثيلي، بفا خلق تواجو مفهوـ الدبيقراطية التمثيلي
سيادة الشعور بالتهميش والإقصاء من ابؼشاركة لأسباب سياسية، اقتصادية أو ثقافية 
وبرولت بالتابٕ إبٔ بؾرد إجراء يقتصر على الذىاب للإدلاء بالأصوات بُ ابؼناسبات 

بات ابؼوالية. نتيجة لذلك برزت الانتخابية واعتزاؿ ابؼشاركة بعدىا حتى تأبٌ الانتخا
الدعوة لإدماج ابؼواطنتُ بُ السياسات وابؼؤسسات الدبيقراطية، بشكل يراعي مصابّ 

 ابؼواطنتُ وبوقق ابؼساواة بتُ ابعميع.
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 الشعب 

إف جوىر الدبيقراطية ىو مشاركة ابؼواطنتُ بُ السياسات التي تعنيهم، غتَ 
يلية فقط، وبذلك ينبغي ابعمع بتُ أنها)الدبيقراطية( تكوف ناقصة عندما تكوف بسث

 الدبيقراطيتتُ )التمثيلية والتشاركية( لتحقيق الأىداؼ ابؼنشودة والشكل الآبٌ يوضح ذلك.
                                                                                 

  
 
 
 

 
 الديمقراطية التمثيلية                               الديمقراطية التشاركية

 
من خلاؿ ما سبق ذكره بيكن استخلاص بصلة من العناصر ابؼتعلقة بدفهوـ الدبيقراطية 

 التشاركية وىي :
 تبتٍ مفهوـ الدبيقراطية من أسفل. -
 مكملة للدبيقراطية التمثيلية وليست بديلا عنها. -
 واطن ومشكلاتو.تتسم بالتفاعل ابؼباشر والنشط بتُ ابؼواطن وبفثليو وبتُ ابؼ -
 التأكيد على لامركزية الدبيقراطية بُ إطار آليات تنفيذىا. -
 
 

 صانعوا القرار صانعوا القرار
مشاركة في عملية 

 

 قرارات أحادية

 الشعب
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 مفهوم الحكم الرشيد - 2
لقد شاع استخداـ مفهوـ ابغكم الرشيد بُ أدبيات الإدارة العامة، والسياسات 
العامة، وابغكومات ابؼقارنة، وعلى الرغم من ذلك فانو ليس ىناؾ إبصاع على ابؼعتٌ 

 وبيكن القوؿ أف ابؼفهوـ يأخذ بعدين اثنتُ:ابؼقصود بو، 
: يعكس فكر البنك الدوبٕ الذي يتبتٌ ابعوانب الإدارية والاقتصادية أولهما

.  للمفهوـ
، فإبٔ جانب الاىتماـ  :والثاني يؤكد على ابعانب السياسي للمفهوـ

فة بُ بالإصلاح والكفاءة الإدارية يشمل التًكيز على منمومة القيم الدبيقراطية ابؼعرو 
 المجتمعات الغربية.

بُ منشورات وتقارير البنك الدوبٕ عن كيفية برقيق  1989 لقد برز ابؼفهوـ عاـ
التنمية الاقتصادية وبؿاربة الفساد بُ الدوؿ الإفريقية جنوب الصحراء، حيث بً الربط 

 بتُ الكفاءة الإدارية ابغكومية والنمو الاقتصادي.
قدرة الدولة على قيادة المجتمع بُ إطار  ولقد تطور ابؼفهوـ بعد ذلك ليعكس

 ، سيادة القانوف. وبُ بداية التسعينات أصبح التًكيز على الأبعاد الدبيقراطية للمفهوـ
 من حيث تدعيم ابؼشاركة وتفعيل المجتمع، وكل ما بهعل الدولة بفثلا شرعيا بؼواطنيها،

بً  1996ي عقد بُ باريس ففي اجتماع اللجنة الوزارية بؼنممة التنمية الاقتصادية الذ
الربط بتُ جودة وفعالية أسلوب ابغكم الرشيد ودرجة رخاء المجتمع، والتأكيد على أف 
ابؼفهوـ يذىب إبٔ أبعد من الإدارة ابغكومية، ليتضمن إشكاليات تطبيق الدبيقراطية 

 .(8)بؼساعدة الدوؿ بُ حل ابؼشاكل التي تواجهها
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 تعريف الحكم الرشيد -أ 
لاؼ وتعدد بُ وجهات النمر ابؼتعلقة بدصطلح ابغكم الرشيد، وذلك ىناؾ اخت

 حسب اختلاؼ ابؼقاربات التي نمرت من خلابؽا بؽذا ابؼصطلح.
تعريف البنك الدوبٕ: يعتبر البنك الدوبٕ أوؿ من أسهم بُ إعطاء تعريف 

دارة (، حيث عرفو بأنو الطريقة التي بسارس بها القوة أو السلطة لأجل إ1992للمفهوـ )
 .(9)ابؼوارد الاقتصادية والاجتماعية للدولة بغية برقيق التنمية

وتؤكد أدبيات البنك الدوبٕ على أف جودة إدارة الدولة والمجتمع تعتبر بؿدد ىاـ 
 .(10)للتنمية الاقتصادية ابؼستدبية وىي أيضا مكوف رئيسي لأية سياسات اقتصادية ناجحة

حدة: ينمر البرنامج الإبمائي للأمم ابؼتحدة تعريف البرنامج الإبمائي للأمم ابؼت
إبٔ ابغكم الرشيد على أنو عبارة عن بفارسة للسلطة الاقتصادية والسياسية والإدارية 

ويكوف ابغكم من خلاؿ بـتلف الآليات   لإدارة شؤوف دولة ما بُ بصيع المجالات،
مصابغهم  وبفارسة والعمليات وابؼؤسسات التي تتيح للمواطنتُ والمجموعات التعبتَ عن 

 .(11)حقوقهم القانونية وأداء واجباتهم ومناقشة خلافاتهم
وابغكم الرشيد حسب البرنامج الإبمائي للأمم ابؼتحدة ىو ابغكم القائم على 
ابؼشاركة والشفافية وابؼساءلة ودعم سيادة القانوف مع ضماف وضع الأولويات 

غلبية بُ المجتمع، وىو من أىم السياسية والاجتماعية والاقتصادية حسب توافق الأ
 .(12)عوامل القضاء على الفقر وتعزيز التنمية

ويعرؼ ابغكم الرشيد كذلك كسلطة اقتصادية، سياسية، وإدارية تستَ بـتلف 
شؤوف وأعماؿ منممة ما تأخذ بعتُ الاعتبار ميكانيزمات وستَ ىياكلها وكل ابعهات 

 ب حقوقهم وواجباتهم.التي من خلابؽا يعبر الأشخاص عن مصابغهم حس
 إف تعريف ابغكم الرشيد ينطوي على ثلاثة أبعاد متًابطة تتمثل بُ:
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 البعد السياسي: يتعلق بطبيعة السلطة السياسية وشرعية بسثيلها.
 البعد التقتٍ: يتعلق بكفاءة الإدارة العامة وفعاليتها.

المجالتُ البعد الاقتصادي والاجتماعي: ويتعلق بطبيعة السياسات العامة بُ 
الاقتصادي والاجتماعي وتأثتَىا بُ ابؼواطنتُ من حيث الفقر ونوعية ابغياة وعلاقاتها 

 مع الاقتصاديات ابػارجية والمجتمعات الأخرى.
 وترابط وانسجاـ ىذه الأبعاد الثلاثة يسهم بُ إنتاج ابغكم الرشيد.

 مبررات ظهور مفهوم الحكم الرشيد : -ب 
لتي أدت لمهور مفهوـ ابغكم الرشيد بيكن إبصابؽا ىناؾ العديد من الأسباب ا

 :(13)بُ العناصر الآبٌ ذكرىا
بروؿ الدولة من فاعل رئيسي ومركزي بُ بزطيط وصنع السياسات العامة    -

وبفثل للمجتمع بُ تقرير ىذه السياسات وتنفيذىا، ووسيط بتُ الفئات بُ حل 
رتها وعن إعادة توزيع الدخل ابؼنازعات، ومالكة للمشروعات ومسئولة عن حسن إدا

وتقدنً ابػدمات وعدالة توزيعها، لتصبح اليوـ الشريك الأوؿ من بتُ شركاء عدة بُ 
 إدارة شؤوف الدولة والمجتمع.

تنامي دور الشركات العابؼية والشركات متعددة ابعنسيات بُ التأثتَ على   -
بغكومات الوطنية صنع السياسات العامة، وابغاجة إبٔ إعادة النمر بُ علاقة ا

بالقطاع ابػاص ومؤسسات المجتمع ابؼدني، حيث أصبح للفاعلتُ المجتمعيتُ )القطاع 
 ابػاص والمجتمع ابؼدني( دور بارز بُ التأثتَ على السياسات العامة.

بروز بؾموعة من القيم برل بؿل أسلوب الإدارة العامة التقليدي القائم على   -
يفي، التمكتُ والتًكيز على النتائج وإعطاء فرصة أكبر احتًاـ الأقدمية والتدرج الوظ

للمسؤولية الفردية من خلاؿ ىيكل إداري متكامل، والابذاه للتًكيز على معيار 
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الابقاز والتعلم ابؼستمر وتطوير ابؼهارات بشكل متنوع خاصة التقنية والالكتًونية، وقد 
سراؼ ابؼابٕ الذي ساد ساعد على ىذا التحوؿ انتشار ابؼشكلات الاقتصادية والإ

العديد من البتَوقراطيات الربظية وابغكومات الأمر الذي دفع العديد من الدارستُ 
 لمحاولة إبهاد حلوؿ بؽذه ابؼشكلة.

تزايد الدعوات من ابػارج لتبتٍ سياسات الإصلاح والتي تتمحور حوؿ  -
لى التعددية ضرورة إصلاح نمم ابغكم، وضرورة تفعيل النماـ الدبيقراطي ابؼبتٍ ع

 السياسية وابؼساءلة وابغفاظ على ابغياة العامة وحقوؽ الإنساف.
ضعف الفاعلية بُ تنفيذ السياسات العامة بُ الدوؿ النامية، وىذا مايؤدي   -

إبٔ تواضع بـرجاتها ونتائجها، وىذه ابؼسألة مرتبطة بابؼشكلات التي تعانيها الأجهزة 
اؿ من الفساد وتعقد الإجراءات وضعف معايتَ التنفيذية والإدارية، حيث تعرؼ أشك

ابؼساءلة والمحاسبة وضعف دور ابؼؤسسات التشريعية أو الرقابة وكثرة القيود ابؼفروضة 
 على مؤسسات المجتمع ابؼدني.

 معايير الحكم الرشيد –ج 
تتوزع معايتَ ابغكم الرشيد بتُ معايتَ سياسية واقتصادية واجتماعية وإدارية، ولا 

اء الدولة ومؤسساتها الربظية فحسب بل تتعداىا إبٔ مؤسسات المجتمع ابؼدني تشمل أد
 والقطاع ابػاص وحتى ابؼواطنتُ أنفسهم كأفراد وكناشطتُ اجتماعيتُ أيضا.

وقد استندت دراسة البنك الدوبٕ بُ منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا إبٔ 
 معيارين أساسيتُ بنا:

ف وابؼعاملة وابؼشاركة بابؼساواة وتأمتُ فرص متساوية التضمينية: وتشمل حكم القانو  -
 للاستفادة من ابػدمات التي توفرىا الدولة.
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ابؼساءلة: وتتضمن التمثيل وابؼشاركة والتنافسية السياسية والاقتصادية والشفافية  -
 وابؼساءلة والمحاسبة.

ثل بُ وبُ بعض الدراسات الأخرى بً التًكيز على ستة معايتَ للحكم الرشيد تتم
المحاسبة وابؼساءلة، الاستقرار السياسي، فعالية ابغكومة، نوعية تنميم الاقتصاد، حكم 

 القانوف، التحكم بُ الفساد.
وكانت الدراسة الصادرة عن البرنامج الإبمائي للأمم ابؼتحدة أكثر شمولا تضمنت 

التوافق،  تسعة معايتَ تتمثل بُ ابؼشاركة، حكم القانوف، الشفافية، حسن الاستجابة،
 .(14)ابؼساواة، الفعالية، المحاسبة، الرؤية الإستًاتيجية

 مكونات الحكم الرشيد –د 
 :(15)ىناؾ ثلاثة روافد بسثل مكونات أساسية للحكم الرشيد تتمثل بُ

 : التي توفر بيئة سياسية وإطار تشريعي ملائم يسمح بابؼشاركة.الدولة -
 شريك بُ الإدارة.: الذي يوفر مناصب الشغل، وكالخاص القطاع -
: ودورىا بُ تسهيل تقاطع الفعل السياسي المدني المجتمع مؤسسات -

 والاجتماعي عبر تعبئة ابعماعات حتى تقوـ بابؼشاركة بُ الأنشطة.
 : واقع تسيير الحكم في العالم العربيثانيا

ز إف واقع تسيتَ شؤوف العامة بُ معمم دوؿ العابٓ العربي ػػػ إف بٓ نقل جلهاػػػ يتمي
بسيادة سياسة القمع وحكم الأنممة الفاسدة الاستبدادية التي ابقر عنها ضعف ابؼنافسة 
السياسية، وإقصاء وتهميش ابؼواطن من ابؼشاركة بُ بـتلف السياسات التنموية التي تهمو، بفا 
دفع بفئات عريضة داخل المجتمع العربي إبٔ توجيو الاتهاـ إبٔ دوبؽا بأنها أبنلت مواطنيها، 

نها ليسن فعالة من ناحية الاستماع لانشغالاتهم، وعدـ قبوؿ مسابناتهم وآرائهم، وبالتابٕ وأ
أدى ىذا الوضع ابؼتأزـ إبٔ الكثتَ من ابؼماىرات والاحتجاجات والثورات التي تعبر عن 
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الرفض الشعبي لسياسات وقرارات حكوماتها، وىي دلالة على وجود خلل بُ إدارة شؤوف 
 النماـ السياسي والاقتصادي.المجتمع ومرض بُ 

عموما فاف إدارة ابغكم بُ ابؼنطقة العربية طبقا بؼا وضحتو دراسة البنك الدوبٕ 
 :(16)وتقرير التنمية الإنسانية العربية تتسم بجملة من ابػصائص بيكن إبصابؽا فيما يلي

تمع ابؼدني سيادة بمط الدولة الأمنية التي تتبع سياسة الاحتواء القمعي وتضبط حركة المج –
 وتصادر استقلالية النقابات والأحزاب.

ضعف بنية ابؼؤسسات السياسية والإدارية وغياب نمم المحاسبة وابؼساءلة وعدـ الفصل  –
 بتُ العاـ وابػاص.

غياب دولة ابؼواطن ومفهوـ ابؼواطنة، حيث أف طبيعة الدولة وشرعيتها لا تقوماف على  –
ل تتأسس على ابؼواطنة وابغقوؽ والواجبات، وىذا ما يؤدي تعاقد بتُ ابغكاـ والمحكومتُ، ب

إبٔ غياب ابغقوؽ الأساسية للمواطن بفا يسبب أزمة الشرعية لكثتَ من ىذه الأنممة، 
وبورـ ابؼواطنوف من حقوقهم فتقدـ الدولة ابػدمات وكأنها ىبات بفنوحة من ابغاكم وليست 

 حقوقا للمواطنتُ.
 ة لتقاسم وتوزيع الغنائم على حساب الاقتصاد الوطتٍ.استعماؿ بـتلف أجهزة الدول –

إف ابػصائص السابقة الذكر لإدارة ابغكم بُ ابؼنطقة العربية يرجع أساسا إبٔ غياب 
الوعي لدى الفرد، وضعف ابؼؤسسات وابعمعيات ابؼمثلة للمجتمع ابؼدني وسيادة ابؼصلحة 

ا لأنممة ابغكم وغياب الوعي ابػاصة على حساب ابؼصلحة العامة للمجتمع بفعل تبعيته
الاجتماعي وعدـ انتخابها واختيارىا بطريقة حرة نزيهة، إضافة إبٔ غياب آليات قوية 
منممة وسليمة تتعامل مع الفساد بفا زاد بُ المحافمة على ىياكل الأنممة القائمة والنمم 

عوب ابؼنطقة ابؼسيطرة ابغاكمة، فهذا الفساد ابؼتعدد الأنواع كانت لو انعكاسات على ش
العربية التي أحست بالملم والتعسف جراء ضعف ابغريات السياسية الذي كاف ابؼسؤوؿ 

 مقومات الدولة ابغديثة.  ابؼباشر عن فشل بناء
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 : الديمقراطية التشاركية والحكم الرشيدثالثا
إف ابغكم الرشيد يعتٍ وجود شبكة من ابؼؤسسات ابغكومية التي تستخدـ 

ات والتي بدورىا تعمل على خلق واستمرارية بيئة اجتماعية مناسبة القوانتُ والإجراء
تسمح بتنمية بشرية جيدة تشمل كافة بصاعات المجتمع، فابغكم الرشيد يعكس مناخا 

 بؾتمعيا دبيقراطيا تتفاعل فيو كافة الأطراؼ لتحقيق التنمية.
فساد دور المجتمع المدني في تجسيد الديمقراطية التشاركية ومكافحة ال -1

 في العالم العربي
ترتبط أسس الدبيقراطية المحلية وابؼشاركة ابعماعية بُ التسيتَ بدعيار ابؼواطنة 
وشفافية عمل الإدارة، وللمجتمع ابؼدني دور كبتَ بُ إرسائها، باعتباره يشكل البنية 

ف التحتية بؽا، وإذا كاف من ابؼسلمات أنو لا تنمية دوف دبيقراطية، فلا دبيقراطية بدو 
غتَ أف الولوج  بؾتمع مدني وبذلك يعتبر قاطرة أساسية لتحقيق الدبيقراطية الفعلية،

 بُ ىاتو الأختَة يتطلب مكافحة الفساد بجميع أشكالو برقيقا للحكم الرشيد.
 المجتمع المدني كقاعدة أساسية للديمقراطية التشاركية –أ 

العربي، بل أصبحت  إف الدبيقراطية التشاركية بٓ تعد اليوـ خيارا بُ الوطن
ضرورة من ضرورات العصر، فهي مقوـ ضروري لإنساف ىذا العصر ابؼعوبٓ، الذي بٓ 
يعد بؾرد رعية، بل ىو مواطن يتحدد كيانو بجملة من ابغقوؽ وابغريات 

. ويعتبر المجتمع ابؼدني بدثابة القاعدة الأساسية التي ترتكز عليها الصيغة (17)الدبيقراطية
مها ومؤسساتها وتفاعلاتها فكلما بً تدعيم وتقوية المجتمع ابؼدني ومؤسساتو  الدبيقراطية بقي

كلما أسهم ذلك بُ تثبيت الدبيقراطية كنماـ للحكم بُ العابٓ العربي، فإذا كانت 
ابؼؤسسات ابغكومية ىي بؿور التنافس بتُ القوى السياسية، فاف مؤسسات المجتمع ابؼدني 

نافس وبير من خلابؽا، الأمر الذي بهعل وجودىا بدثابة ىي القنوات التي بهري عبرىا الت
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العمود الفقري لعملية صنع وابزاذ القرارات السياسية، فهي تسهم بُ تنميم العلاقات بتُ 
السلطة السياسية وابؼواطنتُ والسهر على حسن ستَىا والتدخل كلما استدعى الأمر ذلك، 

 من أجل ابغد من طغياف السلطة السياسية عليهم.
فالمجتمع ابؼدني بإمكانو تنميم وتفعيل ابؼشاركة التي تقرر مصتَ بصيع الفئات بُ العابٓ 
العربي ومواجهة السياسات التي تؤثر بُ مصتَ أفراده، من خلاؿ نشر ثقافة خلق ابؼبادرة 
الذاتية والتأكيد على إرادة ابؼواطنتُ وابؼسابنة الفعالة بُ برقيق التحولات الكبرى على أف 

 .(18)قى حكرا على النخب ابغاكمةلا يب
فعلاقة المجتمع ابؼدني بالدبيقراطية تتجسد بُ بؾالات عديدة، فالدبيقراطية تتطلب 
مشاركة منممة واعية ومستمرة، وابغاجة الاجتماعية تتطلب توجيو مؤشرات الدبيقراطية من 

 القاعدة إبٔ القمة بدلا من اقتصارىا على خط واحد.
تنمية المجتمع ابؼدني ىي بؿور بناء الدبيقراطية التشاركية بُ  ومن ىنا حق القوؿ أف

 العابٓ العربي وأنها تعد البنية التحتية بؽا، وبنا وجهاف لعملة واحدة وىي ابغرية، وبُ ىذا
:" إذا زرعت أو نقلت الدبيقراطية إبٔ تربة أي بلد بلا "سعد الدين إبراىيم"الصدد يقوؿ 

عاشت فاف ذلك يكوف بوسائل صناعية، إبٔ أف يقبلها بؾتمع مدني فلن تعيش، وإذا 
السياسي بؽذا البلد، وىو لن يقبلها إلا إذا ساندت ىذه الدبيقراطية  -ابعسم الاجتماعي

 تنميمات بؾتمع مدني".
 دور المجتمع المدني في مكافحة الفساد –ب 

ار بُ ظل استشراء ظاىرة الفساد بكل أشكالو بُ العابٓ العربي فاف بذسيد مس
الدبيقراطية التشاركية يشتًط تبتٍ سياسات متكاملة بؼكافحة الفساد، يتم التمكتُ فيها 
للعمل ابعمعوي ليضطلع بأدوار معينة بؼكافحة ىذه الماىرة كشرط ضروري لتفعيل ىذا 

 ابؼسار.
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فالفساد بُ إطاره ابؼابٕ والسياسي يبقى بؿاصرا بُ ظل نماـ دبيقراطي أكثر 
خر، إذ يوفر ىذا النماـ قدرا كبتَا من الرقابة والمحاسبة من أي نماـ سياسي آ

. فالدبيقراطية كآلية حكم لا تعتمد بـرجاتها ونتائجها (19)والشفافية وتعبئة الرأي العاـ
على كفاءة الاستخداـ فحسب، بل على نوعية ابؼدخلات أيضا من قرارات جيدة 

ياسية متكاملة قادرة على وخطط مدروسة، والدبيقراطية كآلية حكم توفر منمومة س
 .(20)إطباؽ ابػناؽ على ظاىرة الفساد بُ العابٓ العربي وحصره بُ أضيق نطاؽ

من ىذا ابؼنطلق بيكن بؼؤسسات المجتمع ابؼدني القياـ بدور ىاـ بُ توفتَ 
الضوابط على سلطة ابغكومات العربية وتعزيز قيم النزاىة والشفافية بُ عملها، 

لسياسات العامة وبضاية ابغقوؽ وتعزيز ابؼشاركة بُ الشؤوف العامة وابؼشاركة بُ صياغة ا
وتقوية حكم القانوف، إضافة إبٔ دورىا بُ رفع الوعي العاـ بدوضوع الفساد وسبل 
مكافحتو، وبُ الرقابة على القطاع العاـ وتعزيز ىذا الدور، والعمل على ابؼساءلة 

ـ ببرامج توعية قطاعية وبصاىتَية والمحاسبة بؼنع تعسف السلطة، أو من خلاؿ القيا
 بؽذه الآفة وبـاطرىا وتكلفتها.

غتَ أنو وبشكل عاـ يلاحظ عدـ فاعلية العمل ابعمعوي بُ مكافحة الفساد 
بُ العابٓ العربي، وبذلك بيكن ذكر العديد من ابعوانب التي بيكن من خلابؽا تفعيل 

 :(21)العمل ابعمعوي بُ مكافحة الفساد
 ة من ابؼعلومات وابؼعارؼ ابؼختلفة حوؿ الفساد وبذلياتو ابؼتعددة.بناء قاعدة شامل -
الابلراط بُ حوار جاد وتبتٍ سياسات مناسبة يتم إشراؾ مؤسسات المجتمع ابؼدني  -

 فيها، وذلك حوؿ القضايا التي تؤثر بُ المجتمع مثل مشكلة الفساد.
تمع ابؼدني ضماف ابؼزيد من الشفافية والمحاسبة ليس على مستوى مؤسسات المج -

 وحدىا بل على مستوى القطاع العاـ وابؼبادرات ابػاصة.
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ابؼسابنة وابؼشاركة بشكل ابهابي لدعم بناء منمومة قانونية مناسبة بسكن العمل  -
 ابعمعوي من النشاط بشكل حر وبعيد عن ضغوط النخب ابغاكمة.

ابػدمات  دعم مؤسسات المجتمع ابؼدني لتأخذ على عاتقها مسؤولية إنتاج السلع و  -
 كأحد أىم مقتضيات التنمية ابؼستدامة.

 مساىمة المجتمع المدني في دعم جهود التنمية في العالم العربي  - 2
تعد التنمية أحد متطلبات حقوؽ الإنساف وأف برقيقها وإدامتها يتوقف على 
مدى إدماج تطلعات ابؼواطنتُ سواء على ابؼستوى الفردي أو على ابؼستوى ابعماعي 

ل ضمن ما يسمى مؤسسات المجتمع ابؼدني بُ عملية إعداد وتنفيذ السياسات ابؼهيك
العامة، فالتنمية بُ حد ذاتها مفهوـ دبيقراطي بُ بصيع بؾالاتها ومستوياتها، فأحد 

 مؤشرات الدبيقراطية ىو حق ابؼشاركة بُ التنمية من قبل كل أفراد المجتمع.
مع ابؼدني بُ المجاؿ التنموي، تبرز بُ وبذلك فإف الأبنية ابؼتزايدة بؼنممات المجت

ذلك الاىتماـ  الذي حميت بو بُ السنوات الأختَة، خاصة وأف أحد الشعارات 
التي يتم تسويقها بُ ظل العوبؼة ىو شعار التنمية ابؼستدامة، حيث بً التأكيد على 

سيما بُ ضرورة إسناد تكوينات المجتمع ابؼدني أدوارا تنموية رائدة بؼواجهة التخلف، لا
 ظل عجز العمل ابغكومي عن ابقاز وبرقيق العديد من ابؼشاريع التنموية.

فدور مؤسسات المجتمع ابؼدني بُ برقيق التنمية الشاملة ابؼستدامة بُ العابٓ العربي 
لا تقل شأنا عن دور القطاع ابغكومي خاصة على مستوى معيشة الأفراد، وتقليص 

جتماعي والصحي والتعليمي، من خلاؿ تقدنً حدة الفقر وبرستُ مستوى الرفاه الا
 العديد من ابػدمات لأفراد المجتمع بُ مواقعهم ابؼختلفة سواء بُ ابؼدف أو الأرياؼ.

كما تؤدي مؤسسات المجتمع ابؼدني أدوارا ىامة بُ تزويد ابػدمات والوظائف 
أو ابؼسابنة  التي لا يستطيع السوؽ تقدبيها كتًويج ابؼؤسسات الدينية للقيم الأخلاقية
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التي تقدمها بعض ابعمعيات بُ بؾاؿ بؿو الأمية، أو ابؼعلومات حوؿ العناية بالبيئة من 
خلاؿ مؤسسات بضاية البيئة، كما تؤدي مؤسسات المجتمع ابؼدني دورا ىاما بُ التأثتَ 

،  (22)على سياسات الرعاية الصحية، وبُ تقدنً العديد من ابػدمات الطبية والصحية
أكدت بدا لايدع بؾالا للشك أف المجتمع ابؼدني يشارؾ بفعالية بُ بررير  فالتجربة

ابؼواطنتُ عبر ابقاز مشاريع توفر فرصا للشغل وتعزز من البنيات التحتية الأساسية، 
 ويسهم بُ الإدماج الفعلي لكل الفئات ابؼقصية بُ عملية التنمية.

ار والتشاور بتُ الفاعلتُ غتَ أف ابؼتفحص للواقع العربي يبرز غياب ثقافة ابغو 
ابغكوميتُ و مؤسسات المجتمع ابؼدني وبالتابٕ أدى ذلك إبٔ اتساع ابؽوة بتُ ابغكومة 
والشعب، بل إبٔ فقداف الثقة بتُ الطرفتُ، وىذا يعتبر عاملا سلبيا على فعالية برامج 

طلب التنمية.لذا فإف الدور ابغقيقي الفعاؿ للمجتمع ابؼدني  بُ العابٓ العربي يت
شجاعة وبرديا وتضحية لتأكيد مصداقيتو واستقلاليتو، وفرض نفسو كشريك أساسي 

 بُ صياغة السياسات التنموية برقيقا للحكم الرشيد.
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  خاتمة
إف ابغراؾ المجتمعي الذي تشهده الدوؿ العربية بُ ابؼدة الأختَة أعاد الاعتبار  

جدواىا، ما فسح المجاؿ بقوة للحديث لضرورة مراجعة مفهوـ الدبيقراطية التمثيلية و 
عن مفهوـ الدبيقراطية التشاركية التي تعتبر من أبرز الآليات للتأسيس للحكم الرشيد 
كونها تتيح مشاركة واسعة للمواطنتُ بُ عملية صنع القرار ىذا من جهة، ومن جهة 

دوؿ أخرى تساعد بُ إعطاء شرعية للقرارات ابؼتخذة، ففشل البرامج التنموية بُ 
العابٓ العربي على بصيع ابؼستويات مرده أساسا التسيتَ غتَ الرشيد للإمكانات ابؼتاحة 
واستبعاد ابعماىتَ الشعبية التي تعتبر الفاعل ابغقيقي والشريك الأساسي بُ التنمية، 
عن العمل السياسي وتقييد حركتها، مع العلم أف حق الإنساف بُ التنمية يعتٍ بُ 

ل إنساف وبشكل متساو بُ أعباء وبشار التنمية. وبذلك فاف برقيق ابؼقاـ الأوؿ حق ك
الدبيقراطية التشاركية بُ العابٓ العربي يتطلب مشاركة بصيع الأطراؼ بُ رسم 
السياسات الاقتصادية والاجتماعية وتقوية العلاقات بتُ ابغكومة ومواطنيها، وىي 

 أولوية فعالة بُ سبيل التأسيس للحكم الرشيد.
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