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 ملخص: 
إن النموذج التنموي الذي اعتمدتو الجزائر بعد الاستقلال والذي يرتكز على      

لشا تطلب منها  ،البيئةلأدنى معايير حماية  احتراموأثبت عدم  ،التصنيع والصناعات الثقيلة
الأولوية للجانب البيئي وتدارك الإخفاقات من  ءإعطاإلزامية صللاحات مع الإمباشرة 

الدشاريع  عنقوانين التي من شأنها الحد من التلوث البيئي الناتج الآليات الخلال سن 
إيجاد كافة  تعمل علىأقامت ىيئات فنية متخصصة في لرال حماية البيئة ، فالتنموية

تكريس مبدأ النشاط الوقائي قبل حدوث و  يهالحلول للمشكلات البيئية والحفاظ علا
الدشرع بعدة أساليب وآليات قانونية دخل تالتدىور البيئي من  ، وللحدالأضرار البيئية

تستوقفنا في ىذه الدراسة من خلال تسليط الضوء عليها وبسيزىا بحسب موضوعها 
لدعالجة بأساليب إدارية بحتة يطغى عليها الطابع وتوقيتها، حيث يدكن أن تكون تلك ا

 وىي ما يصطلح عليها بالضبط الاداري البيئي. الاحتكاري الوقائي للإدارة العامة
 .حماية البيئة؛ التدىور البيئي؛ الضبط الاداري البيئي؛ البيئةالكلمات المفتاحية: 

                                                                 
   الدؤلف الدراسل 



    ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ د. قيس عبنةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ آلية لتفرد الدولة لحماية البيئة في الجزائرالضبط الاداري البيئي  

 811 :979، ديسمبر  ;97 - 811، ص ص  :7، العدد 70مجلة قبس للدراسات الانسانية والاجتماعية ، المجلد 

Abstract:  
  The development model adopted by Algeria after independence, which 

is based on industrialization and heavy industries, proved its lack of 

respect for the lowest standards of environmental protection, which 

required it to initiate reforms with the obligation to give priority to the 

environmental aspect and remedy failures through the enactment of 

mechanisms and laws that would reduce environmental pollution 

resulting from Development projects, it established technical bodies 

specialized in the field of environmental protection working to find all 

solutions to environmental problems and preserve them and devote the 

principle of preventive activity before the occurrence of environmental 

damage, and to reduce environmental degradation, the legislator 

intervened in several legal methods and mechanisms that stop us in this 

study by highlighting them and distinguishing them according to Its 

subject and timing, as this treatment can be purely administrative 

methods that are dominated by the preventive monopolistic nature of 

public administration, which is what is termed exactly environmental 

administrative. 

key words: environment; environmental administrative control; 

environmental degradation; environment protection. 

 مقدّمة: 
يكُوّن الضبط الإداري عصب السلطة العامة وجوىرىا بدا تهدف إليو من لزافظة على   

العام، ولشا لا شك فيو أن حماية البيئة أصلبحت مطلبا ضروريا للمجتمع يقابلو النظام 
ذلك منح الدشرع على واجب الحماية الواقع على عاتق السلطة العامة، وتأسيسا 

في سبيل المحافظة على النظام  ومنها الادارة البيئية صللاحيات ضبطية واسعة للإدارة العامة
ة انفرادية سابقة غالبا لوقوع الضرر البيئي، وينطلق العام، ويكون ذلك بالتدخل بصف
في الغالب آلية وقائية تستهدف وضع التدابير التي  البيئي ذلك من اعتبار الضبط الإداري

 البيئي فالضبط الإداري .ومنها البيئة من غاياتها منع وقوع الأفعال التي تهدد النظام العام
 . إذن لو دور كبير في حماية البيئة

وما ىي أدواتو في البيئي؟ ىنا يدكن طرح الاشكالية الآتية: ما ىو الضبط الاداري و   
 حماية البيئة؟ 
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إلذ توضيح ماىية  ولإزالة اللبس يهدف ىذا الدقال وفق اسلوب علمي وصلفي برليلي  
خلق لزيط وبيئة نظيفين خاليين من جميع في  الضبط الاداري البيئي وكيفية مساهمتو

تلك الوسائل والإجراءات ذات الطبيعة الخاصلة  البيئية الإدارة وابزاذأشكال التلوث، 
 لدرء الضرر الدتوقع على البيئة. بصفة سريعة وعاجلة

سنتطرق في ىذا الدقال إلذ برديد ماىية الضبط الإداري البيئي )الدبحث الأول(، عليو، و 
                                                               )الدبحث الثاني(.وتطبيقاتو القانونية في الجزائر 

 المبحث الأول 
 ماهية الضبط الإداري البيئي    

إذا كان من مقاصلد الضبط الإداري حماية النظام العام حسب معتقدات و 
احتياجات المجتمع، فهو إذن يعبر عن التوافق، ويؤدي إلذ القول أنو منذ بداية تطبيق 

اف  بالدصلحة العامة لذذه  السياسة، فنننا نشهد بذلك ههور نظام سياسة بيئية و الاعتر 
عام جديد يهدف إلذ حماية البيئة، وتبلور القانون الإداري البيئي كفرع حديث للقانون 
الإداري، على اعتبار أن الإدارة أصلبحت صلاحبة الاختصاص الأصليل في لرال المحافظة 

 لطة الوقائية الدتمثلة في الضبط الإداري البيئي.على البيئة، و تسخير سلطاتها لتجسيد الس

(، الدطلب الأولتعريف الضبط الإداري و خصائصو )إلذ ونتطرق في ىذا الدبحث 
 (.  الدطلب الثانيوأغراضو )

 تعريف الضبط الإداري البيئي وخصائصه:المطلب الأول: 
اقبة الأنشطة البشرية من الدؤكد أنو في لرال البيئة توجد لوائح ضبطية تهدف لحظر و مر   

الدزعجة للوسط الطبيعي، و مثل جميع القواعد الضبطية يجب أن تتوافق قانوناً مع 
ضرورات ضمان أىداف النظام العام الدتمثلة تقليديا في الأمن العام و السكينة العامة و 

 (،الفرع الأول) العامتعريف الضبط الاداري الذ . ونعرض في ىذا الدطلب الصحة العامة
    .(الفرع الثاني) الضبط الإداري الخاصو 
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  :العامالبيئي الضبط الإداري تعريف الفرع الأول: 
بأنو وهيفة من أىم وهائف الإدارة التي تتمثل في  بصفة عامة يعرف الضبط الإداري  

المحافظة على النظام العام بنصلدارىا للقرارات اللائحية والفردية واستخدام القوة الدادية مع 
يستتبع ذلك من تضييق للحريات الفردية للأشخاص والتي يستلزمها انتظام أمر الحياة  ما

وإجمالا يقصد بذلك لرموعة التدابير التي تقوم بها السلطة العامة للمحافظة  1في المجتمع.
 السكينة العامة، الصحة العامة(. على النظام العام بعناصلره الثلاثة )الأمن العام،

ىو الوسيلة الدتاحة للسلطة العامة لحماية النظام العام،  العام الإداري وإذا كان الضبط  
 والإجراءات التي تفرضها الإدارة على فنن الضبط الإداري البيئي يعني لرموعة القيود

إذ ترتبط سلطة الضبط في القانون الإداري ارتباطا  2الأشخاص قصد الحفاظ على البيئة،
بيئة، ومن الباب الوقائي فنن القانون الإداري يعمل دائما لا تنفصم عراه بدكافحة تلوث ال

 3على منع وقوع الأفعال التي تهدد البيئة قبل وقوعها.
ىو عملية قانونية وضرورة اجتماعية بستاز  البيئي ولشا سبق يظهر أن الضبط الإداري     

ة الدستحدثة مثل مدلولاتو الجديد، ومن اىم غرضو حماية النظام العام 4بالطبيعة الوقائية.
 .الجمال العام والتراث العامك البيئة المحافظة على

الصفة ، الصفة الانفرادية 5ويتميز الضبط الإداري عن نشاطات الإدارة الأخرى بدا يلي: 
ينقسم إلذ قسمين أساسين هما الضبط الإداري العام  ، والصفة التقديرية، الوقائية

  تفصيلها.ليس ىنا مكان والضبط الإداري الخاص 
  :تعريف الضبط الإداري البيئي الخاصالفرع الثاني: 

وىو الذي يستهدف غاية وغرضا لستلفا عن الأغراض العامة للنظام العام، أي ضبط 
إداري هل نظام قانوني خاص، فهو يتسم بالخصوصلية للسلطة التي بسارسو، والتي بدورىا 

مغايرا في أىدافو الحمائية للنظام  يدكن ردىا إلذ النشاط الدعد للتنظيم، أو قد يكون
 6العام.
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وينظم الضبط الإداري الخاص بتشريعات وأنظمة قانونية خاصلة، ولكن في لرملها    
 بذتمع في ىذه النقاط الدشترك:

 .السلطة الدختصة بتنفيذه  -
 تدابير وآليات خاصلة منطلقة من موضوعاتها ذات الطبيعة الخاصلة. -
  7ة عن ىذه التدابير والآليات بالدقارنة مع الضبط الإداري العام.صلرامة الجزاءات النابذ -
 ، من حيث النشاطمن حيث الذيئة الدنفذة، و أما النقاط غير الدشتركة فيمكن إجمالذا    
 المحدد. من حيث الذدف، و من حيث الأشخاصو 

  :أغراض الضبط الإداري البيئيالمطلب الثاني: 
البيئي باعتباره ضبطا إداريا خاصلا الذي يكون في رغم أن أغراض الضبط الإداري   

غالب الأمر موضوعا لتشريعات خاصلة ولشيزا بسلطات أقوى وأشد من تلك السلطات 
الضبط إلا أنو لا يخرج من كونو من أغراض  8التي بسارسها ىيئات الضبط الإداري العام،

الصحة العامة والسكينة  الإداري العام، ولعل ذلك يرجع إلذ ارتباط حماية البيئة بحماية
 الدطلب الأمن البيئي العام )الفرع الأول(العامة والأمن العام، وسوف نعرض في ىذه 

 )الفرع الثاني(. الصحة البيئية العامة
  :الأمن البيئي العامالفرع الأول: 

يعد الأمن العام العمود الفقري لاستمرار وازدىار حياة الأفراد في المجتمع والذي تسعى   
من خلالو الدولة برقيقها والمحافظة عليها، من أجل الإبقاء على ديدومة عمليات التنمية 
الشاملة في كل المجالات الحياتية الأخرى. ويقصد بالأمن العام بصفة عامة توفير الأمن 
والحماية لأرواح السكان وأموالذم وأعراضهم من أي اعتداء مهما كان مصدره وبرت أي 

 9هرف.
إلذ الزيادة الكبيرة لاىتمام العالد بقضايا البيئة، فقد ساعد ذلك على فهمها وبالنظر   

بأنها قضية أمن وطنية وعالدية، انطلاقا من عدم الاستقرار الناجم عن تدىور الأحوال 
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البيئية، وبالتالر الأحوال الاقتصادية والاجتماعية، وقد عدت البيئة عنصرا مهما في التنبؤ 
الاستقرار في المجتمع، لشا زاد في استخدامها على مستوى الدبلوماسية بقضايا الأمن وعدم 

الخارجية والداخلية من أجل بذنب الصراع، واستتباب الأمن للمواطنين، ومنو يعرف 
الأمن البيئي على أنو قابلية البيئة للاستمرار في دعم الحياة في وجود ثلاث عناصلر فرعية 

اعات الدسلحة أو علاجها، ومنع الصراعات الناجمة عن وىي: منع الإضرار بالبيئة في النز 
أسباب بيئية أو التجاوب معها، وأيضا حماية البيئة بسبب قيمتها الأخلاقية والدتأصللة 

   10فيها.
وعلى ىذا النحو والأهمية، يكون على ىيئات الضبط الإداري البيئي منع أو اتقاء   

وبذلك يكون الأمن البيئي  11أو الطبيعة، الحوادث التي تهدد الأمن العام بسبب الإنسان
العام ضرورة لا مفر منها على عاتق الدولة توفر من خلالذا للأفراد الحماية والطمأنينة 

 على بيئتهم وحياتهم. 
 الصحة البيئية العامة:فرع الثاني: ال
لا تقل الصحة العامة أهمية عن الأمن العام، حيث اعتبرىا الدشرع غرضا مهما من   
اض النظام العام الواجب الحفاظ عليها، وىي تعني حماية الأفراد ووقايتهم من خطر أغر 

عن طريق التدابير الوقائية التي  12انتشار الأمراض الدعدية ونظافة الأغذية وصللاحية الدياه،
كما يراد بها أيضا حماية صلحة الجمهور من خطر الأمراض   13من شأنها حدوث ذلك،

علوم أن البيئة مرتبطة بصحة الإنسان، إذ ىي المحيط الذي يعي  ومن الد14بدقاومة أسبابها.
فيو، ويعتبر تلوث البيئة بأنواعو من أىم العوامل الدؤدية إلذ الإضرار بصحة الإنسان، 

 لذلك فنن مكافحة التلوث تؤدي لا لزالة إلذ حماية البيئة.
ر التنمية الدستدامة في وقد توسع الدشرع الجزائري من خلال قانون حماية البيئة في إطا  

ىذا المجال، حيث لد يكتف بصحة الإنسان فقط بل بذاوز ذلك إلذ صلحة الحيوان 
وحماية  16بالإضافة إلذ الأنظمة الخاصلة بالحماية، كحماية الدياه العذبة، 15والنبات،
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حماية الأوساط الصحراوية وحماية الأرض وباطنها وحماية الإطار الدعيشي  17البحر،
حيث أراد الدشرع من خلال حمايتها، صليانة  18ن الدواد الكيماوية والإشعاعية،والحماية م

صلحة الإنسان والحيوان والنبات ككل لدا لذا من الأثر على الصحة البيئية العامة بصفة 
 إجمالية.  

وسعيا منو لتكريس حماية الصحة البيئية العامة، ألزم الدشرع كل شخص التبليغ عن   
يئي والتلوث التي لذا الأثر البالغ على الصحة العامة إلذ السلطات حالات التدىور الب

العامة الدختصة حسب الحالة، التي واجبها ابزاذ كل التدابير الوقائية اللازمة درءا للأضرار 
الدتوقعة الحصول، لذلك فنن حماية الصحة البيئية العامة من صلميم حماية النظام العام 

        والبيئة والإنسان.
الثاني: لمبحثا  

التطبيقات القانونية للضبط الإداري البيئي في الجزائر:   
ما برظى بو الذيئات الإدارية التي بزتص  لذإ من التدابير الاداريةنمط ترجع أهمية ىذا   

إلذ  الدبحثبتوقيعها من مرونة إجرائية و خبرة اكتسبتها  في ىذا المجال. و نتطرق في ىذا 
الجزاءات  و )الدطلب الأول( ط الإداري الكفيلة بحماية البيئةوسائل الضببرديد أىم 

 )الدطلب الثاني(. الإدارية الدترتبة عن لسالفة الإجراءات الإدارية لحماية البيئة
  وسائل الضبط الإداري الكفيلة بحماية البيئة:الأول:  المطلب

التي من خلالذا ونية قانوال سلطات البشريةوالتتدخل الإدارة البيئية بدختلف الآليات   
)الفرع الأول(  وىناك وسائل  نظام الترخيص لحماية البيئة برافظ على النظام العام، ومنها

أخرى تتدخل بها الادارة البيئية وتعتبر من وسائل الضبط الاداري لحماية البيئة )الفرع 
 الثاني(.

 مدى فعالية نظام الترخيص لحماية البيئة:الفرع الأول:  
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ظام الترخيص عن حالة قانونية تتعلق بددى مشروعية النشاط الدمارس أو الدرغوب يعبر ن  
في لشارستو، وىو من أكثر التقنيات والوسائل استعمالا وفعالية بتوجيو النشاط التنموي 

 ومراقبتو. 
فهو بداية يدخل ضمن أدوات وخصائص النظام الوقائي في لشارسة الحريات العامة   

ه وأبعاده الدختلفة، بحيث لا يدكن للنشاط الدضر بالبيئة أن يدارس إلا للنظام العام بصور 
إذا سمحت بذلك الإدارة الوصلية، باعتبارىا الجهة الدختصة في حماية المجتمع من الدخاطر 

 التي قد تنجم عن لشارسة النشاط الدضر.
أن  ولقد اختلفت التعاريف الفقهية في برديد مفهوم نظام الترخيص، ولكن يدكن   

نلخصها في أن الترخيص ىو الإذن الصادر من الإدارة الدختصة قصد لشارسة نشاط معين 
لا يجوز لشارستو دونو، وللإدارة السلطة التقديرية في مدى توفر الشروط واختيار الوقت 

فهو إذن قرار إداري وليد الإرادة الدنفردة للجهة الإدارية  19الدناسب لإصلدار الترخيص،
ىذه الصورة يسمح للأفراد بدمارسة حرياتهم شريطة الحصول على موافقة  وفي 20الدختصة،

      21وإذن الإدارة مسبقا، وإلا كان ذلك لسالفا للقانون ومعاقبا عليو.
ويتضح لشا سلف أن الرخصة الإدارية ىي وسيلة في يد الإدارة بسارس بواسطتها سلطة    

 الرقابة السابقة واللاحقة على النشاط الدضر الضبط الإداري الدخولة لذا قانونا والدتمثلة في
بالبيئة، فلها دور وقائي يعطي للإدارة إمكانية منع حدوث الإضرار بالبيئة ومصالح 
الدتعاملين بها، ودور ردعي يتمثل في لشارسة النشاط الدضر أو المحتمل إحداثو للأضرار 

 متوقعة. 
 لرال التراخيص الدتعلقة بحماية البيئة، ويتضمن التشريع الجزائري الكثير من التطبيقات في

التراخيص الدتعلقة بالقطاع الصناعي وكذا التراخيص الدتعلقة باستغلال الدوارد  ومن أهمها
 .الطبيعية

 مدى فعالية وسائل الضبط الإداري الأخرى في حماية البيئة: الفرع الثاني 



    ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ د. قيس عبنةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ آلية لتفرد الدولة لحماية البيئة في الجزائرالضبط الاداري البيئي  

 811 :979، ديسمبر  ;97 - 811، ص ص  :7، العدد 70مجلة قبس للدراسات الانسانية والاجتماعية ، المجلد 

لطة الضبط الإداري رغم أهمية نظام الترخيص وشيوعو كوسيلة وقائية تستعملو س
لحماية البيئة، لصد نظام الحظر والإلزام ونظام التقارير كوسائل إدارية أخرى تهدف إلذ 

 :برقيق الغاية نفسها
  :نظام الحظر 

من طرف  ابزاذهيتم و  ،يدثل أسلوب الحظر أعلى أشكال الدساس بالحريات العامة
بو الوسيلة التي تلجأ إليها  ويقصد 22،السلطة الإدارية بهدف الحفاظ على النظام العام

الإدارة لدنع إتيان بعض التصرفات بسبب الخطورة التي تنجم عن لشارستها، كحالة حظر 
ويهدف  23صليد الحيوانات أو الطيور في أوقات التكاثر بهدف حمايتها من الانقراض.

ويل الدشرع من خلال تقييده لحريات الأفراد إلذ حماية البيئة ومكوناتها، فيلجأ إلذ بز
الإدارة لابزاذ إجراءات قانونية انفرادية تعمل على منع إتيان التصرفات التي من شأنها أن 
تضر بالبيئة والمحيط الطبيعي، وينتج عن ذلك إمكانية تصور أن الحظر الذي يلجأ إليو 

ولكي يكون أسلوب الحظر قانونيا، لابد من  .كنجراء استثنائي مطلقا أو استثناء  الدشرع 
ن سليما من تعسف الجهة الإدارية، وألا يصل إلذ درجة مساسو بحقوق الأفراد أن يكو 

      24وحرياتهم الأساسية، وإلا فننو يتحول إلذ عمل غير مشروع فيصبح اعتداء ماديا.
  :نظام الإلزام 

إن نظام الإلزام ىو ضرورة القيام بتصرف معين، و تلجأ إليو الإدارة من أجل إجبار 
يام ببعض التصرفات لتكريس حماية البيئة و المحافظة عليها، و ىو إجراء الأفراد على الق

فالإلزام إجراء إداري ضبطي يلزم الأفراد  25إيجابي عكس الحظر الذي يحظر إتيان النشاط،
و الجهات و الدنشآت بالقيام بعمل إيجابي معيّن لدنع تلويث عناصلر البيئة الدختلفة أو 

طئو في تلويث البيئة بنزالة آثار التلوّث، بدعى  ضرورة لحمايتها أو إلزام من تسبب بخ
ىو المجال الخصب الذي و  26التصريح أو الإصللاح أو إعادة الحال إلذ ما كان عليو.

يتمكن من خلالو الدشرع وقاية الأفراد من الأخطار و الأضرار التي بسس البيئة و المحيط في 
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أنو يأتي في شكل إيجابي يعمل على تنمية  لستلف المجالات، وتزداد أهمية ىذا الأسلوب في
   27روح الدبادرة لدى الأفراد في المجتمع.

 :نظام التقارير 
يعتبر نظام التقارير أسلوبا حديثا وضعو الدشرع بساشيا مع التطور الدولر في لرال حماية 
 البيئة، و ذلك بدوجب النصوص الجديدة الدتعلقة بحماية البيئة، و لقد جاء ىذا النظام
ليكرس رقابة لاحقة و مستمرة على النشاطات و الدنشآت، و ىو ما يعرف بالرقابة 
اللاحقة و الدستمرة على منح الترخيص، فهو أسلوب مكمل لو حيث يسهل على الإدارة 
عملية متابعة أصلحاب الرخص من الناحية الدالية و البشرية، و يكون ذلك عن طريق 

، كمل يدكن أن تسليط الجزاء  الدناسب في حالة تقديدهم لتقارير دورية عن نشاطاتهم
 28التخلف عن ىذا الإجراء.

والجدير بالذكر أن نظام التقارير مازال في إطار التبلور في التشريعات البيئية الجزائرية،  
وىو بحاجة إلذ نصوص تنظيمية تعمل على تعميمو بشكل أكبر نظرا لأهميتو في لرال 

   29تمرة للأعمال والتصرفات التي قد تضر بالبيئة.حماية البيئة والدراقبة الدس
الجزاءات الإدارية المترتبة عن مخالفة الإجراءات الإدارية لحماية المطلب الثاني: 

 البيئة:
لا تعتبر بديلا عن القضاء وإنما بوصلفها سلطة  بتطبيقها للجزاءات الاداريةالإدارة  إن
لدخالفة إجراءات حماية البيئة تتباين  إن الوسائل التي تستعين بها كجزاءحيث  عامة.

بتباين درجة الدخالفة التي يرتكبها الأفراد، فقد تكون في شكل إيقاف مؤقت للنشاط إلذ 
غاية مطابقتو للقواعد القانونية، و قد تكون العقوبة أشد عندما تلجأ الإدارة إلذ سحب 

 يفية وقف النشاطإلذ دراسة ك الدطلبالترخيص نهائيا، وعليو سوف نتطرق في ىذا 
 )الفرع الثاني(.  وسحب الترخيص )الفرع الأول(
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 الإخطار المؤدي إلى وقف النشاط:الفرع الأول: 
الإخطار و الوقف الدؤقت للنشاط باعتبارهما من الإجراءات التمهيدية التي تقوم بها 

 الإدارة قبل أن تلجأ إلذ العقوبات الأخرى و التي تعتبر أكثر خطورة.
الإخطار كأسلوب من أساليب الجزاء الإداري، تنبيو الإدارة للمخالف فيقصد ب 

للابزاذ التدابير اللازمة لجعل نشاطو مطابقا للمقاييس القانونية الدعمول بها، و في الواقع 
لصد أن ىذا الأسلوب ليس بدثابة جزاء حقيقي، و إنما ىو إنذار أو تذكير من الإدارة لضو 

بزاذ الدعالجة الكافية لجعل النشاط مطابقا للشروط القانونية الدعني أنو في حالة عدم ا
الدطلوبة، فننو سيخضع للجزاء الدنصوص عليو قانونا، و عليو فنن الإخطار يعتبر مقدمة 

 30من مقدمات الجزاء القانوني.
من القانون رقم  56و لعل أحسن مثال عن أسلوب الإخطار ما نصت عليو الدادة 

في حالة وقوع عطب أو حادث في الدياه  "البيئة على أنو:  الدتعلق بحماية 03-10
الخاضعة للقضاء الجزائري، لكل سفينة أو طائرة أو آلية أو قاعدة عائمة تنقل أو برمل 
مواد ضارة أو خطيرة أو لزروقات، من شانها أن تشكل خطرا كبيرا لا يدكن دفعو، و من 

ة بو، يعذر صلاحب السفينة أو الطائرة أو طبيعتو إلحاق الضرر بالساحل و الدنافع الدرتبط
 31."الآلية أو القاعدة العائمة بابزاذ كل التدابير اللازمة لوضع حد لذذه الأخطار

أما وقف النشاط فيقصد بو لجوء الإدارة إلذ وقف نشاط الدؤسسة أو الدشروع 
د نظام الدتسبب في تلويث البيئة بصفة مؤقتة حسب الحالة، ويكون ذلك عادة إذا لد يُجج 

الإخطار أو التنبيو، ويعتبر نظام وقف النشاط بدثابة عقوبة لصاحب الدشروع، بل 
والعاملين فيو بالتبعية قصد الأخذ بالحسبان اعتبارات حماية البيئة، حيث يستتبع ذلك 

 32خسارة مادية أكيدة بذعل من الدعنيين يعملون على تفادي الوقوع فيو.
ارة عن تدبير تلجأ إليو الإدارة في حالة وقوع خطر و عليو فنن الوقف الدؤقت ىو عب

 بسبب مزاولة الدشروعات لنشاطاتها خاصلة الدشرعات الصناعية منها. 
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من الدرسوم  06و في ىذا المجال نص الدشرع الجزائري على ىذه الآلية في الدادة 
سيمات الدنظم لإفراز الدخان و الغاز و الغبار و الروائح و الج 165-93التنفيذي رقم 
على تقرير مفت  البيئة يقوم الوالر بتوجيو  حيث جاء فيها أنو وبناء 33الصلبة في الجو،

إنذار إلذ صلاحب الدنشأة من أجل ابزاذ التدابير لإنهاء الأخطار والدساوئ الدلاحظة 
وإزالتها، وفي حالة عدم الامتثال في الآجال المحددة يدكن إعلان التوقيف الدؤقت للنشاط 

 ئية أو كلية دون الدساس بالدتابعات القضائية الدنصوص عليها قانونا. بصفة جز 
على أنو في حالة معاينة  10-01كما أكد على ذلك ما جاء في قانون الدناجم رقم 

ل البحث أو الدخالفة، يدكن لرئيس الجهة القضائية الإدارية الدختصة أن يأمر بتعليق أشغا
ة الإدارية الدؤىلة، كما يدكن للجهة القضائية أن على طلب السلطالاستغلال و ىذا بناء 

تأمر في كل وقت برفع اليد عن التدابير الدتخذة لتوقيف الأشغال، أو الإبقاء عليها و 
 34ذلك بطلب من السلطة الإدارية الدؤىلة أو من الدالك أو من الدستغل.

 سحب الترخيص:الفرع الثاني: 
الإدارية لدا يحققو من حماية مسبقة على يعد سحب الترخيص من أىم وسائل الرقابة 

بو يعد من أخطر الجزاءات الإدارية التي خولذا الدشرع للإدارة،  وقوع الاعتداء، و لذذا فسحج
والتي يدكن لذا بدقتضاه بذريد الدستغل من الرخصة الدمنوحة لو مسبقا إذا لد يكن نشاطو 

 35مطابقا للمقاييس القانونية في لرال حماية البيئية.
إن إخلال أي شخص بنظام الترخيص الذي منحو الدشرع لجهات الإدارية معينة 
بدقتضى القوانين واللوائح، من شأنو أن يعرضو إلذ إجراءات إدارية خاصلة توقعها تلك 
السلطات الإدارية، ومن أىم الجزاءات الدقررة في ىذا الشأن الغرامات الإدارية، وكذا 

 زات مثل سحب الرخصة. الحرمان من بعض الحقوق والامتيا
دان من العقوبة 

ُ
فقد تكون العقوبات الإدارية في بعض الأحيان أشد وقعا على الد

السالبة للحرية، لذا تتجو السياسات العقابية الحديثة لبعض الدول لضو إحلال العقوبات 



    ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ د. قيس عبنةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ آلية لتفرد الدولة لحماية البيئة في الجزائرالضبط الاداري البيئي  

 111 :979، ديسمبر  ;97 - 811، ص ص  :7، العدد 70مجلة قبس للدراسات الانسانية والاجتماعية ، المجلد 

نظيره  الإدارية لزل الجنائية، فقد تنبو الفقو الجنائي مؤخرا إلذ دور الجزاء الإداري بجانب
الجنائي وىذا لأسباب عدة ههرت في الآونة الأخيرة، جعلت البحث عن بدائل للعقوبة 

ويعتبر وقف أو إلغاء أو سحب الترخيص من  36الجنائية أمرا حتميا للحد من العقاب.
أىم الجزاءات التي تدخل في صلميم صللاحيات السلطات الإدارية الدختصة، لأنها ىي 

وىي تتمتع بهذه الدكانة بدوجب القوانين الدنظمة لذذه الأنشطة التي بسنح ىذه التراخيص، 
التي تؤثر على البيئة، وبالتالر فهي بسلك في الدقابل وقف أو سحب أو إلغاء ىذه 
التراخيص إذا تبين لذا لسالفة الدرخص لو للضوابط والشروط الخاصلة بدمارسة النشاط 

 37الدلوث.
ة الإدارة التقديرية في سحب الترخيص ويدعونا ذلك إلذ التساؤل حول مدى سلط 

من حيث الإطلاق أو التقييد، وبالعودة إلذ التطبيقات القانونية لدنح أو سحب الترخيص 
لصد أن الدشرع الجزائري قد حدد للإدارة لرالات منح الترخيص أو سحبو بنصوص قانونية 

ة ولا تكاد تذكر، ونتيجة لزددة، لشا يعني أن السلطة التقديرية للإدارة في ىذا المجال ضعيف
لذلك، غالبا ما تلجأ الإدارة إلذ سحب الرخصة في حالات لزددة قانونا في التشريع 

 البيئي الجزائري تتمثل في : 
إذا أصلبح استمرار تشغيل الدشروع يدثل خطرا داهما على عناصلر النظام العام و  -

 واعد الإغراق في البيئة البحرية.التوازنات البيئية، كأن يخالف قواعد تصريف النفايات أو ق
إذا أصلبح الدشروع غير مستوف للشروط الأساسية الواجب توافرىا فيو، وأغلبها  -

  38تتعلق بحماية البيئة.
إذا وقف العمل بالدشروع لأكثر من الددة المحددة قانونا، إذ لا لرال لبقاء التراخيص  -

 مع وقف العمل.
 ع نهائيا أو بنزالتو.إذ صلدر حكم نهائي بنغلاق الدشرو  -
 39إذا بساطل صلاحب الدشروع في الامتثال للمقتضيات التقنية التي تفرضها الإدارة. -
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ويتميز جزاء سحب الترخيص أو إلغاؤه بأنو يدكن الجمع بينو وبين الجزاءات الجنائية 
ء الأخرى، كما أنو ينطوي على معى  التدبير الذي يحمي البيئة، فضلا على أنو يدثل الجزا

 40الدناسب للتطبيق على الأشخاص الدعنوية.
 خاتمة: 

في  الضبط الاداري البيئيقدمها يوخلاصلة القول، أنو وعلى الرغم من الدزايا التي 
مكافحة التدىور البيئي في الجزائر وردع الدخالفين، إلا أنو أههر العديد من النقائص 

البيئي، وإضافة  الحمائيىداف النظام الدتمثلة أساسا في الالتباس في التطبيق لشا أثر على أ
، والتي ينبغي على الدشرع أن والمجتمع الاستيعابية للبيئة القدرةأعباء مالية قد تؤثر على 

 الدطلوبة للتصدي للتدىور البيئي.  الحمايةبيئية لليتداركها بدا يكفل 
خلال  أن تعمل جاىدة على توفير أقصى حماية للبيئة من لى الدولةعومن ثم ينبغي 
ىذا الصدد، بالإضافة الذ دور كبير في اللو  الذي البيئي الضبط الإداريبرقيق أغراض 

تكثيف عمليات التوعية المجتمعية من خلال التنسيق الدائم والدستمر بين لستلف الذيئات 
الديكانيزمات  بندراج. وعصرنة آليات الضبط الاداري الوطنية والمحلية والتقنية الدختصة
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ل فقهي بشأن الطبيعة القانونية للغلق كعقوبة فهناك من يرى أن الدصري مثلا يستعمل مصطلح الغلق و قد ثار جد
الغلق ليس بعقوبة و إنما لررد تدبير من التدابير الإدارية، إلا أن ىذا الرأي تعرض للنقد على أساس أن الغلق في القانون 

 العام يجمع بين العقوبة الجزائية و معى  التدبير الوقائي.
ىو الوقف الإداري للنشاط و الذي ىو عبارة عن إجراء يتخذ بدقتضى قرار إداري، و و مهما يكن الأمر فنن الغلق 

 .    154ليس الوقف الذي يتم بدقتضى حكم قضائي. السايح تركية، مرجع سابق، ص 
، ينظم إفراز الدخان والغاز والغبار والروائح 1993يوليو  10الدؤرخ في:  165-93الدرسوم التنفيذي رقم  -33

. الدتمم بالدرسوم التنفيذي رقم 1993يوليو  14، الدؤرخة في: 46الصلبة في الجو، الجريدة الرسمية، عدد  والجسيمات
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، ينظم إفراز الدخان والغاز والغبار والروائح والجسيمات الصلبة في الجو، 2006أفريل  15الدؤرخ في:  06-138
 .   2006أفريل  16، الدؤرخة في: 24الجريدة الرسمية، عدد 
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 .  2001 يوليو 04 في الدؤرخة ،35 عدد
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انونية، دار شتات للنشر دراسة برليلية مقارنة، دار الكتب الق -سو نكو ردوارد لزمد، الضبط الاداري لحماية البيئة - 

 .  254، ص 2012الإمارات العربية،  -والتوزيع، مصر
دار –راجع في ىذا الصدد لزمد سعد قودة، النظام القانوني للعقوبات الإدارية، دراسة فقهية قضائية مقارنة  -36

ة الجزاءات الإدارية ، وكذا لزمد باىي أبو يونس، الرقابة القضائية على شرعي36، ص 2007النهضة العربية، مصر، 
 وما بعدىا.    29، ص2000العامة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

يجب أن نميز ىنا بين السحب الإداري والسحب القضائي الذي يكون بناء على حكم قضائي نهائي حائزا لقوة  -37
 الشيء الدقضي فيو، والذي ىو خارج لرال الدراسة في ىذه الجزئية . 
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