
    محمد لطفي كينة ـــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدور الاتفاقيات الدولية في مواجهة الجريمة الإرهابية       

 

 845 0702، ماي ::8-;84، ص ص 70، العدد :7مجلة قبس للدراسات الانسانية والاجتماعية ، المجلد 

 

دور الاتفاقيات الدولية في مواجهة الجريمة الإرهابية   
The role of international agreements 

in confronting terrorist crime 

  
   محمد لطفي كينة
 جامعة الوادي

Kina-medlotfi@univ-eloued.dz  

                 14/05/2023 النشرتاريخ        14/04/2023 القبوؿ تاريخ         12/02/2023تاريخ الاستلاـ: 
******* 

      ملخص= 
نظران لتزايد ظاىرة الإرىاب الدكلي كتفشيها في العالم لذا بررص جل الدكؿ إلى الحد    

أساكية من ىذه الظاىرة كالعمل على التخفيف من حدكثها نظران لدا بزلفو من أحداث م
على الصعيد الإقليمي كالدكلي، كيتجلى ذلك في عمل الدكؿ على عقد اتفاقيات الذدؼ 
من كرائها القضاء على ىذه الظاىرة كمقاكمتها بشتى الطرؽ، كعلى إثر ذلك جاءت ىاتو 
الدراسة لتسليط الضوء على ىذه الظاىرة في المجتمع الدكلي لتبياف أىم الجهود الدبذكلة من 

 كلية للحد من جريدة الإرىاب.الأسرة الد
 الإرىاب؛ الاتفاقيات الدكلية؛ القانوف الدكلي؛ المجتمع الدكلي؛الكلمات المفتاحية= 

 العنف.
Abstract:  
In view of the increase in the phenomenon of international terrorism and 

its spread in the world, so most countries are keen to limit this 

phenomenon and work to mitigate its occurrence due to the tragic events 

it left behind at the regional and international levels. Methods, and as a 

result this study came to shed light on this phenomenon in the 
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international community to show the most important efforts made by the 

international community to reduce the crime of terrorism. 
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 مقدّمة= 
لقد لازمت ظاىرة الإرىاب حياة الإنسانية منذ فجر التاريخ كطيلة العصور، حيث     

كاف من الشائع أف يقوـ فرد أك جماعة بارتكاب أعماؿ عنف ضدّ جماعة معيّنة لبث 
حالة من الرعب كالفزع لدل أعضاء ىذه الجماعة بغية برقيق أىداؼ لزددة، كقد تطوّر 

مع تطور المجتمع الدكلي كاستخدامهم للتكنولوجيا في عملياتهم  ىذا النمط من الإرىاب
الإرىابية التي انتشرت في شتى ألضاء الدعمورة كاكتسبت طابعان دكليان، كشهد القرف العشرين 
العديد من الجرائم الإرىابيّة بالغة الخطورة التي  خلفت كراءىا خسائر فادحة في الأركاح 

 كالدمتلكات.
ة ىذه الجريدة كتزايدىا أضحى من الواجب التصدّم لذا من جانب أفراد كنظران لخطور    

المجتمع الدكلي نظران لعالديتها كبذاكزىا نطاؽ الإقليم الواحد، من حيث توقيع عدة 
 اتفاقيات دكلية في ىذا الشأف للحد من ىذه الظاىرة.

 كفي ىذا الصدد طرحت الإشكالية التالية:   
 الدولية في مكافحة الإرهاب؟ ة التشريعية ما مدى فاعلية المنظوم   
كللإجابة على ىذه الإشكالية ارتأيت تسليط الضوء على ىذا الدوضوع اعتمادا على    

خلاؿ عرض كبرليل نصوص الاتفاقيات الدكلية الدتعلقة الدنهجتُ الوصفي كالتحليلي من 
 كقد قسمت الدراسة إلى مبحثتُ كما يلي: بدكافحة الإرىاب.

 الأكؿ: الاتفاقيات الدكلية الشاملة ضد الإرىابالدبحث 
 الدبحث الثاني: الاتفاقيات الدكلية الخاصة بأشكاؿ لزددة من الإرىاب
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 المبحث الأول=
 الاتفاقيات الدولية الشاملة ضد الإرهاب

نتناكؿ فيما يلي الاتفاقيات الدكلية الدعنية بدنع كمعاقبة الإرىاب الدكلي بكافة أشكالو،    
يجمع ىذه الاتفاقيات ىو أنها تتناكؿ بالتحديد لرموعة الأفعاؿ الدكونة للإرىاب  كالذم

كالتي تشكل جرائم معاقب عليها طبقا لنصوصها، كما توضح تلك الاتفاقيات طبيعتو 
كملامح جريدة الإرىاب من كجهة نظر القانوف الدكلي مع برديد لزل ىذه الجريدة، 

لجنائية التي تلتزـ الدكؿ الأطراؼ فيها بابزاذىا للقضاء كالتدابتَ القضائية، كالإجراءات ا
 .(1)على تلك الظاىرة الإجرامية الخطتَة كمعاقبة مرتكبيها

 كلذا سنقسم ىذا الدبحث إلى ثلاث مطالب كىي:   
 (.1937الدطلب الأكؿ: اتفاقية جنيف لدنع كمعاقبة الإرىاب )

 (.1997القنابل )الدطلب الثاني: اتفاقية قمع الذجمات الإرىابية ب
 (. 1999الدطلب الثالث: الاتفاقية الدكلية الخاصة بقمع بسويل الإرىاب ) 

 اتفاقية جنيف لمنع ومعاقبة الإرهاب :المطلب الأول
على اثر اغتياؿ ملك يوغوسلافيا كرئيس  1937نوفمبر  16أبرمت ىذه الاتفاقية في    

قد مؤبسر في العاصمة السويسرية جنيف الوزراء الفرنسي "لويس بارتو" في مارسيليا بعد ع
 .(2)بهدؼ التوصل إلى اتفاقية دكلية لدكافحة الإرىاب

كتناكلت الاتفاقية أحكامان لتعريف الإرىاب، كبرديد الأفعاؿ الإرىابية، كالقواعد    
الخاصة بالتسليم كالدعول الجنائية. حيث عرفت الإرىاب بأنو: أعماؿ إجرامية ترتكب 

الذدؼ منها أك من طبيعتها نشر الرعب لدل شخصيات لزددة أك  ضد دكلة، كيكوف
 لرموعات لزددة من الأشخاص أك الجمهور.

كيؤكد الفقو أف من السبب الرئيسي لعدـ دخولذا حيز التطبيق ىو عدـ شموؿ التعريف    
 .(3)لجميع مظاىر الإرىاب
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 كلقد حددت الاتفاقية جرائم الإرىاب على سبيل الحصر كىي:   
أم فعل عمدم يتسبب في موت، أك إحداث إصابة جسدية جسيمة، أك فقداف  -1

 حرية أم
 :(4)من

 رؤساء الدكؿ، أك القائمتُ بأعمالذم، أك كرثتهم، أك خلفائهم. -أ
 زكجات كأزكاج أم من الفئات السابقة. -ب
الأشخاص القائموف بدسؤكليات عامة أك من ذكم الدناصب العامة إذا كجهت ىذه  -ج

 ؿ إليهم بصفاتهم ىذه.الأفعا
التخريب الدتعمد أك إتلاؼ الدمتلكات العامة أك الدمتلكات الدخصصة لأغراض عامة  -2

 كالدتعلقة أك الخاضعة لسلطات دكلة أخرل من الدكؿ الدتعاقدة.
 أم فعل عمدم يعرض حياة العامة للخطر. -3
 أم لزاكلة لارتكاب لسالفة تقع في نطاؽ الأفعاؿ السابقة. -4
القياـ بصناعة، أك حيازة، أك مد الغتَ بأسلحة، أك ذخائر، أك مواد متفجرة، أك مواد  -5

 ضارة للقياـ بتنفيذ في أم بلد كاف عمل من الأعماؿ الدنصوص عليها في ىذه الدادة.
كتنص الاتفاقية على تعهد كل دكلة متعاقدة بدعاملة أم من الأفعاؿ التي ترتكب في    

ة بأم من الجرائم الواردة في الدادة الثانية من الاتفاقية، كتكوف إقليم أم منها كلذا صل
موجهة ضد أم من الدكؿ الدتعاقدة الأخرل كأحد الجرائم الدعاقب عليها جنائيا، كأف 

 .(5)تضمنها في تشريعاتها الداخلية إذا لم تكن تتضمنها بالفعل
عالدية قمع أعماؿ كبخصوص الاختصاص القضائي فالاتفاقية تلزـ كل دكلة بدبدأ    

الإرىاب، كبغض النظر عن جنسية الفاعل كلزاكمتو كعقابو كما لو كاف ىذا الفعل كقع 
 .(6)داخلها
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كما تلتزـ كل دكلة متعاقدة بدبدأ الدساعدة الدتبادلة في لراؿ مكافحة الإرىاب من     
دكلة أك خلاؿ التعاكف بتُ أجهزة الشرطة كالسلطات القضائية كالتشريعية التابعة لكل 

 .(7)القياـ بابزاذ الإجراءات الدناسبة لدراقبة الأشخاص المحتمل قيامهم بهذه الأنشطة
أما فيما يخص التسليم فتعتبر الاتفاقية الأفعاؿ الواردة في الدادة الثانية كالثالثة بدثابة    

جرائم عادية يخضع مرتكبها للتسليم حتى كلو ارتكبت بهدؼ سياسي، كتدخل ىذه 
ؿ ضمن حالات التسليم الدنصوص عليها في معاىدات التسليم السارية بتُ الدكؿ الأفعا

 .(8)الأطراؼ أك التي يتم إبرامها في الدستقبل
كرغم أف الاتفاقية لم تدخل حيز التنفيذ بسبب عدـ التصديق عليها من جانب الدكؿ    

كلا كاحدا من ماعدا دكلة كاحدة كىي الذند، كما يؤخذ عليها أنها لم تستهدؼ إلا ش
 .(9)الإرىاب كىو الإرىاب الثورم كالاعتداءات الدوجهة ضد حائزم السلطة في الدكلة

، (10)كرغم قصورىا إلا أنها تعبر عن إيداف الدكؿ بالتعاكف الدكلي لدكافحة الإرىاب   
كأنها كضعت الأسس التي أخذت بها الاتفاقيات اللاحقة في لراؿ قمع صور 

 .(11)الإرىاب
 الاتفاقية الدولية لقمع الهجمات الإرهابية بالقنابل :لثانيالمطلب ا

الاتفاقية  1996أعدت اللجنة الدتخصصة الدنشأة بقرار الجمعية العامة في ديسمبر    
بعد دراستها من طرؼ اللجنة  (12)الدكلية الخاصة بقمع الذجمات الإرىابية بالقنابل

أقرت ىذه الذيئة الاتفاقية، كدخلت  1997السادسة التابعة للجمعية العامة، كفي سنة 
 .1999حيز النفاذ في ديسمبر 

كتهدؼ ىذه الاتفاقية إلى حرماف الأشخاص الدطلوبتُ بسبب ارتكابهم أعمالا إرىابية    
من الحصوؿ على الدلجأ الآمن، كإلزاـ كل دكلة بدقاضاة ىؤلاء الأشخاص إذا لم يتم 

، خاصة بعد تفشي الذجمات الإرىابية (13)تسليمهم إلى الدكلة التي طالبت بتسليمهم
 بواسطة الدتفجرات أك غتَىا من الأجهزة الدميتة.
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كيعتبر أم شخص مرتكبان الجريدة في مفهوـ ىذه الاتفاقية إذا قاـ بصورة غتَ مشركعة    
كعن عمد بتسليم، أك ضم، أك إطلاؽ، أك تفجتَ جهاز متفجر أك غتَه من الأجهزة 

ف مفتوح للاستخداـ العاـ، أك مرفق تابع للدكلة، أك الحكومة، الدميتة داخل أك ضد مكا
 . (14)أك شبكة للنقل العاـ، أك مرفق بنية أساسية

كتتناكؿ الاتفاقية المجالات التي يشملها التعاكف بتُ الدكؿ الأطراؼ على منع ارتكاب    
 :الجرائم الدنصوص عليها في ىذه الاتفاقية كذلك من خلاؿ الإجراءات التالية

ابزاذ جميع التدابتَ الدمكنة بدا فيها تكييف تشريعاتها الداخلية عند اللزكـ لدنع  -أ 
كمناىضة الإعداد في إقليم كل منها لارتكاب تلك الجرائم داخل إقليمها أك خارجو بدا 
في ذلك حظر الأنشطة غتَ الدشركعة التي تشجع تلك الجرائم أك بررض على ارتكابها 

 كتنظيمها كبسويلها.
تبادؿ الدعلومات كالاضطلاع بأعماؿ البحث كتطوير طرؽ الكشف عن الدتفجرات  -ب

 كغتَىا من الدواد الضارة التي قد تفضي إلى الدوت أك الإصابة البدنية.
التشاكر بشأف كضع معايتَ لوسم الدتفجرات بهدؼ برديد مصدرىا أثناء  -ج 

 .(15)التحقيقات التي بذرم في أعقاب حوادث التفجتَ
كيلاحظ أف ىذه الاتفاقية سعت إلى معالجة دقيقة لقمع الذجمات الإرىابية بالقنابل    

من خلاؿ برديد الدقاصد كالدعاني المحددة لعدد من الدفاىيم تفاديان لكل تأكيلات، 
كأكردت على سبيل الدثاؿ تعريفات لزددة لكل من مرفق الدكلة أك الدرفق الحكومي 

الدائمة الدستخدمة أك الدستغلة من قبل لشثلي الدكلة أك ليشمل كل الدركبات الدؤقتة ك 
البرلداف أك منظمة حكومية دكلية أثناء أدائهم كاجباتهم الدستورية، كما سعت الاتفاقية 
أيضان إلى توضيح معتٌ جهاز متفجر أك غتَه من الأجهزة الدميتة ليشمل كل سلاح أك 

اث إصابات بدنية خطتَة أك جهاز متفجر أك حارؽ مصمم لإزىاؽ الأركاح أك إحد
أضرار مادية أك لديو القدرة على ذلك، كما حددت شكل إحداث الضرر، كذلك بأف 
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يكوف عن طريق إطلاؽ، أك نشر، أك تأثتَ مواد كيماكية، أك البيولوجية السامة أك 
 .(16)الدشعة

عدـ غتَ أف الاتفاقية جاءت ببعض الاستثناءات فيما يتعلق بتطبيق أحكامها منها:    
جواز الاعتداد بكوف الجريدة سياسية لرفض الدكؿ الأطراؼ التسليم الدتبادؿ للمجرمتُ أك 
الدساعدة القانونية الدتبادلة، أك اعتبار أم جريدة من الجرائم الدنصوص عليها في الاتفاقية 

 .(17)جريدة سياسية
 الاتفاقية الدولية الخاصة بقمع تمويل الإرهاب :المطلب الثالث

بسويل الإرىاب قضية مركزية في مواجهة ىذه الآفة، فارتكاب العمل الإرىابي  يشكل   
يفتًض تعبئة إمكانيات ىامة لصيانة الشبكات السرية، كالقياـ بعمليات معقدة، 

 كالحصوؿ على الأسلحة، كشراء ذمم الدتعاكنتُ. 
مبر ديس 9كقد اعتمدت الجمعية العامة للأمم الدتحدة ىذه الاتفاقية بتاريخ    

من جدكؿ الأعماؿ بناء  160خلاؿ دكرتها الأربع كخمستُ في إطار البند  (18)1999
 .2001ديسمبر  31على تقرير اللجنة السادسة،  كدخلت حيز التنفيذ بتاريخ 

كقبل إبراـ ىذه الاتفاقية لم يكن ىناؾ أم صك قانوني دكلي يعالج مسألة بسويل    
ك الثغرة خاصة كأف بسويل الإرىاب يعتبر مصدر الإرىاب، كتأتي ىذه الاتفاقية لسد تل

قلق شديد للمجتمع الدكلي بأسره، كأف عدد كخطورة أعماؿ الإرىاب الدكلي يتوقفاف 
 .(19)على التمويل الذم يحصل عليو الإرىابيوف

كترجع أسباب تبتٍ المجتمع الدكلي لذذه الاتفاقية إلى تصاعد أعماؿ الإرىاب بجميع    
 ألضاء العالم كافة، ككذلك دعوة الجمعية العامة للأمم الدتحدة جميع أشكالو كمظاىرة في

الدكؿ إلى ابزاذ الخطوات اللازمة بالوسائل الداخلية الدلائمة لدنع بسويل الإرىابيتُ 
كالدنظمات الإرىابية، كالحيلولة دكف ىذا التمويل سواء بشكل مباشر أك غتَ مباشر عن 
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عماؿ الختَية كالاجتماعية كالثقافية، أك تعمل في طريق منظمات تشتغل برت ستار الأ
 .(20)أنشطة غتَ مشركعة كتجارة السلاح كالدخدرات

كيعد لررما بدفهوـ ىذه الاتفاقية كل شخص يقوـ بأية كسيلة كانت مباشرة أك غتَ    
مباشرة، كبشكل غتَ مشركع كبإرادتو تقديم أك جمع أمواؿ بنية استخدامها أك ىو يعلم 

دـ كليا أك جزئيان للقياـ بعمل يشكل جريدة، أك بأم عمل آخر يهدؼ إلى أنها تستخ
التسبب في موت شخص مدني أك أم شخص آخر عندما يكوف غتَ مشتًؾ في أعماؿ 

 . (21)عدائية، أك لإصابتو بجركح بدنية جسيمة
ا كتركز مقتضيات الاتفاقية على كجوب ابزاذ الدكؿ الأطراؼ لكل التدابتَ الدناسبة كفق   

لدبادئها القانونية الوطنية لتحديد، أك كشف، أك بذميد، أك حجز أم أمواؿ مستخدمة أك 
لسصصة لغرض ارتكاب الجرائم الواردة في مفهوـ الاتفاقية، ككذلك العائدات الدتحصلة 

 .(22)من ىذه الجرائم كذلك لغرض مصادرتها عند الاقتضاء، ككذا مصادرة عائداتها
نو لا يجوز للدكؿ الأطراؼ التذرع بسرية الدعاملات الدصرفية كتنص الاتفاقية على أ   

، كما يجب عليها ابزاذ كل التدابتَ الدمكنة (23)لرفض طلب تبادؿ الدساعدة القانونية
لتكييف تشريعاتها الداخلية عند الاقتضاء لدنع أك إحباط التحضتَ في إقليم كل منها 

 ذلك ابزاذ تدابتَ تلزـ الدؤسسات الدالية لارتكاب جرائم داخل أقاليمها أك خارجها بدا في
كالدهن الأخرل التي لذا صلة بالدعاملات الدالية باستخداـ أكفأ التدابتَ الدتاحة للتحقق من 
ىويات عملائها الدعتادين أك العابرين، ككذا من ىويات العملاء الذين تفتح حسابات 

ك الدشبوىة، كالتبليغ عن لصالحهم، كإيلاء اىتماـ خاص بالدعاملات غتَ العادية أ
 .(24)الدعاملات التي يشتبو في أنها من نشاط إجرامي

كتنظم الاتفاقية كل الجوانب الدتعلقة بتعريف جريدة بسويل الإرىاب كالدشاركة كالمجرـ    
سواء كاف شخصان طبيعيان أك اعتباريان من خلاؿ إقرار جزاءات جنائية كنقدية، كحثت 
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ير الأعماؿ الإجرامية الداخلة في نطاؽ ىذه الاتفاقية بأم حاؿ الدكؿ على كفالة عدـ تبر 
 .(25)من الأحواؿ كبرت أم اعتبارات سياسية، أك فلسفية، أك أيديولوجية، أك دينية

كتنص الاتفاقية أيضان على قواعد التسليم كحالاتو، كىكذا تعتبر الجرائم الدشار إليها في    
ليم المجرمتُ الدنصوص عليها في أم معاىدة لتسليم الاتفاقية من الجرائم التي تستوجب تس

المجرمتُ أبرمت بتُ الدكؿ الأطراؼ قبل سرياف ىذه الاتفاقية، كتتعهد الدكؿ الأطراؼ 
، إضافة إلى ذلك ىناؾ (26)مثل ىذه الجرائم جرائم تستوجب تبادؿ التسليم باعتبار

 . (27)لدعلوماتمواضيع أخرل تنظمها الاتفاقية كتبادؿ الدساعدة القضائية كا
كأكردت الاتفاقية أيضان تعريفا لدفهوـ الأمواؿ لتشمل أم نوع من الأمواؿ الدادية أك غتَ    

الدادية الدنقولة أك غتَ الدنقولة التي يحصل عليها بأية كسيلة كانت، كيقصد "بالعائدات" في 
جريدة من  الاتفاقية أم أمواؿ تنشأ أك برصل بصورة مباشرة أك غتَ مباشرة من ارتكاب

، كلدواءمة التدابتَ الواردة في الاتفاقية مع القوانتُ الوطنية تلزـ (28)الجرائم التي نصت عليها
الاتفاقية الدكؿ الأطراؼ اعتبار الجرائم التي حددتها جرائم جنائية بدوجب قوانينها 

 .(29)الداخلية معاقب عليها بعقوبات مناسبة تراعي خطورتها
ات الاتفاقية الدكلية لقمع بسويل الإرىاب ملؤىا لفراغ ظلت كيلاحظ أف من إيجابي   

تعاني منو الصكوؾ القانونية الدتعددة الأطراؼ كالتي لا تتضمن إطار يعالج بسويل 
الإرىاب، كما أنها تشكل خطوة ىامة في تعزيز التعاكف الدكلي في لراؿ كضع كتنفيذ 

 لاؿ لزاكمة كمعاقبة مرتكبيو.التدابتَ الدلائمة لدنع كبسويل الإرىاب كقمعو من خ
ىذا بالنسبة للاتفاقيات الشاملة ضد الإرىاب، أما الاتفاقيات الخاصة بشكل لزدد    

 فسنتطرؽ إليها في الدبحث الثاني.
 المبحث الثاني=

 الاتفاقيات الدولية الخاصة بأشكال محددة من الإرهاب
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الأبرياء كاحتجازىم طلبا لم تقف ظاىرة الإرىاب الدكلي كامتد العنف ليشمل خطف    
لفدية أك للضغط على الحكومات برقيقا لدطلب سياسي، كما تفشت ظاىرة خطف 
الدمثلتُ الدبلوماسيتُ كالاعتداء عليهم، كأصبحت الأعماؿ الدوجهة ضدىم ظاىرة 
تستحق الاىتماـ، كتزايدت أعماؿ العنف الدوجهة ضد الطتَاف الددني الدكلي في لستلف 

 .(30)كحتى كقتنا الحالي 1948نذ عاـ أرجاء العالم م
لذا شهدت الأعواـ الأختَة جهدان دكليان كاضحان يهدؼ إلى مكافحة ىذه الجرائم    

كتشديد العقاب على مرتكبيها، كتم التوقيع على عدة اتفاقيات نتطرؽ إلى أهمها كفق 
 الدطلبتُ التاليتُ:

الإرىاب الدوجهة ضد الأفراد  الدطلب الأكؿ: الاتفاقيات الخاصة بدنع كمعاقبة أعماؿ
 كالأشخاص الدتمتعتُ بحماية دبلوماسية.

الدطلب الثاني: الاتفاقيات الخاصة بقمع التدخل غتَ الدشركع في خدمات الطتَاف الددني 
 الدكلي. 

المطلب الأول= الاتفاقيات الخاصة بمنع ومعاقبة أعمال الإرهاب الموجهة ضد 
 .ية دوليةالأفراد والأشخاص المتمتعين بحما

 شهد ىذا النوع من الإرىاب توقيع ثلاث اتفاقيات كىي:   
اتفاقية منع كمعاقبة أعماؿ الإرىاب التي تأخذ شكل الجرائم ضد الأشخاص  -1

 كأعماؿ الابتزاز الدرتبطة بها ذات الأهمية الدكلية.
بدا في اتفاقية منع كمعاقبة الجرائم الدوجهة ضد الأشخاص الدتمتعتُ بحماية دكلية  -2

 ذلك الدبعوثتُ الدبلوماسيتُ.
 الاتفاقية الدكلية لدناىضة خطف الرىائن. -3
 كنتناكؿ ىذه الاتفاقيات كل على حدل بشيء من التفصيل فيما يلي:   
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الفرع الأول= اتفاقية منع ومعاقبة أعمال الإرهاب التي تأخذ شكل الجرائم ضد 
همية الدولية الموقعة في واشنطن وأعمال الابتزاز المرتبطة بها ذات الأ الأشخاص

 م. 1:>1فبراير  0في
نظرا لتزايد الأعماؿ الإرىابية في قارة أمريكا اللاتينية، كازدياد حالات العنف    

السياسي، كالاعتداء على السفارات، كخطف أعضاء البعثات الدبلوماسية، فقد كافقت 
ثالثة غتَ العادية الدنعقدة في كاشنطن الجمعية العمومية بدنظمة الدكؿ الأمريكية في دكرتها ال

على نص ىذه الاتفاقية، كتتكوف من  1971فبراير  2يناير إلى  25خلاؿ الفتًة من 
ديباجة كثلاثة عشر مادة، كتهدؼ إلى حماية الأشخاص الدتمتعتُ بحماية خاصة طبقان 

 .(31)لقواعد القانوف الدكلي، كعلى كجو الخصوص أعضاء البعثات الدبلوماسية
كتلتزـ الدكؿ الدتعاقدة بالتعاكف فيما بينها كابزاذ الإجراءات الفعالة التي تراىا مناسبة    

طبقان لتشريعاتها كقوانينها الجنائية، مع إيلاء أهمية خاصة لتلك الواردة في الاتفاقية لدنع 
كمعاقبة الأعماؿ الإرىابية، كخاصة الخطف، كالقتل، كالاعتداءات الأخرل الدوجهة ضد 

بتوفتَ حماية خاصة لذم،  -طبقان للقانوف الدكلي  -ياة كسلامة أشخاص تلتزـ الدكلة ح
ككذلك ضد أعماؿ الابتزاز الدرتبطة بهذه الجرائم، كما تلتزـ الدكؿ الدتعاقدة بإدراج ىذه 

 .(32)الجرائم في تشريعاتها العقابية
ية التي ترتكب ضد كعلى الرغم أف الدادة الأكلى توصي بأف كافة الأعماؿ الإرىاب   

الأشخاص الدذكورين بزضع لأحكاـ الاتفاقية إلا أف الدادة الثانية قد حددت نطاؽ 
تطبيق الاتفاقية في بعض الأعماؿ الإرىابية الدوجهة ضد حياة كسلامة ىؤلاء الأشخاص 
كمن بينها الخطف كالقتل كأعماؿ الابتزاز الدرتبطة بها، كاعتبار تلك الجرائم ذات أهمية 

 ية بغض النظر عن الدكافع التي أدت إلى ارتكابها أك البواعث الكامنة كراءىا.دكل
كبخصوص الاختصاص القضائي فتنص الاتفاقية على أنو في حالة رفض دكلة متعاقدة    

إجراء التسليم نظرا لأف الدتهم بارتكاب الجرائم الدنصوص عليها في الدادة الثانية يتمتع 
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رل قانونية أك دستورية فإف ىذه الدكلة تلتزـ بإحالة القضية بجنسيتها أك لأم أسباب أخ
إلى سلطاتها الدختصة لابزاذ الإجراءات اللازمة لمحاكمة الدتهم كما لو كانت الجريدة قد 
ارتكبت على إقليمها، كعلى الدكلة التي يوجد الدتهم في إقليمها كترفض تسليمو لأم 

لبة التسليم بالإجراءات التي ابزذتها لدعاقبة سبب من الأسباب أف تقوـ بإبلاغ الدكلة طا
 .(33)مرتكبي العمل الإجرامي طبقا لقوانينها كتشريعاتها السارية الدفعوؿ

كفي سبيل دعم التعاكف بتُ الدكؿ الأطراؼ لدنع كمعاقبة الجرائم الدنصوص عليها في    
اءات الدمكنة لدنع الاتفاقية نصت ىذه الأختَة على التزاـ ىذه الدكؿ بابزاذ جميع الإجر 

التحضتَ لذذه الجرائم في الأقاليم التابعة لذا، كتبادؿ الدعلومات، كبحث الإجراءات الإدارية 
الكفيلة بالحماية الفعالة للأشخاص الدشار إليهم في الدادة الثانية، كبذريم ىذه الأفعاؿ في 

 .(34)التشريعات الوطنية، كالرد على طلبات التسليم في أقرب كقت
بخصوص التسليم فتقضي الاتفاقية بجواز تسليم الأشخاص الدتهمتُ بارتكاب أم من ك    

الجرائم التي نصت عليها الدادة الثانية كذلك طبقا لنصوص معاىدات التسليم السارية بتُ 
 .(35)الأطراؼ الدتعاقدة أك طبقان لتشريعاتها الداخلية

مة الدكؿ الأمريكية إلا أنها كعلى الرغم من أف الاتفاقية قد أبرمت في إطار منظ   
سمحت بالانضماـ إليها جميع الدكؿ الأعضاء في الأمم الدتحدة، كالدنظمات الدتخصصة 
التابعة لذا، كالدكؿ الأطراؼ في النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ الدكلية، أك أم دكلة 

 .(36)تدعوىا الجمعية العامة للأمم الدتحدة للتوقيع على الاتفاقية
أف الاتفاقية لم تتضمن لرموعة الأفعاؿ التي تشكل جرائم طبقا لنصوصها،  كيلاحظ    

كما أف الدادة الثانية قد أكردت اصطلاح الحماية الخاصة دكف أف بردد ما ىو الدقصود 
بالحماية الخاصة أك من ىم الأشخاص الذين يتمتعوف بتلك الحماية، كمع ذلك فإف 

الأعماؿ الإرىابية ذات الأهمية الدكلية كتنظيم الاتفاقية تعد خطوة ايجابية لضو بذريم 
 .(37)التعاكف الدكلي لدنع كمعاقبة ىذه الجرائم
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الفرع الثاني= اتفاقية منع ومعاقبة الجرائم الموجهة ضد الأشخاص المتمتعين 
 14بحماية دولية بما في ذلك المبعوثين الدبلوماسيين الموقعة في نيويورك في 

 1973.ديسمبر 
د أعماؿ العنف ضد أعضاء البعثات الدبلوماسية كتعرضهم للكثتَ من مع ازديا   

الأعماؿ الإرىابية في لستلف أرجاء العالم  تقدمت بعض الدكؿ الأعضاء في الأمم 
الدتحدة باقتًاحات تهدؼ إلى تكييف كزيادة التزامات الدكؿ في لراؿ حماية 

، كدخلت حيز 1973بر ديسم 14الدبلوماسيتُ، كبست الدوافقة على الاتفاقية في 
 .(38)1977فبراير  20التنفيذ في 

كقد حددت الاتفاقية الدقصود بالشخص الدتمتع بالحماية الدكلية، كيشمل كلا من    
رئيس الدكلة كرئيس الحكومة أك كزير الخارجية عندما يقصد أحدىم دكلة أجنبية، ككذلك 

بلوماسي أك شخصية أعضاء أسرىم الذين يكونوف بصحبتهم، ككل لشثل أك موظف د
 . (39)رسمية للدكلة، ككل موظف أك أم شخص آخر يدثل منظمة حكومية

كبردد الدادة الثانية الاعتداءات العمدية التي تعتبر جرائم طبقا للتشريع الداخلي للدكلة    
 الدتعاقدة.

 كتلزـ الاتفاقية كل دكلة متعاقدة بابزاذ التدابتَ اللازمة لتأسيس اختصاص سلطاتها   
بالجرائم الدنصوص عليها في الدادة الثانية، كذلك إذا ارتكب أم منها على متن طائرة أك 
سفينة ترفع علمها، أك عندما يكوف الدتهم بارتكاب الجريدة يتمتع بجنسيتها، أك عندما 

ضد شخص يتمتع بالحماية الدكلية كيقوـ بدمارسة كظائفو باسم ىذه  ترتكب الجريدة
واجد الدتهم بارتكاب الجريدة فوؽ إقليمها كلا ترغب لسبب أك آخر الدكلة، أك عندما يت

  .(40)في تسليمو إلى الدكلة التي تطلب ذلك
كلم تتضمن الاتفاقية النص على عقوبات لزددة توقع على مرتكبي الجرائم التي أكردتها    

وقيع العقوبات الدادة الثانية كاكتفت بإحالة الأمر إلى قوانتُ الدكؿ الدعنية مع إلزامها بت
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الرادعة على مرتكبي تلك الأفعاؿ بدا يتناسب مع خطورة ىذه الجرائم، كألزمتها بابزاذ 
الإجراءات الدناسبة لدنع كقوع الجرائم في إقليمها، كتعاكنها فيما بينها في مكافحة ىذه 

 .(41)الجرائم من خلاؿ تبادؿ الدعلومات كالتنسيق فيما بينها
ففي حالة عدـ قياـ الدكلة بتسليم الدتهم بارتكاب إحدل  أما فيما يخص التسليم   

الجرائم التي نصت عليها الاتفاقية لسبب أك لآخر فإنو ينبغي عليها إحالتو على كجو 
السرعة إلى سلطاتها الدختصة لدباشرة الدعول الجنائية ضده، كذلك طبقان للإجراءات 

 .(42)الدنصوص عليها في تشريعها الوطتٍ
ىذه الاتفاقية إلى حد كبتَ في ردع الإرىابيتُ، كيشهد في ذلك الضسار كقد لصحت    

موجة الاعتداءات ضد الدبلوماسيتُ الذين ظلوا لأسباب لستلفة الذدؼ الأساسي 
 .(43)للإرىابيتُ

 :1الفرع الثالث= الاتفاقية الدولية لمناهضة أخذ الرهائن الموقعة في نيويورك 
 . >:>1ديسمبر 

طف الرىائن كاستخدامهم كوسيلة ضغط كابتزاز ضد الدكؿ انتشرت ظاىرة خ   
كالحكومات لتنفيذ مطالب الخاطفتُ، كلقد بسيزت ىذه الظواىر في السنوات الأختَة 
بالعنف كالقسوة كافتقاد الإحساس بالجوانب الإنسانية كراح ضحيتها الكثتَ من الأبرياء، 

تقع برت طائلة العقاب في جميع كجريدة أخذ الرىائن تعد من الأعماؿ الإرىابية التي 
التشريعات الوطنية، كما أنها تدخل في نطاؽ معظم الاتفاقيات الدكلية الدعنية بدنع 

 كمعاقبة جريدة الإرىاب الدكلي.
، كىي الوحيدة التي أشارت في الفقرة (44)1979/12/17كقد أبرمت الاتفاقية في    

اىر الإرىاب الدكلي، بيد أنها لم بردد الأختَة من ديباجتها أف أخذ الرىائن يعد أحد مظ
الددلوؿ القانوني لو، كلشا ينبغي الإشارة إليو أف ىذه الاتفاقية لا تطبق على أعماؿ أخذ 

كبركتوكوليها الإضافيتُ عاـ  1949الرىائن التي تتم كفقا لاتفاقيات جنيف الأربعة 
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الدكلية كمنها أعماؿ ، كالخاصة بعمليات أخذ الرىائن أثناء الدنازعات الدسلحة 1977
 .(45)الكفاح الدسلح

كتعرؼ الاتفاقية جريدة أخذ الرىائن بأنها قياـ شخص بالقبض على شخص آخر    
كاحتجازه كالتهديد بقتلو أك إيذائو، أك الاستمرار في احتجازه من أجل إكراه طرؼ ثالث 

أك لرموعة من  سواء أكاف دكلة أك منظمة دكلية حكومية، أك شخصان طبيعيان أك اعتباريان 
الأشخاص على القياـ بفعل معتُ كشرط صريح أك ضمتٍ للإفراج عن الرىينة، كيعد  
كذلك مرتكبان لجريدة أخذ الرىائن أم شخص يشرع في ارتكاب عمل من أعماؿ أخذ 
الرىائن أك يساىم في عمل من أعماؿ أخذ الرىائن بوصفو شريكان لأم شخص يرتكب 

، كتلزـ الدكؿ الدتعاقدة بإدراج الجرائم الدنصوص (46)العملأك يشرع في ارتكاب مثل ىذا 
عليها في الدادة الأكلى ضمن تشريعاتها الوطنية كالعقاب عليها بعقوبات تتناسب مع 

 .(47)خطورة تلك الجرائم
كلا تنطبق أحكاـ الاتفاقية إلا على جريدة أخذ الرىائن ذات الطابع الدكلي أم التي    

أك دكليا، فالجريدة التي تقع بكل عناصرىا داخل إقليم دكلة كاحدة تتضمن عنصران خارجيان 
بزرج عن نطاؽ تطبيق الاتفاقية كبزضع للتشريع الوطتٍ لتلك الدكلة، فإذا ارتكبت الجريدة 
بالكامل داخل إقليم دكلة كاحدة ككاف الجاني كالمجتٍ عليو من رعايا تلك الدكلة كلم 

دكلتو إلى دكلة أخرل فإف الجريدة في ىذه الحالة تعد يتمكن الجاني من الذرب خارج حدكد 
 .(48)من الجرائم الداخلية التي بزضع للتشريع الوطتٍ كحده كبزتص بها لزاكم تلك الدكلة

كتأخذ ىذه الاتفاقية بدبدأ التسليم أك المحاكمة في إطار قمع جريدة احتجاز الرىائن،    
الشخص الدوجود في إقليمها كالدنسوب إليو  كتلزـ أية دكلة طرؼ في الاتفاقية ترفض تسليم

ارتكاب أحد الجرائم الدنصوص عليها في الدادة الأكلى بإحالتو إلى السلطات الدختصة 
 .(49)التابعة لذا، كإنزاؿ العقاب الدناسب عليو طبقا لتشريعاتها الوطنية
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ا يكوف كتلزـ الدكؿ الأطراؼ بإيداع الشخص الذم ينسب إليو ارتكاب الجريدة عندم   
ىناؾ اقتناع بوجود ظركؼ تبرر ذلك الحبس أك ابزاذ تدابتَ أخرل كفقان لقوانينها لضماف 
كجوده طواؿ الوقت اللازـ لابزاذ أم إجراءات جنائية أك إجراءات تسليم، كما تلتزـ ىذه 

 .(50)الدكلة دكف تأختَ بإجراء برقيق بسهيدم في ملابسات الواقعة
الدتعاقدة بالتعاكف فيما بينها في لراؿ الإجراءات الجنائية  كما تلزـ الاتفاقية الدكؿ    

ككضع الأدلة الجنائية برت تصرؼ بعضها البعض لضركرة الإجراءات، كذلك بدا لا 
يتعارض مع التزامات الدكلة في أم معاىدة ىي طرؼ فيها كتتعلق بالتعاكف 

 .(51)القضائي
الأطراؼ بإدراج جريدة أخذ الرىائن في أما فيما يخص التسليم فألزمت الاتفاقية الدكؿ    

عداد الجرائم التي يتم فيها تسليم المجرمتُ، كأف ينص ذلك صراحة في معاىدات تسليم 
 .(52)المجرمتُ التي تعقد فيما بينها

كبالرغم أف أخذ الرىائن يعتبر جريدة يعاقب عليها في كل القوانتُ الجنائية بدكؿ العالم    
ية لدناىضة أخذ الرىائن تشكل خطوة في ابذاه بذريم ىذا العمل على إلا أف الاتفاقية الدكل

الصعيد الدكلي بصفة خاصة كالعمل الإرىابي بصفة عامة، كما أنها تعد خطوة لتنظيم 
 .(53)التعاكف الدكلي في ميداف منع كمعاقبة ىذه الجرائم

ت المطلب الثاني= الاتفاقيات المتعلقة بمنع التدخل غير المشروع في خدما
 الطيران المدني

نظران لتصاعد أعماؿ خطف الطائرات خلاؿ العقدين الأختَين فقد ابزذت عدة    
إجراءات على الدستول الدكلي لدنع تفاقم ىذه الظاىرة كقمع كافة الأعماؿ الدوجهة ضد 
سلامة الطتَاف الددني الدكلي، كقد بسخض التعاكف الدكلي في ىذا المجاؿ عن إبراـ ثلاث 

دكلية لتأمتُ حركة الطتَاف الددني الدكلي كالمحافظة على سلامة الركاب كىذه  اتفاقيات
 الاتفاقيات ىي:
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 اتفاقية الجرائم كالأفعاؿ الأخرل التي ترتكب على متن الطائرات. -1
 اتفاقية قمع الاستيلاء غتَ الدشركع على الطائرات. -2
 اتفاقية قمع جرائم الاعتداء على سلامة الطتَاف الددني. -3
 كنتناكؿ فيما يلي أىم ما جاء في ىذه الاتفاقيات.   

الفرع الأول= اتفاقية الجرائم والأفعال الأخرى التي ترتكب على متن الطائرات 
 .92>1سبتمبر  14طوكيو في  الموقعة في

، 1969بحت سارية الدفعوؿ في عاـ ، كأص1963سبتمبر  14أبرمت الاتفاقية في    
كىي تنطبق على الجرائم التي تشكل انتهاكا لقانوف العقوبات كترتكب على متن 

 .(54)الطائرات
 كتنطبق الاتفاقية على ما يلي:

 الجرائم الخاضعة لأحكاـ قانوف العقوبات. -أ
مل أف الأفعاؿ التي تعد جرائم أك لا تعد كذلك كالتي من شأنها أف تعرض أك يحت -ب

تعرض للخطر سلامة الطائرة أك الأشخاص أك الأمواؿ الدوجودة فيها، أك تعرض للخطر 
 حسن النظاـ كالضبط على متنها.

على الجرائم التي ترتكب أك الأفعاؿ التي يقوـ بها أم شخص على متن أم طائرة  -ج
أعالي  مسجلة في دكلة متعاقدة أثناء كجود ىذه الطائرة في حالة طتَاف، أك فوؽ سطح

 .(55)البحار، أك فوؽ أم منطقة أخرل خارج إقليم أم دكلة
إلا أف اتفاقية طوكيو لم يرد بها ما يفيد اعتبار الاستيلاء الغتَ الدشركع على الطائرات    

جريدة تستوجب العقاب، كما أف الاتفاقية لا تلزـ الدكؿ التي تهبط فيها الطائرة الدختطفة 
شركع من خلاؿ تسليم خاطفيها إلى دكلة تسجيل الطائرة أك بقمع ىذا الاستيلاء غتَ الد

الدكلة التي كقع فيها الاختطاؼ على إقليمها أك مقاضاة الدختطف أماـ لزاكمها، 
فالاتفاقية قد حرصت بالدرجة الأكلى على إلزاـ الدكلة التي تهبط فيها الطائرة بأف تسمح 
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الطائرة كالبضائع التي على متنها إلى لركابها بتكملة رحلتهم في أقرب كقت لشكن كإعادة 
 .(56)الأشخاص الذين يدتلكونها قانونان 

كتنص الاتفاقية أنو لا يجوز لدكلة متعاقدة غتَ دكلة التسجيل أف تتعرض لأم طائرة في    
حالة طتَاف لغرض مباشرة اختصاصها الجنائي بالنسبة لجريدة ارتكبت على متن ىذه 

 لية:الطائرة إلا في الحالات التا
 أف يكوف للجريدة أثر في إقليم ىذه الدكلة. -أ

ب أف تكوف الجريدة قد ارتكبها، أك ارتكبت ضد أحد رعايا ىذه الدكلة، أك أحد 
 الأشخاص ذكم الإقامة الدائمة فيها.

 إذا ارتكبت الجريدة ضد أمن الدكلة. -ج
لدكلة الدتعلقة إذا اشتملت الجريدة على خرؽ للقواعد كالأنظمة النافذة في ىذه ا -د 

 بالطتَاف أك برركات الطائرات.
إذا كانت مباشرة ىذا الاختصاص ضركرية لضماف مراعاة ىذه الدكلة لأم من  -ق

 .(57)تعهداتها طبقا لاتفاقية متعددة الأطراؼ
كعلى أم دكلة عند قيامها بالقبض على أحد الأشخاص الدشتبو في ارتكابو أحد    

ريدة جسيمة طبقا لقانوف العقوبات في الدكلة الدسجلة فيها الأفعاؿ التي تعتبر مكونة لج
الطائرة أف بزطر فورا الدكلة الدسجلة فيها الطائرة أك الدكلة التي يتبعها الشخص الدقبوض 
عليو بحقيقة ىذا الإجراء، ككذلك بالظركؼ التي استدعت ابزاذه، كما أف لذا أف بزطر 

لذا مصلحة في ذلك إذا رأت أف الأمر يقتضي بدثل ىذه الدعلومات أية دكلة أخرل يكوف 
ذلك، كعلى الدكلة التي بذرم التحقيق الأكلي أف تبادر فوران بإرساؿ تقرير نتائج ىذا 
التحقيق إلى الدكلة الدشار إليها مبينة فيو ما إذا كانت تزمع تولي الاختصاص في ىذا 

 .(58)الشأف
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فيما يتعلق بإعادة التسليم تعتبر أما بخصوص التسليم فتنص الاتفاقية على أنو: "   
الجرائم التي ترتكب على متن الطائرة الدسجلة في إحدل الدكؿ الدتعاقدة أيا كاف مكاف 
حدكثها كما لو كانت ارتكبت في إقليم الدكلة الدسجلة فيها الطائرة"، كنصت الفقرة 

ليس في ىذه الثانية من نفس الدادة على أنو: "بدكف الإخلاؿ بأحكاـ الفقرة السابقة 
 .(59)الدعاىدة ما ينشىء التزاما بإجراء إعادة التسليم"

كيتضح من ذلك أف ىذه الدادة لم تفرض أم التزاـ بتسليم خاطف الطائرة إلى الدكلة    
 التي تطلب تسليمو.

كبذدر الإشارة إلى أف اتفاقية طوكيو لم يرد بها ما يفيد اعتبار الاستيلاء غتَ الدشركع    
، كما أف الاتفاقية لا تلزـ الدكؿ التي تهبط (60)ات جريدة تستوجب العقابعلى الطائر 

فيها الطائرة الدختطفة بقمع ىذا الاستيلاء غتَ الدشركع من خلاؿ تسليم خاطفيها إلى 
دكلة تسجيل الطائرة، أك الدكلة التي كقع فعل الاختطاؼ على إقليمها، أك مقاضاة 

د حرصت بالدرجة الأكلى على إلزاـ الدكلة التي تهبط الدختطف أماـ لزاكمها، فالاتفاقية ق
فيها الطائرة بأف تسمح لركابها بتكملة رحلتهم في أقرب كقت لشكن كإعادة الطائرة 

 .(61)الأشخاص الذين يدتلكونها قانونا كالبضائع التي على متنها إلى
 ات.الفرع الثاني= اتفاقية لاهاي لقمع الاستيلاء الغير القانوني على الطائر 

نظرا لعجز اتفاقية طوكيو عن تقديم حلوؿ فعالة لدواجهة مشكلة الاستيلاء على    
الطائرات كتفاقم حوادث اختطاؼ الطائرات كاتساع نطاقها فقد اىتمت الدنظمة الدكلية 
للطتَاف الددني بإعداد اتفاقية جديدة لقمع الاستيلاء غتَ الدشركع على الطائرات، كفي 

نظمة لدؤبسر دبلوماسي بددينة لاىام في ىولندا لدناقشة مشركع دعت الد 1970ديسمبر 
الاتفاقية، كقد أسفرت جهود الدنظمة عن عقد اتفاقية لاىام، كيشتًط في تطبيقها أف 
يكوف مكاف إقلاع أك ىبوط الطائرة خارج إقليم الدكلة التي جرل تسجيل الطائرة 
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ركع على الطائرة كفقان لأحكامها أم ، كيعد مرتكبان لجريدة الاستيلاء غتَ الدش(62)فيها
 شخص على متن الطائرة كىي في حالة طتَاف:

يقوـ على لضو غتَ مشركع بالقوة، أك التهديد باستعمالذا، أك استعماؿ أم شكل من  -أ 
أشكاؿ الإكراه بالاستيلاء على الطائرة، أك لشارسة سيطرتو عليها، أك يشرع بارتكاب أم 

 من ىذه الأفعاؿ أك:
، أك يشرع بارتكاب أم من ىذه الأفعاؿأ -ب  . (63)ف يشتًؾ مع أم شخص يقوـ
، (64)كقد تعهدت كل دكلة متعاقدة بدعاقبة أم من ىذه الجرائم بعقوبات مشددة   

كتأخذ الاتفاقية بدبدأ الاختصاص الإقليمي للقوانتُ الوطنية، كيعطى الاختصاص للدكلة 
بط فيها الطائرة، أك عليها الجاني، ككذلك لدكلة التي سجلت الطائرة بها، أك الدكلة التي ته

مركز إدارة أعماؿ مستأجر الطائرة بدكف طاقم أك دكلة إقامتو الدائمة إذا لم يكن بها ىذا 
 .(65)الدركز
كتساكم الاتفاقية بتُ مرتكب فعل الاستيلاء غتَ الدشركع على الطائرة كبتُ شركائو في    

م يحاكؿ ارتكاب جريدة الاستيلاء كبتُ شريكو في الجريدة، كما تساكم بتُ الشخص الذ
المحاكلة، كفي ىذا الخصوص تتميز اتفاقية لاىام على اتفاقية طوكيو حيث أغفلت الأختَة 

 .(66)النص على جريدة الاشتًاؾ في عمليات خطف الطائرات
كقد كسعت الاتفاقية من نطاؽ تطبيقها فلم تتضمن نصوصها برديدان لذوية الطائرات    

لتي ينبغي حدكث الجريدة على متنها، فهي تطبق على الأفعاؿ التي ترتكب على متن أم ا
طائرة دكف بسييز بتُ الدكؿ الدتعاقدة كالدكؿ الأخرل كىو ما يؤدم إلى برقيق الأىداؼ 
التي أبرمت من أجلها، كلم تستبعد الاتفاقية من نطاؽ تطبيقها سول الطائرات الدستعملة 

ة أك الجمركية أك في خدمات الشرطة، أما ماعدا ذلك من الطائرات في الخدمات العسكري
 .(67)الددنية فإنها بزضع للأحكاـ الواردة في الاتفاقية
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كألزمت الاتفاقية الدكؿ الدتعاقدة على ابزاذ الإجراءات الكفيلة بتجريم أفعاؿ الاستيلاء    
ركابها في تشريعاتها غتَ الدشركع على الطائرات كأعماؿ العنف الدوجهة ضد طاقمها ك 

الداخلية حتى يتستٌ لذا لزاكمة الدتهم، حيث لم تستبعد الاتفاقية ىذا الاختصاص في 
الفقرة الثالثة لذذه الدادة نظران لعدـ كجود قضاء دكلي جنائي، كما حددت الدادة الرابعة 

 .(68)شركط ىذا الاختصاص
 تقم الدكلة الدتعاقدة بتسليم الدتهم كتأخذ الاتفاقية بدبدأ التسليم أك المحاكمة، فإذا لم   

الذم كجد في إقليمها فإنها تكوف ملزمة بدكف استثناء كسواء ارتكبت الجريدة في إقليمها 
أـ لا بإحالة القضية إلى سلطاتها الدختصة لمحاكمتو، كعلى تلك السلطات أف تتخذ قرارىا 

يم بدوجب قانوف تلك بنفس الطريقة التي تتبع بشأف أية جريدة عادية ذات طابع جس
 .(69)الدكلة

أما فيما يخص التسليم فقد نصت الاتفاقية على أف جريدة الاستيلاء غتَ الدشركع على    
الطائرة تعتبر من ضمن الجرائم التي يسرم عليها التسليم كالدنصوص عليها في أم معاىدة 

ريدة في أم معاىدة للتسليم تكوف قائمة بتُ الدكؿ الدتعاقدة مع تعهد الأطراؼ بإدراج الج
 .(70)للتسليم تعقد فيما بينها مستقبلان 

كتنص الاتفاقية على أنو إذا تلقت دكلة متعاقدة تشتًط لإجراء التسليم كجود معاىدة    
طلبان للتسليم من دكلة متعاقدة لا ترتبط معها بدعاىدة تسليم فيجوز لذا حسب اختيارىا 

ني للتسليم فيما يتعلق بهذه الجريدة، كيكوف خاضعان أف تعتبر ىذه الاتفاقية بدثابة سند قانو 
، كعلى (71)للشركط الأخرل الدنصوص عليها في قانوف الدكلة التي يطلب منها التسليم

الدكلة الدتعاقدة التي لا تشتًط لإجراء التسليم كجود معاىدة قائمة أف تعتًؼ فيما بينها 
يما بينها، مع مراعاة الشركط الدنصوص باعتبار الجريدة كإحدل الجرائم القابلة للتسليم ف
، كتعاملها لأغراض التسليم بتُ الدكؿ (72)عليها في قانوف الدكلة التي يطلب منها التسليم

الدتعاقدة كما لو كانت قد ارتكبت ليس في مكاف كقوعها فحسب بل أيضان في أقاليم 
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ـ الفقرة الأكلى الدكؿ التي يقتضي الأمر أف تضع أسس اختصاصها القضائي طبقان لأحكا
 .(73)من الدادة الرابعة

كتعد الاتفاقية خطوة ىامة في طريق مكافحة عمليات خطف الطائرات كمعاقبة    
مرتكبيها، حيث أكدت على فكرة الاختصاص العالدي لمحاكمة لستطفي الطائرات، إلا 

بسلامة أنها لم بزل من النقائص كالتي تتمثل في عدـ معالجتها لبعض الجرائم الدرتبطة 
الطتَاف الددني كمهاجمة الطائرات الدوجودة على الأرض، أك الاستيلاء غتَ الدشركع على 
الطائرات من خارجها سواء باستعماؿ طائرات حربية أك بصاركخ أرض جو الذم يوجو 

 .(74)للطائرات
في حتُ أف النقص الجوىرم الذم أخذ عليها ىو خلوىا من جزاءات توقع على    

ة تهاكنها في تطبيق ىذه الأحكاـ، بل جعلتها مرىونة بإرادة الدكؿ الدتعاقدة،  الدكؿ في حال
 .(75)كما لم تشمل على نصوص للفصل في تنازع الاختصاص بشأف المحاكمة

 كنظران لذذه النقائص دعت الضركرة إلى عقد اتفاقية أخرل بسثلت في اتفاقية مونتًياؿ.   
رائم الاعتداء على سلامة الطيران المدني في الفرع الثالث= اتفاقية مونتريال لقمع ج

 .1:>1سبتمبر  02
يناير  26، كدخلت حيز التنفيذ في 1971سبتمبر  23أبرمت اتفاقية مونتًياؿ في    

، كذلك لدواجهة جرائم الاعتداء على سلامة الطتَاف الددني، كلدعالجة أكجو 1973
التي اقتصر نطاؽ تطبيقها على  1970القصور التي برزت من أعماؿ اتفاقية لاىام سنة 

الجرائم التي تقع على متن الطائرة أثناء برليقها بالجو مغفلة عن مواجهة الجرائم التي تقع 
على الطائرات أثناء كجودىا بأرض الدطار، كجرائم الاستيلاء غتَ الدشركع من الطائرات 

 .(76)الحربية للطائرات الددنية أثناء طتَانها
 :(77)على أم شخص كتنطبق الاتفاقية   
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يقوـ بأحد أعماؿ العنف ضد شخص على متن طائرة في حالة طتَاف إذا كاف من  -أ
 المحتمل أف يعرض ىذا العمل سلامة ىذه الطائرة للخطر

يدمر طائرة في الخدمة أك يتسبب في إضرار لدثل ىذه الطائرة بحيث يجعلها غتَ  -ب 
 ى سلامتها أثناء الطتَاف.صالحة للطتَاف، كمن المحتمل أف تشكل خطورة عل

يضع أك يتسبب في كضع جهاز أك مادة في طائرة، أك يصيبها بالضرر الذم يجعلها  -ج
غتَ صالحة للطتَاف، أك يتسبب في حدكث أضرار لذا من المحتمل أف تشكل خطورة على 

 سلامتها أثناء الطتَاف.
لها إذا كاف أم يدمر أك يتلف معدات تسهيلات ملاحة جوية أك يتدخل في تشغي -د 

 من ىذه الأفعاؿ من شأنو أف يعرض للخطر سلامة طائرة في حالة طتَاف.
يبلغ معلومات يعرؼ أنها غتَ صحيحة من شأنها أف تعرض سلامة الطائرة في حالة  -ق

 طتَاف للخطر.
كيعد كذلك مرتكبان للجريدة أم شخص يشرع في ارتكاب أم من الأفعاؿ السابقة، أك    

 يرتكب أك يشرع في ارتكاب أم من تلك الأفعاؿ. يشتًؾ مع شخص
كيشتًط في الجرائم الخاضعة لذذه الاتفاقية أف تكوف عمدية، كأف ترتكب بطريق غتَ    

مشركع، كيدكن القوؿ بأف اتفاقية مونتًياؿ تكمل بأحكامها الأحكاـ الواردة في اتفاقية 
على الطائرة في حالة طتَاف فإف  لاىام، فإذا كانت اتفاقية لاىام بذرـ الأفعاؿ التي تقع

 .(78)اتفاقية مونتًياؿ بذرـ لرموعة من الأفعاؿ التي تقع على الأرض
كتنطبق الاتفاقية على الطائرة في حالة طتَاف، كتعتبر الطائرة كذلك في أم كقت منذ    

يها اللحظة التي يتم فيها إغلاؽ أبوابها الخارجية بعد صعود الركاب حتى اللحظة التي يتم ف
فتح أم من ىذه الأبواب من أجل نزكؿ الركاب، كتنطبق كذلك على الطائرات في حالة 
خدمة، كتعتبر الطائرة كذلك منذ بدء إعداد الطائرة قبل الطتَاف بواسطة عماؿ الخدمات 
الأرضية، أك بواسطة طاقم الطائرة للقياـ برحلة معينة حتى مضي أربعة كعشركف ساعة 
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كلا تسرم على الطائرات الدستخدمة في الخدمات الحربية أك  على أم ىبوط للطائرة،
الجمركية، كفي خدمات الشرطة كيتضح أف الاتفاقية لا تسرم إلا إذا تعلق الأمر بحالات 

 .(79)يتضح فيها العنصر الدكلي للجريدة
كتنص الاتفاقية أنو بغض النظر عن جنسية الفاعل على كل دكلة متعاقدة أف تتخذ ما    

ن إجراءات قد تكوف ضركرية لتأسيس اختصاصها القضائي بنظر الجرائم في يلزـ م
 : (80)الحالات التالية

 عندما ترتكب الجريدة في إقليم ىذه الدكلة. -أ
 عندما ترتكب الجريدة ضد أك على متن طائرة مسجلة في ىذه الدكلة. -ب 
ا كمازاؿ الدتهم بارتكابها عندما تهبط الطائرة التي ارتكبت الجريدة على متنها في إقليمه -ج

 على متنها.
عندما ترتكب جريدة ضد أك على متن طائرة مؤجرة بدكف طاقم إلى مستأجر يقع  -د 

 الدركز الرئيسي لأعمالو أك إقامتو الدائمة إذا لم يكن لو مركز أعماؿ في ىذه الدكلة.
الوطتٍ للدكلة  كلا تستبعد الاتفاقية أم اختصاص قضائي يتم مباشرتو طبقان للقانوف   

التي يتواجد فيها الشخص الدتهم بارتكاب أحد الأفعاؿ التي تدخل في نطاؽ 
، كتلزـ الاتفاقية أم من الدكؿ الدتعاقدة التي يتواجد مرتكب الجريدة أك الدتهم (81)تطبيقها

بارتكابها في إقليمها أف تقوـ بالقبض عليو أك تتخذ قبلو الإجراءات الأخرل التي تكفل 
عليو، كذلك إذا اقتنعت أف الظركؼ تتطلب ذلك، على أف تتخذ تلك  التحفظ

الإجراءات فقط في الوقت اللازـ لإمكاف القياـ بالإجراءات الجنائية كإجراءات 
 .(82)التسليم

كعلى الدكلة التي في حوزتها الدتهم أف تقوـ فوران بعمل برقيق أكلي في الوقائع، كما يجب    
ة أك الدتهم بارتكابها في الاتصاؿ فوران بأقرب لشثل للدكلة التي عليها مساعدة مرتكب الجريد

يكوف أحد رعاياىا، كما تقوـ الدكلة فوران بإخطار الدكؿ التي كقعت الجريدة على أرضها 
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كمست مصالحها، كالدكلة التي يحمل الشخص الدقبوض عليو جنسيتها كأية دكلة أخرل 
ف تبادر فورا بإرساؿ تقارير نتائج التحقيق ذات مصلحة إذا رأت ذلك مناسبا، كعليها أ

 .(83)إلى الدكؿ الدشار إليها مبينة بو ما إذا كانت تزمع مباشرة اختصاصها الجنائي
أما بخصوص التسليم فقد نصت الاتفاقية على أنو تعتبر الجرائم الدنصوص عليها    

قائمة بتُ الدكؿ  بالاتفاقية متضمنة كجرائم خاضعة للتسليم في أية معاىدة تسليم تكوف
الدتعاقدة، كما نصت أيضان على التزاـ الدكؿ الأطراؼ بأف تدرج ىذه الجرائم في أم 

 .(84)معاىدة تسليم تعقد مستقبلان كجرائم خاضعة للتسليم
كيستخلص من الدواد الدتعلقة بالتسليم أنو كإف كاف من الجائز أف تصبح الاتفاقية ىي    

تطبيق فيما يتعلق بالتسليم إلا أف نصوصها قد أحالت إلى القاعدة القانونية الواجبة ال
القانوف الوطتٍ للدكلة الدطلوب منها التسليم برديد شركط التسليم كإجراءاتو، فضلان عن 
أنو إذا كانت الدكلة الدطلوب منها التسليم لا ترتبط بالدكلة طالبة التسليم بدعاىدة تسليم 

ه الدعاىدة فإف الأمر كلو يخضع للسلطة التقديرية المجرمتُ ككاف قانونها يشتًط كجود ىذ
للدكلة الدطلوب منها التسليم، بحيث يدكن القوؿ بأف الاتفاقية لم تتضمن إلزاما قانونيا 
بتطبيق نصوصها فيما يتعلق بالتسليم، كفي ىذه الحالة تكوف الدسألة برمتها خاضعة 

 .(85)للقانوف الوطتٍ للدكلة التي يطلب منها التسليم
كيلاحظ أف ما يربط ىذه الاتفاقيات الثلاث أنها تتعلق بالدلاحة الجوية كسلامة    

الطتَاف، كما أف أيا منها لم يتضمن مصطلح الإرىاب كلم يشر إليو رغم أف التوقيع عليها 
جاء في أعقاب اشتداد الحملة ضد الإرىاب نتيجة لكثرة حوادث خطف الطائرات، كما 

، كقد حاكلت منظمة الطتَاف (86)على ارتكاب الجرائم الواردة بهاأنها لا تشتَ إلى الباعث 
الددني الدكلية تدعيم تطبيق الاتفاقيات الدكلية الدتعلقة بقمع التدخل غتَ الدشركع في 

مونتًياؿ( من خلاؿ إعداد اتفاقية  –لاىام  -خدمات الطتَاف الددني الدكلي ) طوكيو 
أكجو الدقاطعة الأخرل للدكلة التي لا تلتزـ  تتضمن مقاطعة الخدمات الجوية كغتَىا من
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بهذه الاتفاقيات، إلا أف المحاكلة لم يكتب لذا النجاح في الجمعية العامة للمنظمة عاـ 
، كمن ثم فقد تركزت الجهود الدكلية لدناىضة خطف الطائرات في دعوة الدكؿ 1973

لى تشديد إجراءات التي لم تنضم بعد إلى ىذه الاتفاقيات أف تفعل ذلك، مع حثها ع
 .(87)الأمن في الدطارات

 الخاتمة
يدكن أف  في نهاية ىذا البحث كالذم خصصناه للتعاكف الدكلي في مكافحة الإرىاب   

 نورد الدلاحظات التالية:
أف العالم كلو يعاني من الإرىاب، كلقد زادت حدة تهديده لشا يدفع بالتعاكف الدكلي  -

 لي الاتفاقي الذم ينشأ من الاتفاقيات الجماعية كالثانيةبدكافحتو من خلاؿ القانوف الدك 
 بتُ الدكؿ ذات الدصلحة.

الإرىاب قد يتم تنفيذه من خلاؿ عدد من الأساليب مثل: عمليات خطف الطائرات  -
كاحتجاز الرىائن، كما تشمل ىذه الأساليب عمليات الاغتياؿ السياسي كاستخداـ 

 الصور التي ركزت عليها معظم الاتفاقيات الدتفجرات كبزريب الدنشآت، كىذه أىم
 الدكلية.

التدابتَ الدكلية الوقائية تتمثل في إجراءات كقائية تهدؼ لدنع كقوع جرائم الإرىاب  -
بتأمتُ الشخصيات الذامة كالدرافق الحيوية، كتبادؿ الخبرات كالدعلومات، كتأمتُ كسائل 

كقع فعل الإرىاب فإننا نطبق الإجراءات  النقل الدكلية الجوية كالبحرية كالبرية، أما إذا
كالتدابتَ الكفيلة بقمعو، كىذه الإجراءات تشمل جواز التفاكض مع الإرىابيتُ لإقناعهم 
بالاستسلاـ، كإطلاؽ سراح الرىائن كتسليم المجرمتُ الذاربتُ الدوجودين على أقاليم دكلة 

عة بتُ الدكؿ كالاتفاقيات أخرل، كيحتاج الأمر إلى تطبيق الاتفاقيات الثنائية الدوق
 الجماعية.
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الالتزامات الدكلية ىي التزامات قانونية يتًتب على لسالفتها عقد مسؤكلية الدكلة   -
الدتعاقدة من الناحية الدكلية، كيلزـ تطبيق مبدأ حسن النية كتنفيذ الالتزامات الدكلية 

قضائيا يتمثل في الإنابة  كالتعاكف الدكلي، فضلا على أف الاتفاقات الدكلية تنظم تعاكنا
القضائية في التحقيقات كالأدلة الجنائية، كتنفيذ إجراءات الدراقبة كحماية الشهود كالخبراء، 

 كتنفيذ الأحكاـ القضائية الأجنبية.
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