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      ملخص: 
 الإدارة منف ،الإدارية التجارب من العديد تطبيق الجزائر في الاستعماري الحكم عرف  

 من الغاية أنّ  غير البلديات، نظام إلى العربية المكاتب حكم ومن ،المدنية إلى العسكرية
 المحتل لسلطة المستعمرة إخضاع على ارتكزت حيث تتغير لم الواقع في السياسة هذه

 لذا والمادية، البشرية لموارده الأكبر والاستغلال ،الجزائري  الشعب ذلك في بما الفرنسي
 مختلطة بلديات الصلاحيات، كاملة بلديات من: أصنافها بمختلف البلديات نظام كان

الجزائر  في اريةالاستعم  الفرنسية الإدارية السياسة في التطور ذروة هو أهلية؛ وبلديات
 .19 القرن خلال

 الاستعمارية؛ مختلطة؛ المدنية.البلديات؛ نظام؛ ؛ التجاربالكلمات المفتاحية: 
Abstract:  
  The colonial rule in Algeria knew the application of many 

administrative experiences, from the military administration to the civil, 

and from the rule of Arab offices to the municipal system, but the 
                                                           

  د/ عثمان زقب  
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purpose of this policy in reality did not change as it was based on 

subjecting the colony to the authority of the French occupier, including 

the Algerian people, and the greater exploitation of its resources human 

and material, so the system of municipalities was of all kinds: from 

municipalities with full powers, mixed municipalities and civil 

municipalities; It is the height of development in the French colonial 

administrative policy in Algeria during the 19th century. 

key words: experiences; municipalities; System; colonial; mixed; civil.   

 مقدمة:
جمعت  إداريةواحتلال عاصمتها؛ تكونت لجنة  1830بعد الغزو الفرنسي للجزائر في    

في  يةالإدار إلى جانب عدد من أعيان المدينة لتنظيم الشؤون  ،بعض القادة الفرنسيين
بحكم أنّ سيطرة الفرنسيين في البداية قد انحصرت بمدينة الجزائر. ومع  ،المنطقة المستعمرة

بدأ الجدل في الجزائر  ،تطور مخططات التوسع الاستعماري للعديد من المدن الساحلية
الذي يجب انتهاجه في البلاد المستعمرة، غير أنّ  الإداريحول نمط الحكم  ،والميتربول
وحكمت الجزائر عسكريا، لكن مع تطور الهجرة  ،في البداية م فرووا منطقهالعسكريين

وتعاظم أعدادها نسبيا وتزايد طموحاتها في الاستحواذ على امتيازات  ،الأوروبية للبلاد
المدنية على نمط ما هو معمول به في  الإدارةفي تطبيق نظام  ، تصاعدت مطالبهاواسعة
 .تعمارخاصة في مناطق الاس ،الميتربول

بمختلف  ، وظهرت البلدية 1870وطبّق النظام المدني بعد  في النهاية كان لهم ذلك   
سواء كان ذلك في المنطقتين المدنية أو  ،أهلية(و أطيافها )كاملة السلطات، مختلطة 

كبديل للإدارة الاستعمارية التي تعتمد على المكاتب العربية سابقا على الأقل  ،العسكرية
 الشمالية بالخصوص.في المناطق 

الإشكالية الرئيسية التي ارتكزت عليها هذه الدراسة قائمة على التساؤل عن كيفية إن    
وومن هذه  .؟ ومظاهره المختلفة 19تطور نظام البلديات في الجزائر خلال القرن 
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في الاستعمارية  الإدارةالفرعية التالية: كيف كانت  التساؤلاتالرئيسية تناولنا  الإشكالية
 ؟مدني إلىمن عسكري  الإداريوكيف تطور النظام  ؟الجزائر مع بداية الاحتلال الفرنسي

ظهور معالم نظام البلديات والذي ستحكم به الجزائر لاحقا. ما هي أصناف  إلىوصولا 
 ؟.البلديات في الجزائر من حيث صلاحياتها وتمثيلها وتوزيعها

التاريخي باعتماد هو بالطبع المنهج  ،ةأما بخصوص المنهج المعتمد في هذه الدراس  
 . 19لمعارف المرتبطة بتطور نظام البلديات في الجزائر خلال القرن ل الوصف والتحليل

رات المتحكمة في تطور روف والمبرّ يمكن حصر أهداف هذه الدراسة في التعرف على الظّ   
تحول فيها من الإدارة ؛ ومظاهر ال19النظام الإداري الاستعماري في الجزائر خلال القرن 

المدنية، وكذا مكانة العنصر الجزائري المسلم في ظل  نظام البلديات الجديد  إلىالعسكرية 
 في الجزائر بمختلف أنواعه.

 :أهدافهإقرار النظام المدني في الجزائر و -1  

 تطور الإداري في الجزائر وبروز النظام المدني:ال -1.1  

بعتتد أن كانتتت  ،إلى ثلاثتتة مقاطعتتاتلال الفرنستتي تنقستتم ختتلال الاحتتت الجزائتتر  كانتتت   
ستتتابقا تتشتتتكل متتتن المحافظتتتات الستتتابقة للجزائتتتر وهتتتران وقستتتنطينة، حيتتتث تمتتتار  الستتتلطة 

 ونواب المحافظين في المحافظتات ينالعليا من طرف حكومة مدنية والتي يؤتمر بأوامرها المحافظ
  .1الثلاثة

حيتتتث تتتتدار متتتن قبتتتل  ،تتوستتتع شتتتيئا فشتتتيئا  كانتتتتأنّ المنطقتتتة الأولىهنتتتا؛ ممتّتتا يلاحتتت  و   
حكام المقاطعات الثلاثة الجزائتر وهتران وقستنطينة. وكتذا نتواب المحتافظين ورؤستاء البلتديات  

المنطقتتتتة كاملتتتتة الصتتتتلاحيات ومستتتتيري البلتتتتديات المختلطتتتتة والنتتتتواب المحليتتتتين. في حتتتتين أن 
والتقسيمات وكذا متن ون الفرق ل الجنرالات الذين يقودالثانية تتقلص تدريجيا وتدار من قب
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. في الوقتت التذي تظتل المنتاطق 2طرف كبار قادة الدوائر ورؤساء الملاحق والزعمتاء المحليتين
 الجنوبية للجزائر تحت حكم القادة العسكريين .

كتتل مقاطعتتة في الجزائتتر كانتتت تشتتتمل علتتى منطقتتة مدنيتتة وأختتر  عستتكرية هتتذه الأختتيرة     
 يجوهاتتا البتتدو )الرحّتتل( والتتذين لا يستتتطيعون بحكتتم تتتنقلهم، تشتتكل المنتتاطق التتتيالتتتي هتتي  

 .3أن يتم إدارتهم مثل السكان المستقرين 

( الهياكل القائمة للمجتمع Christine Mussardتعتبر كريستين موزار )    
جزءا ومن سياق  االمختلط شكلا غير مسبوق  من الأنماط الإدارية حيث يشكّل إنشائه

 . 4ية الفرنسية في الجزائرالتجربة الاستعمار 

ففتتتي الفتتتترة الممتتتتدّة متتتن  إن التنظتتتيم الإداري المحلتّتتي في الجزائتتتر؛ قتتتد متتترّ بعتتتدّة مراحتتتل     
بإنشتاء لجتان بلديتة  لإدارة مدينتة الحكومة الفرنسية في الميتربول  . قامت 1830-1833

هذا التنظتيم لم يستتمر الجزائر والمدن الكبر  التي استولت عليها القوات العسكرية، إلا أنّ 
بعد الاقتراحات التتي قتدّمتها لجنتة التحقيتق البرلمانيتة والخاصتة بإقامتة نظتام جديتد للبلتديات 

إنشتتتتاء  1834بتتتتالجزائر. وهتتتتي الاقتراحتتتتات نفستتتتها التتتتتي عّ علتتتتى وتتتتوئها في مطلتتتتع عتتتتام 
ايتتتتة ومستتتتتغاا وكلّهتتتتا  ضتتتتع للمستتتتؤول الإدا   ريبلتتتتديات في الجزائتتتتر، ووهتتتتران، وعنابتتتته، وّ

وتمثلّت اختصاصات المجالس البلدية في الاهتمتام بتالنواحي المدنيتّة والشترطة البلديتّة ودراستة 
ميزانيّتتتته الإدارة المحليتّتتة)..( ولعتتتلّ الشتتتيء الملفتتتت للانتبتتتاه أنّ هتتتذه البلتتتديات كانتتتت تعتتتاني 

 .5 الإفلا  وهذا لعدم وجود مداخيل مالية كافية لتسيير الإدارات المحليّة

نظامتتا بلتتديا  1847ستتبتمبر  27العديتتد متتن التجتتارب والمحتتاولات منحتتت أمريتتة  بعتتد     
عتتتام بلديتتتة   47ارتفاعتتتا  متتتن قتتتد عتتترف عتتتدد البلتتتديات  كمتتتا نلاحتتت  بتتتأنّ   .6في الجزائتتتر
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أنتّتته منتتتذ   يتتتر في الجزائتتتر  . والمتتبتّتتع للتنظتتتيم الإداري 1863بلديتتتة عتتتام  71إلى  1856
، تغتتتيّرت المعطيتتتات حيتتتث اّ تتتذ قتتترار بتتتأن 1866ديستتتمبر  27يء نتتتابليون الثالتتتث في متتت

يقوم رئيس الدولة)الإمبراطور( بتعيين رئيس البلدية ونوابه، في حين يقوم رئتيس المقاطعتة أو 
( بتعيتتين بقيتّتة أعضتتاء المجلتتس البلتتدي بحستتب زيتتادة عتتدد الستتكان. أمتتا Préfetالعمالتتة )

لتتتى المكاتتتتب العربيتتتة في تستتتيير فيمتتتا يتعلتّتتق بالمنتتتاطق الخاوتتتعة للعستتتكريين، فقتتتد اعتمتتتدوا ع
 .7 شؤون الأهالي

حستب الكاتتب الفرنستي  قتد تبعتت تتدريجيا ،ئترفي الواقع إن تنميتة الحيتاة البلديتة في الجزا  
لتوطن الأم علتى الجزائتر لوالاستحواذ النهتائي توطيد الغزو   (René Tilloyريني تيلوي )
مبتتتدأ  1866ديستتتمبر  27وم . وفتتتق هتتتذا الطتتتر  يعتتتد مرستتتهحستتتب تعبتتتير   الهادئتتتة لتوّهتتتا

النظتتتام البلتتتدي التتتذي ركتتتم الجزائتتتر كلّهتتتا، متتتع انتتته متتتن حيتتتث تطبيقتتته لم يكتتتن علتتتى قتتتدم 
المستتتاواة بالنستتتبة لمختلتتتف الستتتكان في مختلتتتف المنتتتاطق. لعتتتدم التماثتتتل في امتتتتداده تتتتدريجيا 

بمعتت  وخضتتوعه لحالتتة تقتتدم التتتأثير الميتروبتتولي علتتى الستتكان المستتتقرين في مختلتتف المنتتاطق؛ 
. درجة القدرة الإداريتة لتتأقلم هتؤلاء الستكان للتشتريعات والنظتام الاستتعماري في حتدّ ذاتته

 .  18688أوت  18ومرسوم  إصدارذلك  وتبع

 15م متتتدني للجزائتتتر في المعتتتيّن كحتتتاك ( Albert Grévy) ألبتتتير غريفتتتيلقتتتد أعلتتتن    
يـتمكن  الفرنسـيي   الجزائـر نظامـا مـدنيا حيـ  أنتّه ستيمن :بعلى الفور  ،1879مار  

إن هتتذا التصتترف متتن هتتذا الأختتير، كتتان  تتلّ تعليتتق .  أن يشــعروا بوجــوده  فــي ديــاره 
لقتد قترّر ّترةّ   بقولته: (Charles Robert Ageron)  ونير روبتير أجتشتارل من طرف 

ل بأكمله، أي عمليا في كتلّ منتاطق الجزائتر القابلتة للزراعتة. قلم توسيع الإقليم المدني في التّ 
، وألغيتتتتت مليتتتتون( 1.5) ألتتتتف ستتتتاكن تقريبتتتتا 1500بتتتتذلك إقلتتتتيم القيتتتتادة إلى  قلتّتتتصوت
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  104.830توسّتتعت الأقتتاليم المدنيتّتة إلى  1881الإدارة العستتكرية في الغالتتب. وفي  ايتتة 
، ولقتتتد أسّستتتت بستتترعة كبتتتيرة بلتتتديات شتتتخص 2.135.000كلتتتم مربتتتع كتتتان يستتتكنها 

 .9 بلديةّ مختلطة  77بلدية كاملة السلطة، و 196جديدة أي مموع 

والمعتتروف  ؛(René Tilloyريتتني تيلتتوي )كمتتا يتتراه   إن هتتذا التعبتتير الثلاثتتي للبلتتديات   
 24وفقتتتا لمرستتتوم  ؛بالبلتتتديات الأهليتتتة والبلتتتديات المختلطتتتة والبلتتتديات كاملتتتة الصتتتلاحيات

يتزال مكرّستا ولم يلغتى متن طترف القتانون  لاقتد ظتلّ موجتودا ومعتدّلا لكنتّه  1871نوفمبر 
. 1884افريتل  7، وكذا المرسوم الخاص للجزائتر في 1884افريل  15البلدي الصادر في 

قتتد أقتترّ التنظتتيم البلتتدي متتن ختتلال  1884أفريتتل  15وتتمن هتتذا الإطتتار قتتد أن قتتانون 
شتتتتتتير إلى القواعتتتتتتد الأساستتتتتتية للنظتتتتتتام المتعلتتتتتتق بالبلتتتتتتديات كاملتتتتتتة ي؛ حيتتتتتتث 164مادتتتتتتته 

 .10الصلاحيات

 ام المدني في الجزائر:النظتكريس أهداف -2.1   

أوت  18و 1866ديستتتتتتمبر  27مراستتتتتتيم  في الواقتتتتتتع متتتتتتن صتتتتتتدور الأهتتتتتتداف تكانتتتتتت  
الستتعي إلى وكتتذا ؛ هتتو الاقتتتراب أكثتتر متتن التنظتتيم البلتتدي التتذي هتتو في الميتربتتول، 1868

نوعتتا متتتن النظتتتام  يعتتتدّ  توستتعته تتتتدريجيا لكتتل الإقلتتتيم الجزائتتري؛ والتتتذي يمكتتن وصتتتفه كونتته 
 .11 جيعابي( المتدرّ الإدماجي)الاست

هو تكريس  ،في الجزائركان هدف أعضاء المجالس البلدية من العنصر الأوروبي كما     
نفوذهم وتأثيرهم في مختلف المناطق على حساب المسلمين  ةتوسيع دائر ل ،النظام المدني
 هم المستمرانتقاد رهذا ما يفسّ  .12أنفسهم سلطة العسكريين الفرنسيينكذا الجزائريين و 

لد  هؤلاء يضاف إلى ذلك وجود أهداف مبيّتة  .نظام العسكري والمكاتب العربيةلل
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، الجزائريين المسلمين أراوي على حساب الأهالي تحصيل في رغبتهمتتمثل و رون مالمع
بما يوفرّ  ،لأجل اغتناء ميزانيات بلدياتهم ،وكذا الاستفادة من الضرائب التي يدفعو ا

 . 13المختلفة رين ومشاريع الاستعمارسيولة مالية تصرف على المعم

الحاكم العام المدني في الجزائر؛ الجنرال تصري  تهدف حسب أيضا إن المسألة هنا   
لمناطق الخاوعة لإلى تجميع الدوائر الجديدة إداريا  ؛(Le Général Chanzy) شانزي

نا ذلك، للنظام المدني، يجب أن نضمن لها حياة بلدية. في كلّ مكان أين كان بإمكان
بالبلديات كاملة الصلاحيات، هذا المعيار رقّق  الاستيعاب  الكامل  فالدوّار عّ إلحاقه

 .14 للعنصر الأهلي للعنصر الأوروبي، من خلال ووعهم الاثنين تحت نظام القانون العام

بتدوره في ستياق هتذا  (Charles Robert Ageron)ون ير أجتشتارل روبتير كما ير      
الجزائتتر يقصتتدون بالإدمتتاج والحكتتم المتتدني كامتتل الحقتتوق السياستتية  يفرنستتي  الاتجتتاه بتتأنّ:

للمتتتتتواطنين، وتمثتتتتتيلهم المطلتتتتتق في البرلمتتتتتان، وفي المجتتتتتالس المحليتّتتتتة وربتتتتتط المؤسستتتتتات الإداريتتتتتة 
الجزائرية بالوزارات الفرنسية.)..( وكتان قصتدهم جميعتا هتو أن يتروا الستلطة العستكرية تابعتة 

 .15 دنيّةلسلطة المبصورة واسعة ل

 تطور توزيع الأراضي والسكان بي  المنطقتي  المدنية والعسكرية:-3.1

نستمة بكثافتة  763.216 بالمنطقتة المدنيتة 1875كان عدد الجزائريين المسلمين ستنة    
 136.826ن/كلتتتتم الواحتتتتد؛ في حتتتتين كتتتتان عتتتتدد الفرنستتتتيين  18.34 ستتتتكانية قتتتتدرها 

  لواحتتتتد، أمتتتتا الأجانتتتتب فكتتتتان تعتتتتدادهم ن/كلتتتتم ا 3.28بكثافتتتتة ستتتتكانية قتتتتدرها   نستتتتمة
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، في الوقتت التذي كتان الواحتد ن/كلتم 2.75نسمة  بكثافة سكانية قتدرها  114.411
ن/كلم 0.78نسمة  بكثافة سكانية قدرها  32.639فيه عدد الإسرائيليين 

 16 .   

فكتتتان عتتتدد الجزائتتتريين   1875أمتتتا بخصتتتوص توزيتتتع الستتتكان بالمنطقتتتة العستتتكرية ستتتنة    
ن/كلتتم الواحتتد؛ في  5.09نستتمة بكثافتتة ستتكانية قتتدرها   1.408.474 هاتتا المستتلمين

ن/كلتتتم   0.025نستتتمة بكثافتتتة ستتتكانية قتتتدرها   7.055حتتتين كتتتان عتتتدد الفرنستتتيين  
نستتتتتتمة  بكثافتتتتتتة ستتتتتتكانية قتتتتتتدرها   2.338الواحتتتتتتد، أمتتتتتتا الأجانتتتتتتب فكتتتتتتان تعتتتتتتدادهم  

نستتتمة   448  يينالإستتترائيلفي الوقتتتت التتتذي كتتتان فيتتته عتتتدد  ، ن/كلتتتم الواحتتتد 0.0084
 .  17ن/كلم 0.0016بكثافة سكانية قدرها 

؛ (Le Général Chanzy) الجنتترال شتتانزي يتتر  الحتتاكم العتتام المتتدني في الجزائتتر    
في كتتتتتاب  عتتتتري عتتتتن ووتتتتعية للمجلتتتتس الأعلتتتتى للحكومتتتتة وتتتتمن الأرشتتتتيفات المنشتتتتورة 

ء المستتمر لإدارتنتا بأن المبدأ التذي ننطلتق منته لتحستين الأدا"؛ 1875الجزائر  الصادر في 
هو تبني اللامّركزيتّة، لكو تا الوحيتدة التتي تستم  لنتا بالحتلّ الفتوري لمختلتف المستائل، وحتّ  
وان لم نصتتتل إلى الهتتتدف، فإننتتتتا نستتتير بالستتتترعة الممكنتتتة، بتتتالنّظر لصتتتتعوبات المستتتار. فتتتتان 

 ،متتن الستتكان نستتمة 1.047.092المنتتاطق الخاوتتعة لنظتتام القتتانون العتتام تشتتمل حاليتتا 
 20.300هكتتتتتتار بزيتتتتتادة عتتتتتن الستتتتتنة الماوتتتتتية قتتتتتدرها  4.159.955ومستتتتتاحة قتتتتتدرها 
                    .18"هكتار 176.037أوروبيين و 1359ساكن من ومنهم 

المنطقتتة  ":أنّ في كتابتته المعنتون بتتتت  الجزائتتر  بتت (Maurice Wahl)يتذكر متتوريس وحتتل    
الجزائتتتر بطريقتتتة بالتقريتتتب غتتتير  تقستتتم ستتتكان 1876كانتتتت ستتتنة المدنيتتتة ومنطقتتتة القيتتتادة  

كلتتم   42.000مستتاحة  والممتتتدة علتتى المنطقتتة المدنيتّتة ففتتي الوقتتت كانتتت فيتته  ."متستتاوية
علتتى  شاستتع التتتي تمتتتد بشتتكل منطقتتة القيتتادةكانتتت ؛  ستتاكن 1.316.517 تشتتغلمربتتع 
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 ستتتتتاكن، والتتتتتتي  1.551.109، تحتتتتتتوي علتتتتتى كلتتتتتم مربتتتتتع  276.000 مستتتتتاحة قتتتتتدرها
والتتي اكتملتت ، 1880التتي بتدأت في . كما أنّ عمليات الإلحتاق بدو غالبيّة سكان كانوا

ستتتاكن؛  926.000كلتتتم مربتتتع، و  58.000طقتتتة العستتتكرية أختتتذت متتتن المن تقريبتتتا قتتتد
ستتتاكن،  625.000كلتتتم مربتتتع متتتع   218.000إلا مستتتاحة  ؛إذاحاليتتتا فهتتتي لا تشتتتغل 
 2.242.000و كلتتم مربتتع  100.000مل حاليتتا علتتى تشتتت المدنيتتة  المنطقتتةممتتا يعتتني أن 

 .   19ساكن

 :وتطور توزيعها في الجزائر نظام البلدياتبروز  -2

 :في الجزائر بروز نظام البلديات-1.2

يكن تأسيس  لم ؛(Christine Mussardكريستين موزار )حسب الكاتبة      
البلدية المدنية في منظومة الإدارة الاستعمارية  لّ إجماع، حيث قد من حين لآخر منذ 

بارثولوميو بروسبر  السانسيمونيكتابات تعتري تطبيقها؛ من ذلك كتابات   1843عام 
مية ق ومن نظرة تهكّ والذي يعلّ (  Barthélémy Prosper Enfantin) انفانتين
اعتبر إسماعيل  1860. وفي عام قبيلة عربية م  قرية فرنسية"" مرّد البلدياتأنّ  بقوله
هي الجني  الحقيقي وبالتالي فان البلدية   "أنن القبيلة ( Ismayl Urbain) ناأورب

 .20كما ينبغي أن تتطور في الجزائر ليست كذلك"

: منطقتتتة أصتتتناف متتتن الأنمتتتاط الإداريتتتة للحكتتتم ثلاثتتتةكانتتتت منتتتاطق الجزائتتتر تنقستتتم إلى     
حيتتث يمتتتد    .عستتكريةّ؛ منطقتتة مدنيتّتة، البلتتديات المختلطتتة والبلتتديات كاملتتة الصتتلاحيات

هتتتذا   البلتتتديات المختلطتتة وإدارة الأهتتتالي في الجزائتتتر  هكتابتتت من وتت كاتتتب فرنستتتي مهتتتول
هـلالا  الأنـناف الثلا ـة تمثنـو الأوجـه  ما يعتبره اقاز للفرنسيين في الجزائر بقولته: ؛التنوع
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بدايـــة، الثلا ــة لحرـــارتنا الجزائرينـــة. النظـــام العســـكري هــو نتيجـــة الغـــزو، انـــه نقطـــة ال
، العمــو المنجــز، القــانون العــام: إنهــا طــة الونــولالبلدينــة كاملــة الاــلاحيات، هــي نق

البلديــة مثــو مــا هــو فــي فرنســا. أمــا البلدينــة المختلطــة، إنهــا الانتقــال  التحــونل  بــي  
   .21 الا ني  الآخري 

لاحقا بخصوص تقلص مساحة الحكم العسكري مقارنتة بمنتاطق الحكتم المتدني كما يعلق   
الجنتتوب، إ تتا لا تشتتمل  نحتتولعستتكريةّ تراجعتتت كثتتيرا نطقتتة افي الستتاعة الحاليتّتة، فالم:"بقولتته

بتاتا إلا شيء قليل تقريبتا، ماعتدا الجهتات الصتحراوية: فالتتل بأكملته وتقريبتا كتلّ الهضتاب 
 .22"العليا انتقلوا إلى النظام المدني

تنقسم المناطق المدنية في الجزائر إلى نيابة  افظات وهي في حدّ ذاتها تنقسم إلى    
ملة الصلاحيات وبلديات مختلطة. فالأوائل يتم إدارتها تقريبا مثل البلديات في بلديات كا

فرنسا. تشتمل في الغالب الأهالي المسلمين حّ  بأعداد كبيرة، حيث يتم تمثيلهم في 
المجالس البلدية مثل الأوروبيين. أما البلديات المختلطة فتتشكل مثلما يشير إليه اسمها من 

 .23يةعناصر أوروبية وأهل

كبتتار  لكتتن هتتذا الأختتير لديتته أيضاتتا تحتتت أوامتتره  عميتتد وأواء لتت المنطقتتة العستتكريةيقتتود     
تضتم  . و ما يسمى بالمكاتتب العربيتة  الهرمي يشكل هذا التسلسل ورؤساء المكاتب. القادة

 .24ليةهالمختلطة والأ البلديات نوعين فقط من البلديات وهيكل الأراوي العسكرية 

فقط في الإقليم العسكري أو منطقة تتواجد البلديات الأهلية هنا بأنّ  يجب الإشارة    
أما  ،القيادة؛ في حين أنّ البلديات المختلطة توجد في الأراوي العسكرية والمدنية معا

 .25فقطدني المفي الإقليم  إلابخصوص البلديات كاملة الصلاحيات فلا توجد 
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 تطور توزيع البلديات مساحة وتعدادا:-2.2

لتوزيتتتتع وانتشتتتتار البلتتتتديات  اقتتتتومعمّ  از مركّتتتت اتوصتتتتيفكاتتتتتب فرنستتتتي مهتتتتول؛   متتتتن  لقتتتتد    
في المنطقتتتة المدنيتّتتة، فالبلتتتديات المختلطتتتة  ، بقولتتته:في الجزائتتتر المختلطتتتة وكاملتتتة الصتتتلاحيات

تتشتتتكّل في العمتتتق بخريطتتتة التتتبلاد وعلتتتى هتتتذا العمتتتق البلتتتديات كاملتتتة الصتتتلاحيات موزعتتتة  
في الزيتتادة وأن تتضتتاعف. ففتتي الجهتتات الأكثتتر استتتعمارا، كمثتتال كبقتتع، لكتتن بقتتع تأمتتل 

للمواصتتلات، هتتذه البقتتع تمتتن  نقتتتاط   حتتول المتتدن الكتتبر  أو علتتى طتتول الخطتتوط الكبتتيرة
كثافة؛ وتصتل أحيانتا أن تكتون ملامستة )متاورة( لبعضتها التبعض والى تشتكيل لتيس فقتط 

، البليتتتتتدة، دلتّتتتتس؛ وهتتتتتران جتتتتتزر، بتتتتتل بتتتتتدايات قتتتتتارة: إ تتتتتا بالخصتتتتتوص في منتتتتتاطق الجزائتتتتتر
؛ في وادي الشتتلف الأستتفل، )عنابتتة( وبتتون )ستتكيكدة( ومستتتغاا؛ قستتنطينة، فيليتتب فيتتل

 . 26 على طول الخط الكبير للسكّة من الجزائر لوهران

المعالم؛ بأن توسع انتشار البلتديات   صري إقرارا يتضمن في الواقع الكاتب هذا كلام   إنّ    
طتتتتتا وثيقتتتتتا بمشتتتتتاريع انتشتتتتتار الاستتتتتتعمار وخطتتتتتوط الستتتتتكك كاملتتتتتة الصتتتتتلاحيات فيتتتتته ارتبا

 الحديدية.

لا يمكن من  فكترة  تدّدة عتن الامتتداد الهتام المترتبط بالثلاثتة أصتناف هتذه التتي تتقاستم    
الجزائتتر لكتتن النستتبة متتابين البلتتديات المختلطتتة والبلتتديات كاملتتة الصتتلاحيات، فمتتن ختتلال 

% متتتن 82% ، والبلتتتديات المختلطتتتة 18ت المستتتاحة تشتتتكّل البلتتتديات كاملتتتة الصتتتلاحيا
% متتتن 91المنطقتتتة المدنيتّتتة، ومتتتن ختتتلال الستتتكان فالبلتتتديات كاملتتتة الصتتتلاحيات تشتتتكّل 
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% متتتتن الستتتتكان 9% متتتتن الأهتتتتالي؛ أمتتتتا البلتتتتديات المختلطتتتتة 25الستتتتكان الأوروبيتتتتين و 
% متتتتن الأهتتتتالي. وبتتتتالطبّع ، فالبلتتتتديات المختلطتتتتة تلامتتتتس منطقتتتتة متتتتن 75الأوروبيتتتتين و 

ولهتتم متتن الستتكان  فرنستتا؛ مقارنتتة بمستتاحة 1/5هكتتتار بمعتت  أكثتتر متتن  10.477.000
أهلتتتتي، وأصتتتتل البلتتتتديات المختلطتتتتة يرجتتتتع إلى الإدارة  2.425.940أوروبي و 49.238

العستتتتكرية القديمتتتتة للجزائتتتتر، واستتتتتمرّت في السياستتتتة الشخصتتتتيّة لنتتتتابليون الثالتتتتث المعروفتتتتة 
 .  27بسياسة المملكة العربية

ديستتمبر  31الجزائر وفتتق التقستتيم الإداري في المنطقتتة المدنيتتة بتتالبلتتديات في  بلتتمج ممتتوع   
بلديتتتتتتتتة  79بلديتتتتتتتتة كاملتتتتتتتتة الصتتتتتتتتلاحيات و 210متتتتتتتتن وتتتتتتتتمنها  بلديتتتتتتتتة  289 1884
بلديتّة  82بلدية في مقاطعتة الجزائتر، و 106موزّعة على المقاطعات الثلاث بواقع؛ مختلطة.
 .28ينةبلدية في مقاطعة قسنط 101قاطعة وهران، وفي م

 1884ديستتتتمبر  31بلتتتمج ممتتتتوع البلتتتديات في الجزائتتتر وفتتتتق التقستتتيم الإداري في كمتتتا   
بلديتتتة موزّعتتتة علتتتى المقاطعتتتات  310وتتتمن متتتال المنطقتتتتين المدنيتتتة والعستتتكرية )القيتتتادة( 

 108بلديتّتة في مقاطعتتة وهتتران ، و 87و بلديتتة في مقاطعتتة الجزائتتر،  115التتثلاث بواقتتع؛ 
 .29ينةبلدية في مقاطعة قسنط

 بلديتتتة 347 إلى 1894في حتتتين وصتتتل ممتتتوع البلتتتديات في مختلتتتف المقاطعتتتات ستتتنة   
ستتاكن؛   4.107.987، يشتتغلها هكتتتار 47.883.543حيتتث تغطتتي مستتاحة قتتدرها 

ة الجزائتتتتر، عتتتتفي مقاطبلديتتتتة  132موزعتتتتة علتتتتى المقاطعتتتتات التتتتثلاث علتتتتى أستتتتا  كانتتتتت 
 .30قسنطينة في مقاطعةبلدية  110في مقاطعة وهران، وبلدية  105و
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؛ أعتلاه والإحصتائياتهذا التزايد في مساحة البلديات وعددها مثلمتا تظهتره الأرقتام  إنّ    
، وبالتتتتالي دختتتول يستتم  بتتتالطبع بتمتتتدد المنطقتتتة المدنيتتتة علتتى حستتتاب المنطقتتتة العستتتكريةس

نستتبيا تحتت طائلتتة قتتانون البلتديات الفرنستتي  ،منتاطق جديتتدة يستكنها الجزائريتتون المستتلمون
   .ى لاستغلال مواردهم خدمة لمصالحهسيطرة العنصر الأوروبي الذي سيسعوسطوة و 

 أنناف البلديات في الجزائر:-3

 البلديات كاملة الالاحيات:-1.3

هي تلك التي يتم تشكيلها على أ ا بلديات  صلاحياتالبلديات كاملة الإنّ     
رئيس   يديرها رنسا، حيثبمع  أنهّ يطبق عليها نفس القوانين المنتهجة في ف الميتربول،

يتم حيث .  بلدية وملس بلدي يتم تعيينهما بالاقتراع العام، وينظمان شؤو ما الخاصة
هذه أن   الفرنسية بشكل عام بمجرد أن تلاح  السلطة العليا البلدياتإنشاء هذه 

       ويمكن أن يكون كافياا لاحتياجاته، إلى درجة معينة من الازدهار تكز قد وصلا المر 
عويضات الممنوحة لرؤساء نفقات التعليم العام، والعبادة، وصيانة الطرق المحلية، والت)

البلديات كاملة كانت كما    .31 (الخ، أمناء البلدية معاملة حرا  الريف،، و البلديات
 .188432 فريلأ 5في بعض نقاطها، بموجب قانون تحكم الصلاحيات 

خلال الفترة بلدية   210 المنطقة المدنية في  الصلاحياتبلمج عدد البلديات كاملة   
بلدية  82؛ موزعة على المقاطعات الثلاث على أسا  1884إلى  1882الممتدة من 

  .33بلدية في مقاطعة قسنطينة 66بلدية في مقاطعة وهران، و 62ر، وفي مقاطعة الجزائ
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 %25، ثّم 1891% من السكان المسلمين سنة 7البلديات هذه كان يعيش في   كما 
 . 34 1911سنة 

إلى  1894وصتتتل ممتتتتوع البلتتتديات كاملتتتتة الصتتتلاحيات في مختلتتتتف المقاطعتتتات ستتتتنة و    
بلدية في مقاطعتة الجزائتر،  103؛ كانت موزعة على المقاطعات الثلاث على أسا  256
 .35بلدية في مقاطعة قسنطينة 71بلدية في مقاطعة وهران، و 82و

 البلديات المختلطة:-2.3

 24بموجب مرسوم صادر في ن البلديات المختلطة، التي ع إنشاؤها تتكو في الواقع   
لا تزال تحكم كما  ،36تجميع عدد من الدواويرمن ، 1871ديسمبر  10نوفمبر و

 27، الصادر تنفيذاا للمرسوم الصادر في 1868 يما 20بموجب قرار الحاكم العام في 
 .186637ديسمبر 

؛ وتتتمن نظتتتام 1868متتتاي  28ق مرستتتوم تأسستتتت البلتتتديات المختلطتتتة الأصتتتلية وفتتت    
ر أنشتأت في المنطقتة خاص جدّا، نظّم بالكامل من طرف التشتريع الجزائتري. في بدايتة الأمت

عتن  اعرفتت تطتورا متستارع هنتا ،لكن فيما بعد تمتدّدت إلى المنطقتة المدنيتة ،العسكرية فقط
ة نوعتتتتا متتتتن ل هتتتتذه البلتتتتديات المختلطتتتتالتتتتتي كانتتتتت تحتتتتتف  بتتتته في المنطقتتتتة الأصتتتتلية. تشتتتتكّ 

المؤسسة الانتقالية ما بين الإدارة العسكرية والنظام البلدي كامل الصلاحيات. تلعب هتذه 
الأختتتتتيرة دورا جتتتتتدّ هتتتتتام في منظومتتتتتة السياستتتتتة الاستتتتتتعمارية لتحقيتتتتتق متتتتتا يعتتتتترف بالإدمتتتتتاج 

 .38التدريجي
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البلتتتتديات بخصتتتوص وصتتتتفه لتعريتتتف  هتتتولموتتتمن هتتتذا الستتتتياق يشتتتير كاتتتتب فرنستتتتي    
لم التتتتتي  أو التتتتدوائر تشتتتتكّل المنتتتتاطقحستتتتب متتتتا يقولتتتته   طريقتتتتة تشتتتتكيلها فهتتتتيو  المختلطتتتتة

تستتتعمر بعتتد أو التتتي لم تستتتكمل. وهتتي تكتتون في المجمتتوع كتتلّ متتا هتتو لتتيس مدينتتة أو قريتتة 
)قريتة مستتكونة ومنجتزة  ائيتتا(، أو وتتواحي مدينتة أو قريتتة. وغالتتب الأحيتان، إ تتا تتشتتكّل 

معيّن متن التدواوير أو القبائتل الأهليتة، ومتن جهتة من عنصرين بارزين: من جهة، من عدد 
أخر ، من واحدة أو مموعة مراكتز أوروبيتّة في طتور الاقتاز. لكتن التبعض منهتا لا تشتمل 
التتتتتتدواوير والقبائتتتتتتل: تكتتتتتتون دواويتتتتتتر أو قبائتتتتتتل منقّطتتتتتتة بعناصتتتتتتر أوروبيتّتتتتتة، مثتتتتتتل المتتتتتتزارع أو 

ي واستتتعة جتتتدّا: يوجتتتد ثلاثتتتة الاستتتتثمارات المختلفتتتة)..( هتتتذا يعتتتني بتتتأن هتتتذه البلتتتديات هتتت
هكتتتتار )مستتتاحة منطقتتتة  144.000وستتتبعون في كتتتلّ الجزائتتتر: لهتتتم في المتوستتتط مستتتاحة 

ستتاكن، لكتتن هتتذا المتوستتط أقتتز بمتغتتيّر بدرجتتة   32.500إداريتتة متوستتطة في فرنستتا(، متتع 
 .39 كبيرة حسب المنطقة

المختلطتتتة   البلديتتتةتعتتتتبر ،ختتتلال الاحتتتتلال الفرنستتتيالقائمتتتة في الجزائتتتر  ياكتتتلاله بتتتين متتتن  
 متتتن  تتتتملاا  شتتتكلاا  (  Christine Mussardحستتتب الكاتبتتتة كريستتتتين متتتوزار )

 التجتتتتتتارب ستتتتتياق متتتتتتن جتتتتتزءاا إنشتتتتتائها يعتتتتتتتبر والتتتتتذي مستتتتتبوق، غتتتتتتير الأراوتتتتتي، أشتتتتتكال
. المدنيتتة المنطقتة توستيع نحتتو والستير العستكرية الإدارة ستتياق عتن ينفصتل ولا ، الاستتعمارية
  ايتتتتتة بتتتتين وستتتتكانه، المحتتتتتل الفضتتتتاء عتتتتن متباينتتتتتة تصتتتتورات نتتتتتاج هتتتتي نشتتتتأتهاكمتتتتا أن  
 متتن جديتتد شتتكل هتتي الأصتتلية المؤسستتة هتتذه. الثالثتتة الجمهوريتتة وبدايتتة الثانيتتة الإمبراطوريتتة
 طبيعتهتتتا تلتتتّ   أن يجتتتب. التجريتتتب ستتتياق في ظهتتترت التتتتي تلتتتك كتتتل بتتتين المجتمتتتع أشتتتكال
 .40"لمفكريها الثقافية اجعالمر  إلى شيء كل قبل تشير لكنها المجال، متطلبات
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( Paul Vialatteحسب الكاتب الفرنسي بول فيالات )تتكون البلدية المختلطة    
في معظمها، مكونة  فهيع إنشاؤها حديثاا )مركز واحد أو أكثر(؛   استعمارية من مراكز

حسب هذا الأخير يبدو كما .  من أوروبيين ولا تكاد تشمل أي أري استعمار أخر 
ع الحفاظ عليها أو إنشاؤها لسببين فقط: موقعها في  لديات العسكرية المختلطة أن البب

في منصب العمدة يتولى و وبعدها عن البلديات المدنية المختلطة.  ،وسط مناطق القيادة
 هليةالقائد الأعلى الذي يدير في نفس الوقت البلدية الأ البلدية العسكرية المختلطة 

 .41ا البلدية المختلطة المجاورة أو التي تقع فيه

برنتتتامج  تتتدّد كتتتبر متتتن المنطقتتتة الجزائريتتتة، تملتتتك تشتتتكّل البلتتتديات المختلطتتتة القستتتم الأ    
القستتتم  ين. حيتتتث يعتبرهتتتا احتتتد الكتتتتاب الفرنستتتيين مفتختتترا بأ تتتا تشتتتكّلومتتتوظفّين خاصّتتت

 . 42 الأكبر والأكثر صعوبة في عملنا الاستعماري، وهي الاقازات المشرقة لهيمنتنا

في الواقتتتتتع تشتتتتتتمل هتتتتتذه الأختتتتتيرة أيضتتتتتا علتتتتتى القستتتتتم الأكتتتتتبر متتتتتن الستتتتتكان المختلطتتتتتين   
هنتا  اختلافتا بتين البلتديات المختلطتة حستب تواجتدها متع العلتم أنّ  المستقرين في الجزائر.

في المنطقتة المدنيتتة أو العستتكرية؛ ففتتي الوقتتت التذي حافظتتت خلالتته البلتتديات المختلطتتة في 
والتتتي نشتتأت علتتى  1868متتاي  2عتتدة تأسيستتها وفقتتا لمرستتوم المنطقتتة العستتكرية علتتى قا

أساستتتها؛ هنتتتا  إجتتتراءات جديتتتدة ومتميتتتزة جتتتيء هاتتتا لتأستتتيس النظتتتام الختتتاص بالبلتتتديات 
 .43المختلطة في المنطقة المدنية

في المنطقتتتتتتتتتتتتتتتة المدنيتتتتتتتتتتتتتتتة كانتتتتتتتتتتتتتتتت البلديتتتتتتتتتتتتتتتة المختلطتتتتتتتتتتتتتتتة تتتتتتتتتتتتتتتتدار متتتتتتتتتتتتتتتن طتتتتتتتتتتتتتتترف إداري    
(Administrateur ؛ في حتتين أ تتا في المنطقتتة) العستتكرية  ضتتع للستتلطة العستتكرية متتع

 .44إلحاقها بمتعاون مدني
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تدار من أما عن تنظيم إدارة وتسيير البلديات المختلطة فيجب أن نعرف بأ ا كانت     
مفوي مدني أو مسؤول يساعده واحد أو أكثر من النواب الأوروبيين والأصليين،  طرف
في تقع مختلطة سواء كانت توجد  في كل بلدية حيث ؛ 45 تشكيل لجنة بلديةمع 

بين التي تقع في هنا ردّد تكوينها مرسوم الإنشاء. مع التمييز و  ،الشمال أو الجنوب
المنطقة المدنية أو العسكرية. تضم اللجنة البلدية لكل بلدية مختلطة مسيّر البلدية المختلطة 

اء فرنسيين وهو الرئيس، وفي حالة الغياب أو لمانع ما نائب الرئيس. مساعدين وأعض
منتخبين من طرف المواطنين الفرنسيين يعيّنون لأربعة سنوات. مساعدون من المسلمين 

 .46الجزائريين ورؤساء القبائل أو الدوار المشمولين بدائرة البلدية المختلطة

أو أوروبي(  هلييتم تعيين هؤلاء المساعدين من قبل المحاف . كل عضو في هذه اللجنة )أ
من عدة مراكز أوروبية أو  ةتكون القسمت. يمكن أن ةقسمالعلى  مسؤول عن الإشراف

كان المساعدين الأهليين في البلديات المختلطة يتم تعيينهم من طرف  .47عدة دواوير 
 .48الإدارة، في حين أن المساعدين والمستشارين الفرنسيين ينتخبون

 ري الاستعمارإدا كذلكيعوي  ، المعتادة الإدارية هامتلك المإلى  بالإوافة    
(l'Administrateur colonial)  ،المحافظات أو الدوائر بقاوي التحقيق في الواقع

ولاية قضائية ممتدة، فهو قاوي صل   مع  اكم صل التي لا توجد فيها  اكم مدنية أو 
علاوة على  الخاصة بالمحاكم الابتدائية؛الصلاحيات مساوية لتلك  ع صلاحية تأديبيةم

إلا القضايا ، التي تعرف فقط الخاصة بالمسلمين الجزائريين   المحاكم الأهليةذلك، فهو يرأ
في علاقته بالأهالي يجب التذكير هنا أيضا بأنّ هذا الأخير  . الأهالي المسلمينبين 
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إلا ما نعبّر الذي يقمع فقط  ،(indigénatالأنديجينا ) ، فهو مسل  بقانونالمسلمين
 ومع ذلك، .49"  للقوانين واللوائ  المحليةالخروقاتالفات  أو  خالم  تربوليعليه في لغة الم

لا ينبغي الاعتقاد بأن بأنهّ ( Paul Vialatteالكاتب الفرنسي بول فيالات ) يعتقد 
البلديات المدنية  يتب مدير اصلاحيات المكاتب العربية هي نفسها تلك الخاصة بمك

 .50المختلطة 

نطقتتتتة العستتتتكرية فتتتتانّ بعتتتتض البلتتتتديات المختلطتتتتة بخصتتتتوص البلتتتتديات المختلطتتتتة في الم     
حيتتث تشتتتر  في ذلتتك متتع البلتتديات الأهليتتة في  ،1868 ضتتع للنظتتام البلتتدي المتتنظّم في 

متتاي  20متن مرستوم  15إلى  2ممتوع المنطقتة العستكرية، بنتتاء عليته ركمتون بتالمواد متتن 
  علتتتتى فتتتتلا تعنتتتتيهم في حتتتتين رتتتتتف 1874جويليتتتتة  22. أمتتتتا إجتتتتراءات مرستتتتوم 1868

. كمتتتتا يمكتتتتن أن 1868متتتتاي  20المواثيتتتتق التتتتتي تأسستتتتت متتتتن اجلهتتتتا بنتتتتاء علتتتتى مرستتتتوم 
في مادته الستابعة بمرستوم متن الحتاكم العتام في  1884افريل  7تتأسس أيضا وفقا  لمرسوم 

 أوملس الحكومة؛ حيث يتم إدارتهم متن لجتان بلديتة تتكتون متن القائتد العستكري للتدائرة 
لمكتب العتربي، مستاعدين متن مقتر البلديتة، أعضتاء يختتارون متن مسؤول الملحقة، مسؤول ا

 .51عين المكان

 وإدارةمهتتول في مؤلفتته المعنتتون بتتت   البلتتديات المختلطتتة  حستتب وصتتف كاتتتب فرنستتي    
 1868لقد تبّ  كل متن الحتاكم العتام ماكمتاهون ستنة ؛ ف1897عام  الأهالي في الجزائر 
وذج للبلتتديات المختلطتتة في سياستتة تنظتتيم المنطقتتة. هتتذا النمتت  (Niel)ووزيتتر الحتترب  نييتتل 

قد أصب  يتحكّم في تنظيم الإدارة المدنيّة والقائد العستكري عتوي متن  1868إن تنظيم 
متتتتابين البلتتتتديات القديمتتتتة المختلطتتتتة العستتتتكريةّ  ابتتتتارز  ااختلافتتتتطتتتترف إداري.   لكتتتتن هنتتتتا  
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والتتتتي لم تكتتن تشتتتمل في البدايتتتة إلا  والبلديتّتة المختلطتتتة الحاليتّتة: في أنّ البلتتتديات المختلطتتة،
 .52 مناطق  دودة أين السكان كانوا مختلطين، تشمل حاليا مناطق واسعة أهليّة

 1871 ستتتتنوات نتتتته متتتتابينحستتتتب الكاتتتتتب الفرنستتتتي المجهتتتتول، بأ يجتتتتب التتتتتذكير هنتتتتا   
التتتي  يتتةفتتترة الانتقالالهتتذه التحتتوّلات في البلديتّتة المختلطتتة. ختتلال "حتتدثت فقتتد  1874و
 deوا يتتتار الإمبراطوريتتتة وتمتتترّد القبائتتتل، فتتتالأميرال دي قايتتتدون ) ،1870بعتتتت حتتترب ت

Gueydon حتتاكم الجزائتتر. رغتتب في ذلتتك أوّلا في القبائتتل، ثمّ لاحقتتا في المنطقتتة التليتّتة ،)
 .53"نظام واسع لإعادة التنظيم السياسي والإداريمن خلال أين أراد تمديدها، 

إن  :1875في  (Le Général Chanzy) زيالجنتتترال شتتتان متتتا ذكتتتره  حستتتب    
المستتألة هنتتا تهتتدف إلى تجميتتع التتدوائر الجديتتدة إداريتتا لمنتتاطق الخاوتتعة للنظتتام المتتدني، يجتتب 

 عّ  التتتدوّارحيتتتث أنّ مكاننتتتا ذلتتتك، أن نضتتتمن لهتتتا حيتتتاة بلديتتتة. في كتتتلّ مكتتتان أيتتتن كتتتان بإ
عاب  الكامتتتل للعنصتتتر بالبلتتتديات كاملتتتة الصتتتلاحيات، هتتتذا المعيتتتار رقّتتتق  الاستتتتي إلحاقتتته

 .54 الأهلي للعنصر الأوروبي، من خلال ووعهم الاثنين تحت نظام القانون العام

 إلى 1882ختلال الفتترة الممتتدة متن  79بلمج عدد البلديات المختلطة في المنطقة المدنيتة   
بلديتتتتتة مختلطتتتتتة في مقاطعتتتتتة  24؛ موزعتتتتتة علتتتتتى المقاطعتتتتتات التتتتتثلاث علتتتتتى أستتتتتا  1884
بلدية مختلطة في مقاطعتة قستنطينة.في  35دية مختلطة في مقاطعة وهران، وبل 20الجزائر، و

عتتة علتتى أستتا  حتتين كتتان هنتتا  دستتة بلتتديات مختلطتتة في المنطقتتة العستتكرية )القيتتادة( موزّ 
 .55ثلاثة بلديات في مقاطعة الجزائر وبلديتين في مقاطعة وهران



 د  عثمان زقبـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 19خلال القرن  نظام البلديات في الجزائر
 

 30  2021، ديسمبر   38-12، ص ص  02، العدد 05مجلد مجلة قبس للدراسات الانسانية والاجتماعية ، ال

 

؛  بلديتتتة 79إلى  1894وصتتتل ممتتتوع البلتتتديات المختلطتتتة في مختلتتتف المقاطعتتتات ستتتنة و   
 21بلديتتة في مقاطعتتة الجزائتتر، و 24كانتتت موزعتتة علتتى المقاطعتتات التتثلاث علتتى أستتا  

 .56بلدية في مقاطعة قسنطينة 34بلدية في مقاطعة وهران، و

 منطقة القيادة:بوالدواوير البلديات الأهلية -3.3

ق التتتتتدائرة أو البلتتتتتديات الأهليتتتتتة هتتتتتي بلتتتتتديات قديمتتتتتة للتقستتتتتيمات المقلّصتتتتتة في نطتتتتتا إن   
وتقتتع في  1874نتتوفمبر  13الملحقتتة العستتكرية؛ والتتتي أعيتتد تنظيمهتتا متتن ختتلال مرستتوم 

حستتتب الكاتتتتب الفرنستتتي بتتتول فيتتتالات التعبتتتير، هتتتذا جتتتاز  إنوهتتتي  ، 57جنتتتوب الجزائتتتر
(Paul Vialatte ) منستوخة متن البلديتة المدنيتة المختلطتة، لكنهتا  تلتف عتن الأختيرة في

  هتتتتذه الأختتتتيرة ضتتتتع حيتتتتث . 58يأختتتتذ استتتتم القائتتتتد الأعلتتتتى أ تتتتا تتتتتدار متتتتن قبتتتتل وتتتتابط
نتتتتتتوفمبر  13. وكتتتتتذا  المرستتتتتوم الصتتتتتادر عتتتتتن 1866ديستتتتتمبر  27للمرستتتتتوم الصتتتتتادر في 

187459. 

مناطق  وأفي المنطقة الخاوعة للسيطرة الفرنسية البلديات الأهلية تتواجد كانت       
لديها قسم  هلية، فإن البلدية الأوفقاا لأهميتها .60مرسوم الإنشاء هاردّد تكوينو الجنوب. 

أو أكثر يديره وباط يتبعون مباشرة إلى القائد الأعلى، لكن لديها ميزانية واحدة ينظمها 
لجنة بلدية مماثلة  ،هليةالأ بلدياتتوجد في الكما الجنرال الذي يقود التقسيم الفرعي.  

القديمة  اكن معظم امتيازاتهلبنفس التقسيم، ، المدنية المختلطة بلدياتلتلك الموجودة في ال
تشمل هذه اللجنة القائد العسكري الأعلى  .61ع الاحتفاظ هاا للزعماء العرب اسلطاتهو 

للدائرة أو رئيس الملحق بصفته رئيس البلدية. رئيس مكتب شؤون الأهالي أو الضابط 
ائرة أو الأقدم نائبا. إلى جانب الآغا إن وجد، القوادّ، رؤساء القبائل المدرجة في الد

؛ وقد عّ الاحتفاظ 1868ماي  20الملحق. عّ قبول هذا التمثيل لأول مرةّ في مرسوم 
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. الأعضاء المسلمين لا يتم هليةبه منذ ذلك الوقت في جميع المراسيم المنشئة للبلديات الأ
   .62انتخاهام كذلك من أقرا م بل يتم تعيينهم

( ستتتة 1884-1882ادة ختتلال الفتتترة )في منطقتتة القيتت الأهليتتةلقتتد بلتتمج عتتدد البلتتديات 
بلتديات  3بلتديات في مقاطعتة الجزائتر، و 6موزعة عبر المقاطعات بواقع  أهلية ةعشرة بلدي

 .63بلديات في مقاطعة قسنطينة 7في مقاطعة وهران، و

؛ كانتتتتت 12إلى  1894ووصتتتل ممتتتوع البلتتتديات الأهليتتتتة في مختلتتتف المقاطعتتتات ستتتنة   
بلتتتديات في مقاطعتتة الجزائتتتر، وبلتتتديتين في  5ث علتتتى أستتا  موزعتتة علتتتى المقاطعتتات التتتثلا

 .64بلديات في مقاطعة قسنطينة 5مقاطعة وهران، و

إنّ تناقص عدد البلديات الأهلية تدريجيا يعد نتيجة منطقيتة لتوستع المنطقتة المدنيتة علتى    
 حساب المنطقة العسكرية )منطقة القيادة(.

حلقتتة في منظومتتة التنظتتيم البلتتدي الاستتتعماري في تعتتد  التتدواوير  ومفردهتتا  دوّار   ختتر   
فريتتل أ 22( في Sénatus Consulteالجزائتر ونشتأت اثتر قتتانون ستيناتو  كونستولت )

؛ حيتتتث تتشتتتكل في كتتتل بلديتتتة أهليتتتة العديتتتد متتتن الأقستتتام المتميتّتتزة والتتتتي بتتتدورها 1863
لديتتتة الأهليتتتة،   ضتتتع لإدارة خاصتتتة تحتتتت ستتتلطة ومراقبتتتة قائتتتد التتتدائرة، المستتتير الإداري للب

 .65ويديرها قياد وشيوخ بمساعدة جماعة من النبلاء من عين المكان

ي  تقس" على أنهّار الدوّ ( Paul Vialatteالكاتب الفرنسي بول فيالات )ف يعرّ    
إلى  مشاتي في حدّ ذاته م ار نفسه مقسّ الدوّ كما أنّ  ."فرعي للقبيلة العربية القديمة

(mechtas )شمو الخيام التي تنتمي في معظ  الأحيان  ل ن   لالعّ تشكيله من خ
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إلى نفس العائلة أو إلى عائلات مرتبطة ببعرها البعض ع  طريق الزيجات أو 
لديهم اهتمامات  الذين الأهالي المسلمينالسكان  من بالأسا  تكون تكما    .التوانو

  .66"لعيش والزراعة، ونفس طريقة امماثلة بشكل عام

ملس بلدي يتم اختياره من بين  في منطقة القيادة  ن حيث هيكلته م ار ولكل دوّ    
، اعة، والشيخ هو رئيس هذا المجلس الذي رمل اسم جمولةكبار السن وفق أعراف الد

 .67ولا يتمتع أعضاؤه إلا بصوت استشاري 

من خلال ما سبق نكون قد استعروتنا وفصّتلنا في هترم نظتام البلتديات في الجزائتر ختلال   
 سواء كان ذلك في المنطقتين المدنية أو العسكرية. 19 القرن

   
 خاتمة:

، يمكن القول 19تقييما لهذه الدراسة المتعلقة بنظام البلديات في الجزائر خلال القرن    
 1830بأنّ الصيغة المنتهجة للإدارة الاستعمارية الفرنسية خلال هذه الفترة الممتدة من 

الواقع  صّلة تجارب وسياسات عديدة عّ اعتمادها، وهي  كانت في  ،إلى غاية  اية القرن
بدورها قد عرفت تغيرات مستمرة وصولا للنظام البلدي المتعارف عليه بثلاثة أصناف 

كما لعب المستوطنون الأوروبيون في الجزائر دورا كبيرا  )كاملة السلطات، مختلطة وأهلية(.
ت  المجال بشكل أوسع للاستعمار مما سيف ،في فري منطقهم لحكم المستعمرة مدنيا

للزحف على حساب ممتلكات الجزائريين المسلمين خدمة لمصالحهم وامتيازاتهم، ولعل هذا 
وإدارة المكاتب العربية، وطرحهم ما يفسر انتقادهم المستمر للنظام العسكري في الجزائر 

 نظام البلديات مثلما هو معروف في الميتروبول كبديل لذلك.
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لآفاق المستقبلية يمكنني القول، بأن هذه الدراسة ما هي إلا بداية لفت  بخصوص ا   
شهية البحث مستقبلا لنا أو لغيرنا؛ من خلال التوسع أكثر في  تويات هذا الموووع 

على  19مستقبلا، خاصة فيما يتعلق بتأثير نظام البلديات الاستعماري خلال القرن 
العنصر الأوروبي لإخضاع العنصر الجزائري المسلم  الجزائريين؛ وكيف عّ استغلاله من طرف

واستنزاف ثروته واحتلال أروه تحت طائلة القانون الإداري الاستعماري الذي تحول إلى 
 أداة قمع وتسلّط.
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