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 : ممخص
فاظ عمى استدامة ىذه الح أصبحالإيرادات العامة لمميزانية، حيث  مكونات تمثل الضرائب النسبة الأكبر من

 .الإيرادات ضوريا من أجل الاستمرار في تغطية النفقات العامة
أىمية توسيع الوعاء الجبائي في تحقيق استدامة الميزانية العامة وايراداتيا، من خلال  تناولت ىذه الدراسة

تحقيق الحصيمة في من التآكل، من أجل ضمان استمرار النظام الجبائي  تياخمق أوعية جبائية جديدة وحماي
الجبائية اللازمة لتمويل الإيرادات العامة. وتوصمت الدراسة إلى أن نجاح توسيع الوعاء الجبائي يؤثر بشكل 

 مباشر في ضمان استدامة إيرادات الميزانية العامة.
 .السياسة الجبائية، الميزانية العامة، الإيرادات الجبائيةكممات مفتاحية: 

 .JEL  :E62 ،H60 ،H20تصنيفات 
Abstract:  

Taxes represent the largest component of public revenues for the budget, because 

maintaining the sustainability of these revenues has become a liability for the continued 

coverage of public expenditure.  

This study discussed the importance of tax base broadening in achieving sustainability 

of public budget revenues, by creating new tax bases and protecting them from corrosion, to 

ensure the continuation of the tax system in achieve the tax revenues necessary to support 

public revenues. The study concluded that the success of tax base broadening directly affects 

the sustainability of public budget revenues. 
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 مقدمة:. 1
عداد الميزانية، وخلال ذلك يتركز  تسعى الدولة إلى تمبية الحاجيات العامة من خلال تحضير وا 
الاىتمام الكبير حول مصادر الإيرادات العامة التي تساىم في تمويل ىذه الميزانية. تساىم الضرائب 

الجانب الجبائي بأىمية خاصة في قوانين المحصمة غالبا النسبة الأكبر من الإيرادات العامة، لذلك يحظى 
 المالية التي تصدر كل سنة.

من مجموع  %53يساىم التحصيل الجبائي في تمويل الميزانية العامة في الجزائر بأكثر من 
إيراداتيا، وفي إطار محاولة الدولة الحفاظ عمى استدامة موارد الميزانية، تحاول في كل قانون مالية 

في تحيين، تعديل وتحسين النظام الجبائي المعتمد لكي يتماشى مع متطمبات كل  صادر عنيا أن تساىم
 فترة حسب المتطمبات الاقتصادية، الاجتماعية والسياسية.

يعتبر الوعاء الجبائي النواة الأساسية لمضريبة، كما أنو أول مرحمة من مراحل فرض الضريبة التي 
حفاظ عميو من التآكل، والمساىمة في استدامتو كمورد تنتيي بالتحصيل النيائي ليا، وبذلك يصبح ال

 رئيسي للإيرادات العامة، أكبر مكسب في المجال المالي والاقتصادي لمبلاد.
تحاول الجزائر عمى غرار باقي دول العالم أن تحمي الوعاء الجبائي من التآكل، كما تحاول إنجاح 

م يتمكن النظام الجبائي من شمميا خاصة إيرادات آلية توسيعو من أجل أن يشمل باقي الإيرادات التي ل
الاقتصاد الموازي، ويصب كل ذلك من أجل المحافظة عمى استدامة موارد الميزانية العامة وضمان 

 استمرارية تسيير شؤون الدولة من خلال النفقات العمومية.
 إشكالية البحث: 1.1

 :التالي ي التساؤل الرئيسيانطلاقا مما سبق ذكره يمكن صياغة إشكالية ىذا البحث ف
فـــــــي  مـــــــا هـــــــي أهميـــــــة توســـــــيع الوعـــــــاء الجبـــــــائي فـــــــي اســـــــتدامة إيـــــــرادات الميزانيـــــــة العامـــــــة

 ؟الجزائر
 واندرج تحت ىذا التساؤل الرئيسي جممة من التساؤلات الفرعية التالية:

 ىل يساىم توسيع الوعاء الجبائي في زيادة التحصيل الجبائي؟ -
 لجبائي عمى تمويل الإيرادات العامة؟كيف يؤثر توسيع الوعاء ا -
 ىل تساىم عممية توسيع الوعاء الجبائي في الحفاظ عمى استدامة الميزانية العامة؟ -

 فرضيات البحث: 2.1
 للإجابة عمى ىذه الإشكالية يمكن وضع الفرضيات التالية:

 الإصلاحات الجبائية تساىم في توسيع الوعاء الجبائي. -
 ي يحافظ عمى الحصيمة الجبائية ويضمن تمويل الميزانية العامة.توسع الوعاء الجبائ -
 حماية الوعاء الجبائي من التآكل تساىم في استدامة الإيرادات الممولة لمميزانية العامة. -

 
 



 في استدامة إيرادات الميزانية العامة في الجزائرأهمية توسيع الوعاء الجبائي 
 

11 
 

 أهداف البحث: 3.1
استدامة موارد الميزانية أىمية الجانب الضريبي في  تبياننحاول من خلال ىذه الورقة البحثية 

والتعديلات التي تمس النظام الجبائي والوعاء  الضريبة تأثيردراسة حيث تيدف إلى  لمدولة، العامة
 ية العامة.الجبائي عمى استدامة الميزان

 أهمية البحث: 4.1
تظير أىمية البحث من خلال الأىمية الكبيرة التي تولييا الدولة في الجانب التنموي خاصة 

ظة عمى الموارد التي تمول الميزانية العامة، من أجل ضمان استمرارية ، والمحافاستدامة الإيرادات العامة
الدولة في الانفاق العام وتمبية الاحتياجات العمومية. كذلك تعتبر عممية توسيع الوعاء الجبائي والمحافظة 

ية الاعتماد عمى الجبا من عميو من التآكل من أىم الأىداف التي تسعى لتحقيقيا الدولة من أجل التحرر
 البترولية، كونيا موردا من الموارد المعرضة لمزوال مستقبلا.

 . تآكل الوعاء الجبائي:2
يعتبر الوعاء الجبائي الميد الأول لمضريبة، فبدون تحديد الوعاء الجبائي لا يمكن فرض الضريبة 

من طرف ولا يمكن تحصيميا لمخزينة العمومية. كما يعتبر من أىم المواضيع التي تحظى بالأىمية 
مسيري قطاع المالية العمومية، وذلك لكونو المرحمة الأولى والأكثر أىمية خلال فرض الضريبة، حسابيا 

 وتحصيميا النيائي.
 تعريف الوعاء الجبائي: 1.2

كانت القوانين الجبائية منذ منتصف القرن العشرين تولي أىمية كبيرة لمحدث المنشئ لمضريبة، 
جبائي تجاه الدولة، حيث يميز الحدث المنشئ بين نشوء الدين تجاه الخزينة كونو تاريخ ميلاد الدين ال

 . ( Bas, 2007, p31)العمومية وبين فكرة تحصيل الضريبة
: العنصر (Aboulhassan & all, 1996, p41) يمكن تعريف الوعاء الجبائي من خلال أربعة عناصر

أن تخضع لمضريبة، عنصر القياس الذي يخص المادي يتعمق بالسمع والخدمات والعمميات التي يحتمل 
القيمة، السعر، الكمية والحجم، عنصر طريقة التحديد )التصريح، المعاينة، جزافيا، ...( حيث يتم 
الاىتمام بطريقة وصول المعمومة للإدارة الجبائية حول المادة الخاضعة لمضريبة، وأخيرا عنصر الزمن 

 دث المنشئ لمضريبة.الذي يتم الاىتمام فيو بالوقت أو الح
فالوعاء الجبائي أو القاعدة الخاضعة لمضريبة ىي القيمة المعبر عنيا بمبمغ الأعمال الخاضعة 
لمضريبة، وىي نفسيا القيمة التي سيطبق عمييا معدل الضريبة المحدد بموجب القانون، حيث يجب أن 

بين إدارة الضرائب وامتثال المكمفين يكون تقدير القاعدة حقيقيا ودقيقا، أي يتم تحديده باتفاق مباشر 
 .(linternaute.com)بالضريبة

من خلال التعاريف السابقة، يمكن تعريف الوعاء الجبائي عمى أنو الأموال أو المداخيل أو 
الأشخاص، الذين سيتم اعتمادىم في حساب الضريبة طبقا لمنظام الجبائي المعمول بو، بعد التأكد من 
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وئو، وخضوعو قانونا لمضريبة طبقا لمقوانين الجبائية السارية، من أجل تحقيق قيمتو، نشوئو، وقت نش
 اليدف النيائي من الضريبة وىو التحصيل النيائي ليا لفائدة الخزينة العمومية.

 أهمية الوعاء الجبائي: 2.2
إلى ىناك علاقة وطيدة بين تاريخ تطور الدولة وتطور الضرائب، فالتغيرات في مفيوم الدولة أدى 

تغيير مفاىيم الضريبة، والظروف التي تصاحب تحديد الأوعية الجبائية التي تكون مصدرا لمضرائب 
المحصمة لفائدة الدولة، فأصبح ىناك عدة أنظمة لفرض الضريبة كالنظام التصريحي الذي كان ولا يزال 

 ,Bazart) ب ىذه الضريبةالنظام الوحيد المناسب لإنشاء ضريبة حديثة نظرا لمتعقيدات التي تدخل في حسا

2000, p20). 
أصبح لمضريبة أىمية كبيرة في العديد من المجالات أىميا الاقتصادية، المالية والاجتماعية. وأدى 
الاىتمام الكبير لمدولة بالضريبة إلى العمل عمى إيجاد الطرق والآليات المناسبة لممحافظة عمى استمرار 

اق العام والمحافظة عمى استمرارية المرفق العام والخدمات العمومية. الدولة من خلال استمرارىا في الانف
لذلك أصبح من الميم البحث المستمر عن الأوعية الجبائية التي تحافظ عمى استدامة الإيرادات العامة، 

 وبالتالي الحفاظ عمى استدامة موارد الميزانية العامة.
دىا الدول في المجال الجبائي، في زيادة ساىمت الإصلاحات الاقتصادية والمالية التي تعتم

الاىتمام بالوعاء الجبائي، خاصة مع ارتفاع معدلات الضريبة وتطور التيرب والغش الجبائي. حيث 
 أصبحت الأنظمة الجبائية تحاول إيجاد الآليات المرنة من أجل الحفاظ عمى الوعاء الجبائي.

 تآكل الوعاء الجبائي: 3.2
خضاع الأوعية الجبائية إلى فتح أدى الاعتماد عمى تصري حات المكمفين بالضريبة كأساس لنشأة وا 

المجال أمام الممارسات التي تعرض الوعاء الجبائي لمتآكل بسبب التيرب الضريبي، الغش الجبائي 
والنشاط خارج نطاق الأنظمة الضريبية، الأمر الذي أصبح يشكل تحديا بالنسبة لأعوان الإدارة الجبائية 

 .(MAHTOUT, 2019, p137) تطبيق الرقابة من أجل استرجاع وحماية الوعاء من التآكلمن أجل 
يؤدي تآكل الوعاء الجبائي إلى مجموعة متنوعة من الآثار المالية: خسارة الإيرادات الجبائية، 

 الة الجبائيةتراجع نمو الوعاء الجبائي، زيادة تكاليف الإدارة الجبائية مقارنة بالإيرادات الجبائية، نقص العد
(Alm & all, 1991, p849) لذلك تظير أىمية محاربة ىذه الظاىرة وأىمية ابتكار الآليات والإصلاحات .
 زمة لمحد من آثارىا. لاال

كذلك عمى الصعيد الدولي، تيتم الدول بالحفاظ عمى الوعاء الجبائي من التآكل وتحويل الأرباح، 
ت التخطيط الضريبي التي تستخدميا الشركات لتجنب دفع حيث تشير ىذه الممارسات إلى استراتيجيا

. خاصة وأن معظم الدول النامية (Herzfeld, 2017, p05) الضرائب من خلال استغلال الثغرات القانونية
تعتمد أساسا عمى الضرائب في تمويل ميزانياتيا العامة، ذلك ما يزيد من خطورة أثر تآكل المصدر الوحيد 

 للإيرادات العامة.
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 . محاولات الحفاظ عمى الوعاء الجبائي:3
من خلال عرض مختمف الأخطار التي تيدد الضريبة بصفة عامة والوعاء الجبائي بشكل خاص، 

 ,Oguttu, 2015) أصبح من الضروري احداث تعديلات دورية تساىم في معالجة ثغرات التشريعات الضريبية

p521)ة محاور، يرتبط معظميا بالإدارة الجبائية.. لذلك تركزت الجيود في ىذا المجال عمى عد 
 توسيع الوعاء الجبائي: 1.3

غالبا ما تكون الميزانية العامة في أمس الحاجة إلى الإيرادات الجبائية من أجل تغطية النفقات 
العامة المتزايدة، لذلك تكون ىناك دائما محاولات لتوسيع الوعاء الجبائي من أجل النجاح في دمج 

لموازي ضمن الحسابات الرسمية لمدولة من خلال اخضاعو لمضريبة والاستفادة من عائدات الاقتصاد ا
 جبائية إضافية.

 يتيح النظام الضريبي الأكثر اتساعا لمدولة تخفيض معدلات الضرائب وزيادة الإيرادات الجبائية
(Nekaa, 2010, p49)ام الجبائي بكل مرونة . حيث تصبح ىناك دائما إمكانية وجود تعديلات وتحسينات لمنظ

 دون التأثير عمى مردوديتو المالية.
يعتبر توسيع الوعاء الجبائي مبدأ يعتقد مؤيدوه بأن المعدلات الضريبية المنخفضة تقمل من خسائر 
التحصيل الجبائي، وحوافز التيرب الجبائي، مشكلا بذلك أحد أسس الإصلاحات الجبائية التي تيدف إلى 

الجبائي. حيث يوجد طريقتان فقط لتخفيض معدلات الضرائب اليامشية دون خسارة زيادة كفاءة النظام 
 ,Stiglitz & all, 2018) الإيرادات الجبائية، وىما تقميل درجة تصاعدية الضريبة، أو توسيع القاعدة الجبائية

p919). 
أجل العديد من محاولات توسيع الوعاء الجبائي ركزت عمى مجموعة محددة من المجالات من 

 التمكن من خفض معدلات الضريبة دون التأثير عمى التحصيل الجبائي.
فتوسيع الوعاء الجبائي من خلال فرض الضرائب عمى الاقتصاد الموازي يتمثل في توسيع نطاق 

، وبذلك الوصول إلى وعاء جبائي حقيقي (,Musenga, 2008) الضرائب لتشمل جميع المتعاممين الاقتصاديين
 بإيرادات جبائية ميمة.يمكن أن يعود 

كذلك الفرصة المتاحة أمام النظام الجبائي من خلال أصحاب الدخل الضعيف، عبر فرض ضرائب 
 ,Arowolo) تتناسب مع دخميم، فيم يشكمون قاعدة واسعة قد تساىم في المشاركة في تحمل العبئ الجبائي

1968, p323). عاء الجبائيمعدلات الضريبة المنخفضة تأثير إيجابي عمى الو فم (Callan & all, 2010, p03) .
خاصة وأنو غالبا ما كانت التخفيضات في المعدلات الضريبية مصحوبة بتوسيع الوعاء الجبائي، بما في 

 .(OECD, 1998, p177) ذلك الحد من الإعفاءات وفرض الضرائب عمى أوعية إضافية
الجبائية أن تأخذ بعين الاعتبار في إطار محاولة توسيع الوعاء الجبائي، يجب عمى السياسة 

 العدالة الجبائية وقدرة المكمف عمى الدفع، من أجل تجنب التعارض مع أىداف توسيع الوعاء الجبائي.
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 محاربة التهرب والغش الجبائي: 2.3
المساواة أمام تطبيق القوانين الجبائية، والمساواة في الخضوع لمرقابة الجبائية، ضروري بسبب عدم 

. لذلك (Bazart & Bonein, 2017, p130) مكمفين بالضريبة من حيث درجة النزاىة والأخلاق الضريبيةتماثل ال
تعتبر محاربة التيرب والغش الجبائيين من أىم السبل نحو الحفاظ عمى الصورة الجيدة لمنظام الجبائي 

عتبر نقصا في العدالة أمام المكمفين بالضريبة، خاصة وأن وجود التيرب أو الغش الجبائي في حد ذاتو ي
 الجبائية بين مختمف المكمفين.

طرق غير مألوفة  إلىتظير صعوبة محاربة التيرب والغش الجبائي من خلال لجوء بعض البمدان 
في ذلك. حيث تمت الاستعانة بالتبميغات التي يقدميا المكمفون بالضريبة والاستفادة مما تقدمو من 

 ر التي تيدد الحصيمة الجبائية.معمومات في الكشف والحد من الخسائ
المتعمق بالشفافية في محاربة الفساد  2316-1691من القانون الفرنسي رقم  6حيث عرفت المادة 

الشخص الذي يقوم بالتبميغ عمى أنو ''شخص طبيعي يقوم بالإبلاغ أو الإفصاح، دون تعويض مالي 
 ,Loi 1691-16) تيديد المصمحة العامة''مباشر وبحسن نية، عن معمومات تتعمق بجريمة أو مخالفة أو 

. يعتبر المجوء إلى الاستعانة بتمك التبميغات المؤشر القوي عمى صعوبة محاربة التيرب والغش (2016
الجبائي، نظرا إلى أن الفساد الإداري أثر عمى عممية الرقابة الجبائية، من خلال الرشاوى والمحسوبية، 

أصحابو بطريقة تضامنية، مما أدى إلى مقابمتو بتضامن المكمفين فالفساد والتيرب الجبائي يتعاون 
والمواطنين النزىاء مع الإدارة الجبائية من أجل الحد من الظواىر التي تشعرىم بعدم المساواة أمام 

 .(Buckenmaier & all, 2018, p02) الإجراءات الجبائية
 الامتيازات الجبائية: 3.3

 ,Hassoune, 2010) قات جبائية، تمنحيا الدولة من خلال سياستيا الجبائيةتعتبر الامتيازات الجبائية نف

p06) من أجل تشجيع المكمفين عمى البقاء ضمن أوعية النظام الجبائي، وتحفيز ادماج أنشطة الاقتصاد ،
ائية، الموازي في الاقتصاد الرسمي. إلا أن الامتيازات الجبائية التي تمنحيا الدولة تأثر عمى الموارد الجب

 لذلك تشكل عبئا عمى الميزانية العامة لمدولة، في حين يصعب التحقق من فعاليتيا.
يعتبر التحدي الأساسي المتعمق بالامتيازات الجبائية ىو احتمالية توجيو قيمتيا إلى الاقتصاد 

بقائيا الموازي، حيث يصعب ضمان عدم توجو قيمة الضرائب التي شمميا الاعفاء إلى الاقتصاد الموازي و 
. إلا أنيا تبقى الآلية المفضمة بالنسبة لمنظام الاقتصادي من (Meunier, 2018, p109) في المؤسسة المعفاة

أجل تحفيز الاستيلاك، الاستثمار أو الإنتاج، عمى أمل أن تحقق ىذه النفقات الأىداف والمردود المنتظر 
 منيا، سواء في الجانب الاقتصادي أو الجانب الجبائي.

إذا الآثار السمبية للامتيازات الجبائية في احتمالية استفادة الفئات الغير مستيدفة من تمك  تكمن
. لا يمكن المجوء إلى الامتيازات الجبائية من طرف الدولة دون تقييم (Caiumi, 2011, p09) الامتيازات

 لفعالية ىذه العممية، وذلك بمتابعة الامتثال الجبائي لمفئات المستيدفة.
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بين أحد أمثمة تأثير السياسة الجبائية، من خلال الامتيازات الجبائية، يمكن متابعة تطور الوعاء الجبائي من 
لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، والتي تم التركيز عمييا في التعديلات الجبائية في السنوات الأخيرة من أجل 

ؤسسات تساىم في امتصاص البطالة واندماج تشجيع المقاولاتية وتحفيز أصحاب الأنشطة الصغيرة عمى إنشاء م
 الشباب في المجال الاقتصادي الرسمي، بدل التوجو إلى الاقتصاد الموازي.

 2022-2012 خلال الفترة المنشأة والمشطوبة في الجزائر PME(: تطور عدد المؤسسات 01الشكل رقم )

 
 2322-2312ية لوزارة الصناعة بناءا عمى نشرات المعمومات الإحصائ الباحثينمن إعداد  المصدر:

تعتبر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة أحسن مثال عن دور الامتيازات الجبائية في حماية وتوسيع الوعاء 
الجبائي، وذلك من خلال استقطاب رؤوس الأموال الصغيرة ودعميا بالقروض البنكية من أجل إنشاء 

في تحمل الضغط الجبائي مع الأوعية  ، تساىم بعد فترة الاعفاءPMEمؤسسات صغيرة ومتوسطة 
 الجبائية الأخرى، وتساىم بالتالي في تحسين الحصيمة الجبائية وتمويل الميزانية العامة.

إلا أن ضمان نجاح ىذه التحفيزات والامتيازات الجبائية في إعطاء المردود المنتظر منيا في المجال 
ل مبالغ الضريبة الناتجة عن الإعفاءات والامتيازات، الجبائي، يجب أن يضمنو الرقابة الفعالة عمى استغلا

 من أجل ضمان عدم توجييا خارج مجال الاقتصاد الرسمي، وتمويل أنشطة في الاقتصاد الموازي.
 استقطاب إيرادات الاقتصاد الموازي 4.3

تنوع الأوجو، نظرا لم ةتختمف وتتعدد الروابط بين القطاع الموازي والقطاع الرسمي، كونيا متعدد
الكبير في الأنشطة الخاصة بالاقتصاد الموازي، سواء من حيث طبيعتيا أو من حيث شكل التنظيم داخل 

. حيث يعتبر الاقتصاد الموازي في الوقت الحاضر قضية سياسية كبيرة (Kanté, 2002, p14) نفس النشاط
ة ىذه الظاىرة تستمد أىميتيا من تيتم بيا السمطات السياسية في العديد من الدول بما فييم الجزائر، فأىمي

 خلال اعتبارىا دافعا من دوافع التنمية والنمو الاقتصادي.
في ىذا السياق كان لمجزائر العديد من الإصلاحات الاقتصادية من خلال سياسة التحفيز وتشجيع 

ساىم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لدفع عجمة التنمية الاقتصادية، عبر توفير مناصب عمل رسمية ت
 .(27ص، 2321)خميفي،  في امتصاص البطالة وتحسين المستوى المعيشي

خلال سعي النظام الجبائي استقطاب إيرادات الاقتصاد الموازي، يجب الأخذ بعين الاعتبار الييكل 
الاقتصادي والعوامل الاجتماعية، ففي البيئة الاقتصادية لمبمدان النامية يجب أن تكون الضريبة بسيطة 

 .(Arowolo, 1968, p340) ة السعر وسيمة الإدارة والتحصيلومنخفض
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 . أهمية الحفاظ عمى الوعاء الجبائي في استدامة الميزانية العامة:4
من أىم مبادئ الميزانية العامة، التوازن، والذي يتحقق من خلال توازن النفقات عمى الاحتياجات 

وينيا بنسب كبيرة الضرائب والرسوم المختمفة. العامة مع ما ىو متوفر من إيرادات عامة تساىم في تك
فضمان استمرار الدولة وضمان نجاح البرامج الحكومية يرجع أساسا إلى ضمان استدامة الميزانية العامة، 

 من خلال المحافظة عمى مواردىا من مختمف أنواع الإيرادات التي توفره البيئة الاقتصادية لمبلاد.
ادات الجبائية النسبة الأكبر من ىذه الإيرادات، الأمر الذي يجعل من وفي حالة الجزائر تمثل الإير 

الضروري الحفاظ عمى الوعاء الجبائي المساىمة في توسيعو قدر الإمكان من أجل استمرارية تمويمو 
 لمميزانية العامة.

 مكونات مصادر الإيرادات العامة: 1.4
ة الميزانية العامة، من الميم التطرق إلى من أجل معرفة أىمية توسيع الوعاء الجبائي في استدام

 أىم العناصر التي تموليا، وفي حالة الجزائر تمثل الإيرادات الجبائية المصر الأكبر للإيرادات العامة.
 .2321-2335والشكل الموالي يوضح تطور مصادر الإيرادات العامة في الجزائر خلال الفترة 

 :2021-2005 خلال الفترة ت العامة بالجزائر(: تطور مصادر الإيرادا02) رقم الشكل

 
 DGIمن خلال إحصائيات المديرية العامة لمضرائب  الباحثينمن إعداد المصدر: 

من خلال مسعى الجزائر إلى توسيع الوعاء الجبائي، ومن خلال السنوات المالية الأخيرة، يظير 
ية البترولية، والسعي إلى خمق قيمة مضافة الاىتمام الحقيقي بمحاولة تقميل الاعتماد عمى عائدات الجبا

 داخمية في الاقتصاد الوطني.
يظير أثر توسيع الوعاء الجبائي من خلال تناقص نسبة إيرادات المحروقات في تكوين الإيرادات 
العامة مقارنة بالإيرادات الجبائية، وكذلك التطور الملاحظ عمى الإيرادات غير الجبائية، والتي شيدت 

تبين اليدف الذي تسعى إليو  الظاىرة من خلال التمثيل البيانييما في نفس الفترة. النتائج تزايدا م
الجزائر، والذي يتمحور حول التخمص من التبعية لقطاع المحروقات، والسعي إلى استدامة الميزانية 

ي تعتمد العامة، بعد الأزمة التي شيدىا قطاع المحروقات، والتي أعطت درسا لمكثير من الدول الت
 اعتمادا كبيرا عمى إيرادات المحروقات.
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 تطور التحصيل الجبائي في الجزائر: 2.4
تعتبر عممية التحصيل الجبائي أىم مرحمة من مراحل فرض الضريبة، كما تمثل النتيجة النيائية 
لمردودية الوعاء الجبائي، لذلك فإن دراسة التحصيل الجبائي تتطمب تحميل نسب مختمف العناصر 

 المكونة لمحصيمة الجبائية.
 – 2335والشكل الموالي يوضح تطور نسب مكونات الحصيمة الجبائية في الجزائر خلال الفترة 

2321. 

 

 :2021 – 2005 خلال الفترة (: تطور نسب مكونات الحصيمة الجبائية في الجزائر03) رقم الشكل

 
 2321-2339جزائر لمفترة من خلال تمخيص تقارير بنك ال ينمن إعداد الباحثالمصدر: 

تشكل نسبة الضرائب عمى المداخيل والأرباح الحصة الكبيرة في تكوين الحصيمة الجبائية، إلا أن 
% من ىذه الفئة، وىذا ما يدل عمى 73نسبة الضرائب المحصمة من فئة الأجور والمرتبات تشكل 

سوم الأخرى، لأن باقي الضرائب الاعتماد أكثر عمى الضرائب السيمة التحصيل عمى عكس الضرائب والر 
 تتعرض لمختمف الممارسات الاحتيالية كالتيرب والغش الجبائيين.

الضرائب عمى السمع والخدمات في تكوين الإيرادات الجبائية، مؤشر حقيقي عمى صعوبة  صتناق
الآليات  الحفاظ عمى ىذا الوعاء الجبائي مقارنة بالضرائب والرسوم الأخرى، وذلك يرجع أساسا إلى نقص

 الرقابية التي تمنع التلاعب بالتصريحات الجبائية الخاصة بيذا الوعاء.
إلا أن مردودية الضرائب عمى المداخيل والأرباح تعكس توسع الوعاء المشكل ىذه الضرائب نتيجة 
مختمف الامتيازات والتسييلات الجبائية لمختمف الفئات من أجل تشجيع ىذه الأوعية عمى البقاء ضمن 

نظام الجبائي، وتفادي تيربيا نحو الاقتصاد الموازي، الذي يشكل أكبر تيديد لموعاء الجبائي، وبنجاح ال
تشجيع توسيع الوعاء الجبائي، تظير الزيادة المعتبرة في الحصيمة الجبائية من ىذه الأوعية، وزيادة 

 مساىمتيا في تمويل الإيرادات العامة في الميزانية.
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 اء الجبائي في الجزائر:تطور تركيبة الوع 3.4
يمكن لمكونات السجل التجاري الجزائري توضيح الصورة الحقيقية عن المكونات الحقيقية لموعاء 
الجبائي في الجزائر، وىذا بتحميل تطور عمميات التسجيل )القيد( في السجل التجاري مقارنة بعمميات 

 كما ىو موضح في الشكل الموالي. الشطب منو.
 

 خلال الفترة (: تطور عدد حالات إنشاء وشطب سجل تجاري )طبيعي + معنوي( في الجزائر04) رقم الشكل
2011 – 2022: 

 
حصائيات السجل التجاري الجزائري  ينمن إعداد الباحثالمصدر:   2322 – 2313من خلال مؤشرات وا 

خلال تشجيع خلال السنوات الأخيرة تمكنت الجزائر من الحفاظ عمى استدامة الميزانية العامة من 
تناسب تطور عدد  استدامة المصادر الحقيقية لمختمف الأوعية الجبائية، ورغم صعوبة الميمة، إلا أن

التسجيلات مع عدد حالات الشطب من السجل التجاري يبين القدرة عمى المحافظة، عمى الأقل، عمى 
إلى آخر، تبعا لنتائج السياسة الوعاء الجبائي المعتاد، سواء بانتقال رؤوس الأموال والأفراد من نشاط 

الاقتصادية والسياسة الجبائية لمبلاد. وبيذا تكون قد حافظت عمى مستويات الإيرادات الجبائية المضمونة 
 من أجل استمرار تمويل الإيرادات العامة.

وتحاول مع الوقت التحسين من ىذه الوضعية من خلال تشجيع دمج أنشطة الاقتصاد الموازي  
اد الرسمي، والنجاح في دعم الوعاء الجبائي والمساىمة في استدامتو، من أجل استدامة ضمن الاقتص

 موارد الميزانية العامة.
 – 2335والشكل الموالي يوضح تطور العدد الإجمالي لمسجلات التجارية في الجزائر خلال الفترة 

2322. 
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 2022-2005 خلال الفترة ائر(: تطور العدد الإجمالي لمسجلات التجارية في الجز 05) رقم الشكل

 
 2322 – 2313من خلال مؤشرات واحصائيات السجل التجاري الجزائري  ينمن إعداد الباحث المصدر:

من خلال ملاحظة نتائج ىذه الاحصائيات، نلاحظ النمو المتزايد في عدد السجلات التجارية في 
قتصادي والامتيازات الجبائية التي ، وذلك من خلال سياسة الدعم الا2322-2335الجزائر في الفترة 

يقدميا النظام الجبائي لمختمف القطاعات الاقتصادية والتجارية، في إطار السعي إلى توسيع الوعاء 
 الجبائي، والمحافظة عمى مصادر الإيرادات العامة قدر الإمكان.

ء الجبائي، كان من ولكون العدد الإجمالي لمسجلات التجارية لا يوضح النتيجة الحقيقية لنمو الوعا
 (.36) الشكلالضروري دراسة نسبة الزيادة في عددىا خلال الفترة نفسيا، وىو ما يوضحو 

 :2022-2006 خلال الفترة (: تطور نسبة نمو عدد السجلات التجارية في الجزائر06) رقم الشكل

 
 2322-2313ري من خلال مؤشرات واحصائيات السجل التجاري الجزائ ينمن إعداد الباحث المصدر:

تواجو عممية توسيع الوعاء الجبائي والمحافظة عمى نفس المستويات من نموىا العديد من 
التحديات، أىميا نقص الوعي الجبائي خاصة بالنسبة لأصحاب أنشطة الاقتصاد الموازي، والذين لا 

 يقومون بالتصريح بوجود أنشطتيم لتفادي دفع الضريبة.
يات، يتبين أن المجيودات التي تسعى لتوسيع الوعاء الجبائي تعطي من خلال تحميل ىذه الاحصائ

نتائج متواضعة نوعا ما، لكن من السنوات الأخيرة كانت نسب الزيادات في الأوعية الجبائية المختمفة 
 )شخص طبيعي، معنوي( في تناقص.
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 . مساهمة الوعاء الجبائي في تمويل الميزانية العامة في الجزائر:5
ائر بنسبة كبيرة في تمويل إيرادات الميزانية العامة عمى الإيرادات الجبائية، من أجل تعتمد الجز 

استمرار القدرة عمى التكفل بالاحتياجات العامة من خلال عممية الانفاق العام. والجدول الموالي يوضح 
 .2321 – 2335تطور نسبة الإيرادات الجبائية في تمويل النفقات العمومية في الجزائر خلال الفترة 

-2005 خلال الفترة (: نسبة الإيرادات الجبائية في تمويل النفقات العمومية في الجزائر01) رقم الجدول
2021: 

 السنة
مجموع 
إيرادات 
 الميزانية

الإيرادات 
 الجبائية

نسبة 
الإيرادات 
الجبائية من 
مجمل 
 الإيرادات

مجموع نفقات 
 الميزانية

نسبة تمويل 
الإيرادات 
الجبائية 

منفقات ل
 العمومية

2005 3 082,6 640,4 20,77 2 052,0 31,21 
2006 3 639,8 720,8 19,80 2 453,0 29,38 
2007 3 687,8 766,7 20,79 3 108,5 24,66 
2008 5 190,5 965,2 18,60 4 191,0 23,03 
2009 3 672,9 1 146,6 31,22 4 246,3 27,00 
2010 4 392,9 1 298,0 29,55 4 466,9 29,06 
2011 5 790,1 1 527,1 26,37 5 853,6 26,09 
2012 6 339,3 1 908,6 30,11 7 058,1 27,04 
2013 5 957,5 2 031,0 34,09 6 024,2 33,71 
2014 5 738,4 2 091,4 36,45 6 995,7 29,90 
2015 5 103,1 2 354,7 46,14 7 656,3 30,76 
2016 5 110,1 2 482,2 48,57 7 297,5 34,01 
2017 6 047,9 2 630,0 43,49 7 282,7 36,11 
2018 6 826,9 2 711,8 39,72 7 732,1 35,07 
2019 6 601,6 2 843,5 43,07 7 725,5 36,81 
2020 5 640,9 2 625,2 46,54 6 902,9 38,03 
2021 6 586,6 2 761,8 41,93 7 428,7 37,18 

 2321-2339تقارير بنك الجزائر ات بناءا عمى إحصائي ينمن إعداد الباحثالمصدر: 
( من خلال متابعة تطور قدرة الإيرادات الجبائية عمى تمويل 31يمكن تحميل نتائج الجدول رقم )

 الانفاق العام في الجزائر من خلال الشكل الموالي: 
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 :2021-2005 خلال الفترة (: تطور تمويل الإيرادات الجبائية لمنفقات العمومية في الجزائر07) رقم الشكل

 
 (31من خلال معطيات الجدول ) ينمن إعداد الباحثالمصدر: 

تمعب الإيرادات الجبائية دورا ىاما في الحفاظ عمى استمرارية تمويل الميزانية العامة واستدامتيا، 
لعامة، وتزايدىا احيث يظير ذلك من خلال تطور نسبة تمويل الحصيمة الجبائية لإيرادات الميزانية 

الوعاء الجبائي، والتركيز عمى خمق القيمة المضافة من ا من خلال السعي إلى توسيع ، وىذالمستمر
 خلال الاقتصاد الوطني.

 ىذا فتطور نسبة الإيرادات الجبائية يصاحبو تطور وزيادة في نسبة تمويل الميزانية العامة، يدل
مة، وأىميتو في الحفاظ عمى قدرة عمى التأثير الحقيقي لتوسيع الوعاء الجبائي عمى استدامة الميزانية العا

 الميزانية العامة عمى تحمل النفقات العامة.

  خاتمة:. 6
تسعى الدولة لممحافظة عمى استمرارية دورىا السيادي من خلال التكفل بإشباع الاحتياجات العامة 

ن أجل تمويل من خلال الانفاق العام، وبالمقابل تحتاج إلى ضمان استمرار تحصيل الإيرادات العامة م
  ميزانيتيا السنوية بشكل مستمر.

كما تعمل الإدارة الجبائية عمى حماية الوعاء الجبائي من التآكل والخروج من رقابتيا، كونو النواة 
 الأساسية لفرض الضريبة وتحصيميا نيائيا في حسابات الخزينة العمومية.

العمل الجزائر، لذلك تحاول الجزائر  تشكل الضرائب والرسوم نسبة كبيرة من الإيرادات العامة في
بشتى الطرق من أجل تخفيف العبئ الجبائي الحالي وتوسيع القاعدة توسيع مجال فرض الضريبة عمى 

الضريبية لتشمل كذلك أنشطة الاقتصاد الموازي، من أجل النجاح في إيجاد موارد لمميزانية بشكل مستمر، 
 ة، وبالتالي ضمان استدامة الميزانية العامة.لكي تحافظ عمى استدامة الإيرادات الجبائي

 : نتائج الدراسة 1.6
تعتمد الجزائر بشكل كبير في تمويل ميزانيتيا العامة عمى الإيرادات الجبائية الناتجة عن عممية  -

 التحصيل الجبائي.
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ساىمت جيود الحفاظ عمى الوعاء الجبائي من التآكل ومحاولة توسيعو، في الحفاظ عمى  -
 ار التحصيل الجبائي الضروري بالنسبة لتمويل الإيرادات العامة.استمر 

يعتبر التيرب والغش الجبائيين أكبر تحد يواجو محاولات الحفاظ عمى الوعاء الجبائي، وقدرتو  -
 عمى تمويل الميزانية العامة بالحصيمة الجبائية.

لعممية توسيع ين بالنسبة يشكل الاقتصاد الموازي فرصة بديمة لمنظام الجبائي، وفقاعة أكسج -
 الوعاء الجبائي.

يزيد نجاح توسيع الوعاء الجبائي من فرص خفض معدلات الضريبة وتخفيف العبئ الجبائي  -
خضاع أوعية جبائية  دون التأثير سمبا عمى الحصيمة الجبائية، وذلك من خلال توسع النظام الجبائي وا 

 حالي.جديدة، تساىم في تحمل جزء من الضغط الضريبي ال
تساىم الامتيازات الجبائية وتبسيط النظام الجبائي والإجراءات الجبائية في تشجيع الاستثمار،  -

إنشاء الشركات والمؤسسات، الإنتاج، والتحول من الاقتصاد الموازي إلى الاقتصاد الرسمي، وبالتالي 
 المساىمة في استدامة موارد الميزانية العامة.

 : اختبار الفرضيات 2.6
فرضية الأولى صحيحة، يظير ذلك من خلال مساىمة التسييلات والامتيازات الجبائية في ال

تحسين صورة النظام الجبائي، والمساىمة في التقميل من مقاومة الضريبة أو رفضيا من طرف المكمفين، 
ل من وبالتالي المساىمة في استقطاب إيرادات وأوعية جديدة لمخضوع إلى القوانين الجبائية والتقمي

ممارسات التيرب والغش الجبائيين، بالإضافة إلى تشجيع التحول من الاقتصاد الموازي إلى الاقتصاد 
 الرسمي.

بالنسبة لمبمدان النامية ومنيا الجزائر، يتم الاعتماد عمى الضرائب من الفرضية الثانية صحيحة، 
الحقيقية لمعممية الجبائية والتي تنتيي أجل تمويل إيرادات الميزانية، ولكون الوعاء الجبائي ىو البداية 

بالتحصيل النيائي لمضريبة، فإن عممية توسيع الوعاء الجبائي تساىم بشكل مباشر في الحفاظ عمى 
 التحصيل الجبائي في مستوياتو المطموبة التي تضمن تمويل الميزانية العامة.

لميزانية واستدامتيا، التيرب والغش الفرضية الثالثة صحيحة، من أكثر المخاطر التي تيدد إيرادات ا
الجبائي، بالإضافة إلى أنشطة الاقتصاد الموازي. ومنو فكل آلية أو استراتيجية من شأنيا حماية الوعاء 

 الجبائي من التآكل نتيجة تمك الممارسات، تساعد عمى استدامة الإيرادات التي تمول الميزانية العامة.

 : الاقتراحات 3.6
ة بما توفره تكنولوجيا المعمومات في مجال الكشف عن الحدث المنشئ لمضريبة يجب الاستعان -

 ومنو ضمان الرقابة والحفاظ عمى الأوعية الجبائية من مختمف الممارسات الضارة.
يجب الاستفادة من التجارب الدولية في مجال فرض استعمال الفاتورة الالكترونية بدل الفاتورة  -

 ا أمام ظاىرتي التيرب والغش الجبائيين.الورقية التي أثبتت عجزى
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يجب الحرص عمى توجيو الامتيازات والاعفاءات الجبائية إلى الفئات المستيدفة، وضمان عدم  -
 تدفق مبالغ الضرائب المعفاة إلى تمويل أنشطة خارج الرقابة الجبائية أو ضمن الاقتصاد الموازي.

مف بالضريبة يعتبر المبنة الأساسية في حماية الاستثمار في تنمية الوعي الجبائي لدى المك -
الوعاء الجبائي من التآكل. وىذا لا يتم إلا نتيجة إحداث إصلاحات عمى مستوى الإدارة الجبائية والنظام 

 الجبائي ومحاولة تبسيط الإجراءات الجبائية وتخفيف العبئ الجبائي عمى المكمف.
مة المضافة من خلال الاقتصاد الوطني، وبالتالي يجب التركيز عمى دعم خمق الثروة وخمق القي -

المساىمة في تحرير الإيرادات العامة من التبعية لقطاع المحروقات، الذي بدوره يعتبر موردا غير 
 مضمون، ويتنافى مع أسس ومبادئ التنمية المستدامة.

ستوى المحمي من التركيز عمى دعم الأنشطة الصغيرة، وتشجيع استمراريتيا في المنافسة عمى الم -
 أجل ضمان استدامة تمويميا للإيرادات الجبائية.

 

 المراجع:و لإحالاثا. 7
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