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عليها كأحد البدائل المهمة لقطاع  يعتبر القطاع السياحي في الجزائر من بين القطاعات التي يعوّل

التعامل مع كل الأبعاد للنهوض به وتطويره وكذا حمايته من مخاطر  المعنيينالمحروقات، لذلك لابد على 
 بالنظر لموقع الجزائر الذي عرف شماله عدة زلازل مدمّرة. الكوارث الطبيعية والتي تعتبر الزلازل من أهمها

بيان أهمية نظام التأمينات ودوره الكبير في مرافقة المتدخّلين في القطاع سنحاول من خلال هذه الدراسة ت
والاستفادة من الإطار التشريعي في المجال والذي جاء لتدعيم نظام التأمينات بترسانة من القوانين السياحي 

علّق بإلزامية المت 2003أوت  22الصادر في  03/12المؤطّرة لإدارة مخاطر الكوارث الطبيعية، أهمها المرسوم 
التأمين على الكوارث الطبيعية وتعويض الضحايا، بالإضافة إلى تسليط الضوء على أهم الإشكالات المرتبطة 

 بها.
 الزلازل. ؛الكوارث الطبيعية ؛التأمين ؛السياحةكلمات مفتاحية: 

 .JEL :G22 ،L83تصنيفات 
Abstract:  

Tourism sector in Algeria is among the sectors that are relied on as important 

alternatives to the hydrocarbon sector. That is why, tourism sector managers should 

deal with all the dimensions to recover and develop it as well as protect it against 

natural disasters including earthquakes,  as Northern Algerian location has 

experienced several devastating earthquakes. 

We try through this study to demonstrate the importance of insurance system and 

its key role in accompanying stakeholders in tourism sector, and taking advantage of 

the legislative framework in the field which has come to strengthen the insurance 

system through legal arsenals framed for managing natural disaster risks, namely the 

act n° 03-12 issued on August 26, 2003 related to compulsory insurance for natural 

disasters and victim compensation. In addition, highlighting the most important 

problems associated with natural disasters. 

Keywords: tourism; insurance; natural disasters; earthquakes. 

JEL Classification Codes: G22,L83. 
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 مقدمة:. 0
شهدت الجزائر على غرار باقي الدول المصنفة ضمن منااطق الكاوارث الطبيعياة فاي تاريخهاا العدياد 

الاازلازل، الفيضااانات، الأعاصااير والبااراكين، لااذلك لابااد علااى المساايرين وفااي مختلااف القطاعااات البحااث ماان 
  المقاربات لإدارة أحسن لتبعات هذه المخاطر بهدف الحفاظ على توازناتها ومواردها المالية.عن أحسن 

ولعاال القطاااع السااياحي فااي الجزائاار ماان بااين أهاام القطاعااات التااي يعااوّل عليهااا كأحااد الباادائل المهمااة 
مساتقبلا لررتقااء  لقطاع المحروقات، وهذا نظرا لامتلاك الجزائر من القادرات الساياحية المتنوّعاة ماا يؤهلهاا

 إلى مصاف المقاصد السياحية الجذابة على المستوى العالمي.
لابد على مسيري القطاع السياحي الأخذ بعين الاعتبار خصوصية الجزائر من ناحياة إدارة مخااطر 
الكاوارث الطبيعيااة وضارورة إشااراك وتفعياال دور المتادخلين بالخصااو  المتخصصااين فاي إدارة تبعااات هااذا 

لتااي المخاااطر وهاام شااركات التااأمين ماان خاالال تااوفير الت طيااة التأمينيااة اللازمااة علااى الكااوارث االنااوع ماان 
يمكاان أن تصاااين المناااطق الساااياحية والهيااكت المتدخلاااة كالفناااادق والمواقااع الأطرياااة والاسااتفادة مااان الإطاااار 

لإدارة مخااااطر  بترساااانة مااان القاااوانين الماااؤطّرةالتشاااريعي فاااي المجاااال والاااذي جااااء لتااادعيم نظاااام التأميناااات 
المتعلاّاق بإلزاميااة التااأمين علااى  2003أوت  22الصااادر فااي  03/12الكااوارث الطبيعيااة، أهمهااا المرسااوم 

 الكوارث الطبيعية وتعويض الضحايا، و كذا مراسيمه التنفيذية.
سنحاول من خلال هذه الدراساة تبياان أهمياة نظاام التأميناات ودوره الكبيار فاي مرافقاة المتادخلين فاي 

ومعالجة أهم الإشكالات المرتبطة بها مع تقديم اع السياحي لإدارة تبعات مطل هذا النوع من المخاطر القط
بعااض التوصاايات التااي نعتقااد أنهااا ستساااهم أكطاار فااي تفعياال دور نظااام التااأمين فااي إدارة مخاااطر الكااوارث 

 الرئيسية التالية:  ةالإشكاليبالإجابة على الطبيعية التي يمكن أن تواجه قطاع السياحة في الجزائر 
 في إدارة تبعات مخاطر الكوارث الطبيعية بالنسبة لمختلف الفاعلينما أهمية ودور نظام التأمين 

 والمتدخلين في القطاع السياحي؟
 لمعالجة هذه الإشكالية سنتطرّق إلى المحاور التالية: 

 أولا. دور نظام التأمين في إدارة لمخاطر المرتبطة بالنشاط السياحي
 طانيا. أهمية تأمين المنشكت السياحية من خطر الكوارث الطبيعية في الجزائر
 طالطا. تقدير خطر الكوارث الطبيعية على المنشكت السياحية والتأمين عليها

 . دور نظام التأمين في إدارة لمخاطر المرتبطة بالنشاط السياحي9
ساااتقبلا للارتقااااء إلاااى مصااااف المقاصاااد تملاااك الجزائااار مااان القااادرات الساااياحية المتنوّعاااة ماااا يؤهلهاااا م

السااياحية الكباارى بمااا يمكنهااا ماان مواجهااة تبعااات التاادهور الكبياار الااذي تشااهده أسااعار المحروقااات وأطرهااا 
 الكبير على الاقتصاد.

مقارناة  2012سانة  % 00بحيث تشاير التقاديرات إلاى انخفااض إيارادات الطاقاة فاي الجزائار بنسابة 
مليااار دولار نهايااة  111تياطااات الجزائاار ماان النقااد الأجنبااي إلااى حااوالي ، كمااا سااتتراجع إح20101بساانة 
يرتكااز الاقتصاااد الجزائااري ، حيااث 20132مليااار دولار نهايااة  200بعاادما كاناات تقااارن أكطاار ماان  2012
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ماان الصااادرات وتساااهم بااذلك هااذه المااداخيل بحااوالي  % 50أساسااا علااى المحروقااات التااي تمطاال أكطاار ماان 
. فالصناعة السياحية تعتبر من البدائل المهمة القادرة علاى تاوفير الماوارد المالياة دولةمن ميزانية ال % 20

 للمساهمة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية.
ترتبط التنمية السياحية بإشاراك وتفعيال دور كال المتادخلين بالخصاو  الهياكت المالياة المتخصّصاة 

مااة ماان المخاااطر المرتبطااة بهااذا النشاااط، ممااا يفاارض علااى فااي إدارة المخاااطر بتااوفير أدوات الحمايااة اللاز 
الفاااعلين فاااي المجاااال ضااارورة إشااراك نظاااام التاااأمين نحاااو تفعيااال ميكانيزمااات هاااذه الصاااناعة علاااى مختلاااف 

 المستويات وبذلك مرافقة بقية الفاعلين في التنمية السياحية في الجزائر.
أهم المناطق السياحية لما تملكه من  فالجزائر تملك من المقومات السياحية ما يجعلها من بين

صحاري ونسيج واسع من الهضان والأحواض الكبرى المحاطة بالكطبان الرملية ناهيك عن السلاسل 
الجبلية، وشريط ساحلي طويل متنوع وطري من حيث المناظر الطبيعية والأطار الشاهدة على عديد 

ست لال أحسن لهذه المقومات وحمايتها من مختلف لو وفرت لها متطلباتها الأساسية لاالحضارات القديمة 
 .3المخاطر التي يمكن أن تواجه الفاعلين في المجال

وتكمن أيضا أهمية التوسع في النشاط السياحي في زيادة الانفاق العام على السلع الاستهلاكية 
 . 4وبالتالي اتساع نطاق العمل في هذه الصناعات والخدمات المرتبطة بها

بدأ يأخذ اليوم أهمية كبيرة في مختلف المجالات حيث أصبح من بين أهم أسس اتخاذ  فبعد الخطر
القرارات على كل المستويات، على مستوى الأفراد أو الجماعات، على مستوى المؤسسة أو الدولة 
باعتبارها وحدات تعيش في بيئة معرضة للأخطار والتي لابد من البحث عن السبل الكفيلة لإدارتها. 

دارتها بالنسبة للنشاط السياحي يساعد على تجنّن التهديدات التي يمكن أن يتعرّض تحدي د هذه الأخطار وا 
 لها الفاعلون في المجال.

ويمكن كذلك أن تلعن شركات التأمين إضافة إلى أدوارها التقليدية في توفير الت طيات اللازمة 
عادة لحماية الممتلكات والأشخا  وكذا تعبئة الادّخاااااااااا ااااااار من خلال تجميعها للأقساط التأمينية وا 

توظيفها في قنوات استطمارية أخرى أدوارا أخرى في المساهمة في مرافقة باقي القطاعات منها القطاع 
السياحي، فهي تدعم كل الأنشطة المرتبطة بها كالصناعات التقليدية و اليدوية، حماية الآطار التاريخية، 

ف المفتوحة و الم لقة من خلال توفير الأليات والأدوات الكافية للمسيرين والفاعلين في التماطيل و المتاح
 المجال السياحي لحماية المؤسسات التي يشرفون عليها من الأخطار الممكنة الحدوث.

، فإن التأمين هو "عقد يلتزم المؤمِّن بمقتضاه أن يؤدّي إلى المؤمَّن 5حسن القانون المدني الجزائري
أو إلى المستفيد الذي اشتُرط التأمين لصالحه مبل ا من المال في حالة وقوع الحادث أو تحقيق الخطر له 

المبيّن في العقد، وذلك مقابل قسط أو أيّة دفعة مالية أخرى". فالتأمين هو عبارة عن عقد بين المؤمّن 
مقابل  غير الأكيدوقوع الخطر والمؤمّن له، يلزم المؤمّن بتعويض المؤمّن له ضد أضرار معينة في حالة 

 هو العنصر الأساسي الذي يقوم عليه عقد التأمياااااااان. فالخطار قسط تأمين محادّد مسباقا.
 وحتى يكون الخطر قابلا للتأمين يجن توفر بعض الشروط، أهمها:
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 أن يكون الخطر يحتمل الوقوع مستقبلا، فإذا هلك الشيء قبل إبرام العقد بطل العقد.  -
أن يكون الخطر مبني على فكرة الإحتمال، حيث لا يجن أن يكون أكيد الوقوع أو مستحيل   -

الوقوع. فالحادث المحقّق الوقوع لا يعد خطرا وبالتاّلي لا يجوز تأمينه، غير أنه يمكن أن يكون الحادث 
مر بالنسبة للتأمينات المؤمّن عليه محقّق الوقوع إلّا أن عدم التأكّد ينصرف إلى تاريخ الوقوع وهذا هو الأ

 على الحياة.
 أن يكون الخطر مشروعا غير مخالف للقوانين، النظام العام أو الآدان العامة. -
 أن يكون الخطر المؤمّن عليه غير خاضع لإرادة الطرفين المتعاقدين. -

النتائج يعتبر قياس الخطر وبذلك تسعير المنتجات التأمينية من أهم المحاور التي تساهم في تحديد 
 . 6المالية لشركة التأمين وعلاقاتها مع مختلف الأطراف

لتقديم خدمة تأمينية بسعر عادل، يحتاج المؤمّن إلى توزيع نتائج وقوع الخطر )الأضرار( على 
 .7في إطار قانون الأعداد الكبيرة جميع مؤمّنيه أو بعضهم، فهو يقوم بهذه العملية التضامنية

قانون الأعداد الكبيرة يكون صالحا فقط بالنسبة للأخطار المتجانسة لكن يجن الإشارة إلى أن 
والمستقلة فيما بينها. مفهوم التجانس والاستقلال مرتبط كذلك بنوع الضمانات، فإذا كانت الأخطار غير 
متجانسة وغير مستقلّة وبالعدد الكافي، لا يمكن لمؤسسة التأمين تقدير الضرر وبالتالي لا يمكن تطبيق 

 laون الأعداد الكبيرة، وفي هذه الحالة يجن على مؤسسة التأمين الرجوع إلى تقنية إعادة التأمين )قان
réassurance.) 

في  شركة التأمينبالنظر إلى الميزات والخصوصيات المميزة لخدمات التأمين فإن تأطيرها يضع 
اااااااااااااااااااها في مجموعات متجانسة نسبة إلى تحديد أنشطتها وتجميعاااااا وضعية نقد دائم في السوق مما يدفعها

 . 8إلى معايير محدّدة كالعملاء، المنافسة، التكنولوجيا المتوفرة، وهو ما يعرف بميدان النشاط الاستراتيجي
لابد أيضا من تسيير القيمة والتي لا يمكن إيجادها إلا من خلال السوق أو العميل وهي ليست 

 . 9يمكن تسيير القيمة عن طريق نظام معلوماتي متكامليا، و قابلة للقياس إلا استطنائ
ففهم خصوصية نشاط شركة التأمين وطبيعة عملها، كيفية نماااااااااااااااااااااوها وتطوّرها، يسمح بتحديد 
وتفعيل تنافسيتها للمساهمة بأكطر فعالية في حماية الفاعلين في القطاع السياحي وبذلك المشاركة في 

قوم بالأدوار المنتظرة كأحد البدائل المعوّل عليها لقطاع المحروقات في الجزائر إلى جانن تطويره لي
 القطاع الفلاحي والصناعي.

 أهمية تأمين المنشآت السياحية من خطر الكوارث الطبيعية في الجزائر. 3
أن يلعان  تتعدّد المخااطر ونتائجهاا علاى الهياكت الساياحية والتاي هاي مكلفاة بمواجهتهاا، لاذلك يمكان

 نظام التأمين دورا لا يستهان به لمرافقة هذه الهيكت في إدارة هذا النوع من المخاطر.
مان بااين أهاام هاذه المخاااطر نجااد أخطااار الكاوارث الطبيعيااة التااي تتعاادّد وتختلاف  طارهااا حساان حجاام 

 الأضرار التي تسببها، موقع حدوطها، عدد الضحايا وعوامل أخرى. 
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 01فإناه تام تساجيل فاي الفتارة باين  الادائم للكاوارث والأخطاار الطبيعياةفحسان أخار تقريار للمرصاد 
كارطااة طبيعيااة فااي العااالم تسااببت فااي وفاااة أكطاار  12201أكطاار ماان  2010ديساامبر  31و  2001جااانفي 

 .10مليار دولار 2100شخ  وخسائر بأكطر من  1203000من 
بّبت الكوارث الطبيعية في ( فقد تسMunich-Reوحسن أخر إحصائيات معيد التأمين الألماني )

 .11مليار دولار 10بخسائر تفوق  2012العالم خلال السداسي الأول من سنة 
 والجدول الموالي يوضّح أهم الزلازل في العالم وعدد الخسائر البشرية الناتجة عنها.

 أهم الزلازل في العالم (:50) الجدول
Ville / Zone Pays Date Mag

nitude 

Nomb

re de morts Kangra Inde 4 avril 1905 M=8,

6 

19 000 

Santiago du 

Chili 

Chili 17 août 1906 M=8,

6 

20 000 

Messine Italie 28 décembre

 1908 

M=7,

5 

100 00

0 Avezzano Italie 13 janvier 1

915 

M=7,

5 

29 980 

Bali Indonés

ie 

21 janvier 1

917 

M=? 15 000 

Gansu Chine 16 décembre

 1920 

M=8,

6 

200 00

0 Tōkyō Japon 1er septembr

e 1923 

M=8,

3 

143 00

0 Xining Chine 22 mai 1927 M=8,

3 

200 00

0 Gansu Chine 25 décembre

 1932 

M=7,

6 

70 000 

Quetta Pakista

n 

30 mai 1935 M=7,

5 

45 000 

Chillán Chili 24 janvier 1

939 

M=8,

3 

28 000 

Erzincan Turquie 26 décembre

 1939 

M=8,

0 

30 000 

Ashgabat Turkmé

nistan 

5 octobre 19

48 

M=7,

3 

110 00

0 Dashti Biaz 

Khorassan 

Iran 31 août 1968 M=7,

3 

16 000 

Chimbote Pérou 31 mai 1970 M=8,

0 

66 000 

Yibin Chine 10 mai 1974 M=6,

8 

20 000 

  Guatem

ala 

4 février 197

6 

M=7,

5 

23 000 

Tangshan Chine 27 juillet 19

76 

M=8,

2 

240 00

0 Michoacan Mexiqu

e 

19 septembr

e 1985 

M=8,

1 

20 000 

Région de 

Spitak 

Arméni

e 

7 décembre 

1988 

M=7,

0 

25 000 

Zangan Iran 20 juin 1990 M=7,

7 

45 000 

Kocaeli Turquie 17 août 1999 M=7,

4 

17 118 

Bhuj Inde 26 janvier 2

001 

M=7,

7 

20 085 

Bam Iran 26 décembre

 2003 

M=6,

6 

26 200 

Sumatra Indonés

ie 

26 décembre

 2004 

M=9,

3 

227 89

8 Muzaffarab

ad 

Pakista

n 

8 octobre 20

05 

M=7,

6 

79 410 

Province du 

Sichuan 

Chine 12 mai 2008 M=7,

9 

87 149 

Port-au-

Prince 

Haïti 12 janvier 2

010 

M=7,

2 

230 00

0 Côte 

Pacifique du 

Tōhoku 

Japon 11 mars 201

1 

M=9.

0 

18 079 

Source: Centre de Recherche en Astronomie Astrophysique et Géophysique : 

http://www.craag.dz/  01/05/2018. 
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ة من وقد شهدت الجزائر عبر تاريخها حسن ما يوضّحه الجدول الموالي العديد من الزلازل وسلسل
الفيضانات التي خلّفت خسائر في الأرواح البشرية وأضرارا مادية جسيمة، كان أهمها زلزالي الأصنام 

درجة، بالإضافة  1.3بقوة  1500أكتوبر  10درجة والطاني يوم  2.0بقوة  1501سبتمبر  5الأول يوم 
 درجة.  2.0ية بقوة كلم شمال شرق العاصمة الجزائر  00إلى زلزال منطقة زموري التي تبعد بحوالي 

 .أهم الكوارث الطبيعية التي شهدتها الجزائر (:59)الجدول 
 الضحايا و الأضرار نوع الظاهرة الموقع التاريخ

 تدمير الجزائر كليا و كطير من الضحايا زلزال الجزائر 03/01/1320
 ت.قتيل و خسائر كبيرة في البنايا 30أكطر من  7,5زلزال بقوة  قورايا 10/01/1051
 قتيل و خسائر كبيرة في البنايات 30أكطر من  6,6زلزال بقوة  سور ال زلان 22/02/1510
 قتيلين و خسائر في البنايات. 5,1زلزال بقوة  أبو الحسن 25/00/1522
 مسكن منهار 20000قتيل،  1213 6,7زلزال بقوة  الشلف 05/05/1501
 تيل و خسائر كبيرة في البنايات.ق 221أكطر من  5,6زلزال بقوة  بجاية 12/02/1520
 قتيل و خسائر كبيرة في البنايات. 11أكطر من  5,6زلزال بقوة مسيلة 21/02/1520
 أضرار. مليار دولار 2و أكطر من  قتيل،  2233أكطر من  7,3زلزال بقوة  الشلف 10/10/1500

 وفيات و خسائر مادية. 10 5,9زلزال بقوة  قسنطينة 21/10/1500
 قتيل،  و خسائر مادية. 22 6,0زلزال بقوة  جبل شنوة 25/10/1505
 مليون دولار( 00مبنى محطم ) 1000جريح،  و  250وفاة،  111 0,1زلزال بقوة  معسكر 1551\00\10
 دج 10.000.000وفاة، و أضرار قدرت ن  12 فيضانات برج بوعريريج 1551\05\23
 منكون. 20000وفاة، 20 0,0زلزال لقوة  تيموشنت 1555\12\22
 مليون دولار 011وفاة و مفقود، أضرار بأكطر من  500أكطر من  فيضانات بان الوادي 2001\12\10

مبنى متضرر  15000بدون مأوى، و  100000وفاة،  2210 زلزال بومرداس 2003\00\21
 مليار دولار(.0مليار دج ) 222تهدمت و أضرار قدرت ن  12110

 مبنى 1000أسرة منكوبة، و  0000أكطر من  فيضانات أدرار 2001\01\11
 تهدمت جزئيا أو كليا

 مبنى، أضرار 3000وفاة، و تضرّر أكطر من  13 فيضانات غرداية 2000\05\01
 مليون دولار 200ن

 مبنى تهدمت أو تضررت. 1300وفاة و  13 فيضانات بشار 2000\10\00
 بنى.م 0000وفاة واحدة و تضرر  فيضانات أدرار 2005\01\20
 وفاة وأضرار مادية. 11 فيضانات البيض 2011\10\01

Source: ministère de l’intérieur algérien : http://www.interieur.gov.dz/Dynamics/frmItem.aspx?html=10&s=4, et 

site du Centre de Recherche en Astronomie Astrophysique et Géophysique : http://www.craag.dz/ , 12/5/2018.  

وقد حاول المشرّع الجزائري إيجاد الإطار القانوني لإدارتها، حيث أدرج الكوارث الطبيعية ضمن 
بأنها  2001 برديسم 20الصادر في  01/20من القانون رقم  2الأخطار الكبرى وعرّفها بن  المادة 

أو بفعل نشاط الإنسان. \كل تهديد محتمل لرنسان والبيئة قد يحدث بفعل طارئ طبيعي استطنائي و
تم إحصاء أهم الأخطار الكبرى التي يمكن أن تتعرّض لها الجزائر  10وبموجن نفس القانون في مادته 

ال ابات، الأخطار الصناعية  وهي الزلازل والأخطار الجيولوجية، الفيضانات، تقلبات الطقس، حرائق
والطاقوية، أخطار الإشعاعات والأخطار النووية، الأخطار المتعلّقة بالصحة البشرية، الأخطار المرتبطة 

http://www.interieur.gov.dz/Dynamics/frmItem.aspx?html=10&s=4
http://www.interieur.gov.dz/Dynamics/frmItem.aspx?html=10&s=4
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بالصحة الحيوانية والنباتية، التلوث البيئي والأرضي والبحري أو تلوّث المياه، أخطار الكوارث المرتبطة 
 . 12بالتجمعات البشرية الهامة

فهي تحصر الكوارث الطبيعية الملزمة بعملية  01/220من المرسوم التنفيذي رقم  02ادة أما الم
 . 13التأمين عليها في الزلازل، الفيضانات، الأعاصير والرياح القوية، انزلاق التربة

باعتبار الهيكت السياحية من بين الفاعلين المهمّين في التنمية الاجتماعية والاقتصادية، يمكن أن 
حل خسائر ناتجة عن الكوارث الطبيعية، والتي لابد من مواجهة تبعاتها، حيث يمكن أن يكون تكون م

 التأمين عليها من بين أهم المداخل لذلك بالنسبة لهذه الهيكت السياحية وباختلاف أنشطتها.
، وقد سمح 141500لم تكن أخطار الكوارث الطبيعية معنية بالتأمين قبل قانون التأمينات لسنة 

شرّع الجزائري من خلال هذا القانون بالت طية ضد هذه الأخطار في إطار الضماانات المكمّلة لخطر الم
لشركات التأمين بإلحاق هذا النوع من الضمانات لكل أناواع عقاود  15 50/01الحريق، كما سمح الأمر 

ماي  21في  التأميان عن الأضرار. وبعد فيضانات بان الوادي بالعاصمة وزلزال زموري ببومرداس
، أجبر المشرّع الجزائري كل المتعاملين الاقتصاديين باكتتان عقود التأمين على الكوارث الطبيعية، 2003

كما حدّد إطار العمل لمختلف المتدخلين من خلال ترسانة من القوانين والمراسيم التنفيذية لها لإدارة أحسن 
د عناصر تسعيرها، بكيفية التعويض عن أطارها، لهذه الأخطار، سواء ما تعلق بتعريفها، بكيفية تحدي

 بكيفية تدخل الدولة في إطار عملية إعادة التأمين عليها.

ومما يزيد من أهمية تأمين المنشكت السياحية ضد مخاطر الكوارث الطبيعية في الجزائر، البرامج 
لبا ما تتمركز في الشمال بالرغم المتسارعة لبناء المنشكت السياحية والهياكل المختلفة التابعة لها والتي غا

من أن تاريخ الزلازل ومراكز البحث المختصة تبين بأن الشمال الجزائري عرف عدة زلازل مدمّرة نظرا 
لموقعه في منطقة نشاط زلزالي كطيف بين جنون القارة الأوروبية والشمال الإفريقي على ضفاف البحر 

 .الأبيض المتوسط، حسن ما يوضحه الشكل الموالي
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 مناطق النشاط الزلزالي في الشمال الجزائري (:50ل )الشك

 
Source: Modified from Hamdache. M, contribution to seismic risk in northern Algeria : 

relationships between computed ground-motion values, COLLOQUE INTERNATIONAL 
«REDUCTION DU RISQUE SISMIQUE», CHLEF LES 10 et 11 OCTOBRE 2012, P02. 

فخسائر الكوارث الطبيعية على الهيكت والمنشكت السياحية كبيرة تتعدى في كطير من الأحيان 
القدرات المالية لها، لذلك من الضروري البحث في الكيفية والأدوات المناسبة للوقاية منها أو على الأقل 

 مواجهة تبعاتها.
 كوارث الطبيعية على المنشآت السياحية والتأمين عليهاتقدير خطر ال. 8

يهدف التأمين على أخطار الكوارث الطبيعية إلى إصلاح الخسائر التي تصين الممتلكات، وهو 
يخضع بكافة أنواعه إلى المبدأ التعويضي، و هو ملزم للجميع، كانوا أشخاصا طبيعيين أو معنويين بما 

 .16 فيهم الهيأت والمنشأت السياحية
يخضع قرار تسعير منتجات التأمين على أخطار الكوارث الطبيعية للهيكت والمنشكت السياحية إلى 
مجموعة متعددة ومختلفة من العناصر، أهمها طبيعة الخطر، احتمال وقوعه و الذي يكون حسن المنطقة 

و الأعاصير، طبيعة  الزلزالية بالنسبة لخطر الزلازل و حسن درجة التعرّض للفيضانات و انزلاق التربة
 règles  parasismiques) 17المنشأة ومدى احترامها لقواعد البناء المحدّدة في الجزائر، بالخصو 

algériennes 99-RPA99 version 2003 هذه القواعد التي ظهرت مباشرة بعد زلزال بومرداس ،)
لزلازل حسن المنطقة ، بحيث على أساسه يتم تحديد معدّل الأساس بالنسبة لخطر ا2003في ماي 

بالألف إذا كانت المنطقة معرّضة لخطر  0,2المتواجدة بها هذه المنشكت السياحية، طم يضاف إليه 
بالألف إذا كانت المنطقة  0,2بالألف إذا كانت المنطقة معرضة لخطر الأعاصير، و 0,1، و الفيضانات

بالألف بالنسبة للبنايات  1,25إلى  0,05ن يتراوح معدّل قسط التأمين بيو  ، 18معرّضة لخطر انزلاق التربة
 . 19بالألف بالنسبة للبنايات الصناعية والتجارية 0,83إلى  0,03العادية، و 
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أو حتى قبل  2003المشكل المطروح هو كيفية التعامل مع المنشكة السياحية المبنية قبل سنة لكن 
ير البناء المضادة للزلازل فقط بداية ، فمن المعروف أن الجزائر بدأت فعليا في تطبيق معاي1555سنة 
، فالبنايات المنشأة وفق القواعد القديمة أو التي لم تنشأ أصلا وفق  RPA81وفق قواعد  1501سنة 

القواعد المضادة للزلازل لا يمكن إلى حد كبير تقدير درجة تحمّلها للهزات الأرضية مما يتطلّن البحث 
الية التي يمكن أن تتعرض لها هذه المنشكت، بالإضافة إلى عن معايير أخرى لتقدير المخاطر الزلز 

 التطوّرات التي يمكن أن تظهر في السنوات القادمة و التي قد ت ير في القواعد الموجودة حاليا. 
بالإضافة إلى أن بعض الخبراء سجلوا بعض الاختلالات في عملية بناء المنشكت القاعدية عموما 

 صو  في الجزائر، أهمها:والسياحية منها على وجه الخ
عدم التزام بعض القطاعات الوزارية المعنية بالسياحة وتهيئة الإقليم بالمبادئ الخاصة بالوقاية  -

 .20(SNATمن الأخطار الكبرى وفق المخطط الوطني لتهيئة الإقليم)
من  02المادة  عدم تنفيذ كطير من القوانين والمراسيم التنفيذية المتعلقة بالبناء، على سبيل المطال -

والتي تمنع أي نوع من البناءات في المناطق المعرّضة للكوارث الطبيعية حتى  21 00-01القانون رقم 
ولو كانت موجّهة للقطاع السياحي، لم تطبق على المناطق ذات النشاط الزلزالي الكطيف و المصنّفة في 

ر العاصمة، الشلف، بومرداس، معظمها تتركز في الجزائ 22بلدية 101و عددها بالضبط  03الدرجة 
 تيبازة ، البليدة و مست انم ومنها ما هو معني بمناطق التوسع السياحي.

بلديات من  10كما أن كطير من المناطق )بلديات( معرّضة لفيضانات منها على سبيل المطال  -
شاط زلزالي بلدية فقط في ولاية عنابة والتي تعتبر كذلك كل بلدياتها دون استطناء ذات ن 13أصل 

 متوسط، لابد من أن تخضع لمعايير جد صارمة في مجال البناء.
لم تصدر وبالخصو  ضرورة  23 20-01كطير من المراسيم التنفيذية الخاصة بالقانون رقم  -

 منه . 02وضع مخطط عام للوقاية من خطر الزلازل الذي جاءت به المادة 
العموميين منهم أو الخوا  للتحكّم في أخطار  تأهيل غير كاف للمتدخّلين في النشاط السياحي -

الكوارث الطبيعية خصوصا ما تعلّق منها في مرحلة اختيار الأرضية واحترام معايير البناء للمنشكت 
السياحية، بل نجد في بعض الأحيان أن المركّبات السياحية متواجدة في مناطق شديدة الخطورة من ناحية 

 إمكانية حدوث كوارث طبيعية.
ضافة للعناصر المتعلّقة بطبيعة خطر الكوارث الطبيعية المشار إليها سابقا، تقنيا تشمل قيمة إ

التأمين على الكوارث الطبيعية نفقات الاكتتان والتسيير، المعدّلات المتوسطة لعائدات الأموال المودعة 
تلتزم شركات التأمين على شكل التزامات تقنية خاصة بالكوارث الطبيعية  في السوق المالي أو النقدي

من النتيجة التقنية الموجبة من عمليات  %50( بتكوينها وتقدر با CCRوالشركة المركزية لإعادة التأمين )
 .24سنة من تكوينها  20التأمين على الكوارث الطبيعية سنويا، على أن تحرّر بعد 

ة قسط التأمين الحقيقي لكن في الواقع، غالبا ما يصعن تقدير خطر الكوارث الطبيعية وبذلك قيم
لهذا النوع من الضمانات لعدة اعتبارات، أهمها انعدام المعطيات وفي أحسن الأحوال نقصها بحيث لا 
يمكن الإعتماد عليها في عملية التسعير. كما أن الخبرة أظهرت أن العديد من شركات التأمين التي تقُدّم 

أقساط تأمين وقيود ت طية مختلفة تماما. هذا الأمر  لها نفس المعلومات من نفس المتقدّم يمكن أن تعرض
 يطرح عدة إشكالات متعلقة خاصة بمدى إلمام شركات التأمين بالمخاطر المعروضة للت طية.
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باعتبار إجبارية التأمين على الكوراث الطبيعية للهيكت السياحية، يتحدّد قيمة قسط التأمين على 
( أو بقيمة la valeur de reconstructionلفة إعادة البناء )أساس تقييم المنشكت السياحية بمبلغ تك

إضافة إلى مصاريف  (، والذي يأخذ بعين الاعتبار تكلفة إعادة البناءla valeur d'usageالاستعمال )
أخرى كأتعان المهندسين المعماريين ومصاريف أخرى. إلا أنه ولصعوبة تحديد هذه القيم تلجأ أغلن 

ئرية إلى تحديد قيم البنايات على أساس ما يعرف بالقيم المعيارية للمتر المربع شركات التأمين الجزا
 وحسن المنطقة الزلزالية، كما يوضّحه الجدول الموالي.

 القيم المعيارية للمتر المربع حسب المنطقة الزلزالية (:53) الجدول
Z

ONE 

Prix bâti (individuel) (DA) Prix bâti (collectif) (DA) 

0 18 000 16 000 

1 20 000 18 000 

2

a 

22 000 20 000 

2

b 

25 000 22 000 

3 30 000 24 000 

Source: Art. 06 du décret exécutif  n°04‐269  du  29  août  2004  portant détermination 
des tarifs et des franchises et fixant les limites de couverture des effets des  catastrophes  

naturelles. 

لكااان ورغااام كااال المحااااولات لتقااادير خطااار الكاااوارث الطبيعياااة التاااي تعتماااد علاااى الملاحظاااة المباشااارة 
للأضاارار الناتجااة عاان الكااوارث الطبيعيااة السااابقة ودراسااة طبيعااة المناااطق ونااوع الأرضااية، بالإضااافة إلااى 

الدقيق لهذه الكوارث نظرا لتعدد العناصر دراسة شكل البناء ومدى تجانسه وتوازنه، إلا أنّه يصعن التحديد 
 المؤطرة فيها وقلة المعلومات في المجال.

من قبل الهيكت المختصة لرعتماد عليهاا عناد عملياة  1011وقد تم تصنيف كل بلديات الوطن ال 
 :عنابة المرفقة في الجدول المواليالتسعير، كما هو موضح وفق الأمطلة الخاصة بولاية 

 

 تصنيف خطر الكوارث الطبيعية لبلديات ولاية عنابة(: 58) الجدول
Zone touristique 

(COMMUNE) 

Z_SIS R_INON R_T

EMP 

AIN BERDA 2a N N 

ANNABA 2a O N 

BERRAHEL 2a N N 

CHETAIBI 2a N N 

CHETAIBI 2a O N 

CHETAIBI 2a O N 

CHEURFA 2a O N 

EL BOUNI 2a O N 

EL HADJAR 2a O N 

EULMA 2a O N 

OUED EL ANEB 2a O N 

SERAIDI 2a O N 

SIDI AMER 2a O N 

TREAT 2a N N 

Source: tableau des risques catastrophes naturelles et zones sismiques, le conseil 

national des assurances (CNA), Algérie, 2003 



 السياحة في الجزائر: أي حماية من مخاطر الكوارث الطبيعية؟

72 

حسان درجاة ، 2a ،2b ،3 ،0 ،5 نناوع المنطقاة الزلزالياة و الاذي يأخاذ القايم ما:  Z_SISبحيـث 
خطااااار  R_TEMP، لا  N نعااااام و O خطااااار الفيضاااااانات R_INON. و تعااااارض المنطقاااااة إلاااااى الااااازلازل

 لا. N نعم و O الأعاصير في المنطقة
علااى ساابيل المطااال فساانجد بأنهااا مواقااع متواجاادة فااي  شــطايبيفلااو أخااذنا المواقااع السااياحية بمنطقااة 
رار باااقي منااطق عنابااة، بهااا خطار الفيضااانات وليساات معرّضااة منطقاة ذات نشاااط زلزالااي متوساط علااى غاا

لخطر الأعاصير، على هذا الأساس يمكن تقدير الخطر سواء بالنسبة للمسؤول عن المنطقة الساياحية أو 
 بالنسبة لشركة التأمين التي سيُحوّل إليها إدارة هذا النوع من المخاطر.

لتنباؤ باالظواهر الطبيعياة تمطال تحادّ علماي متواصال لابد من الإشاارة، فاي هاذا الإطاار، باأن عملياة ا
للمهتمااين، فمختلااف العلااوم المتعلقااة بالمياادان )الرصااد الجااوي ، الفلااك، الجيوفيزياااء، ...( هااي علااوم يمكاان 
اعتبارهااا علااوم دقيقااة لكاان تبقااى تطبيقاتهااا إلااى اليااوم فااي مياادان التنبااؤ بااالكوارث الطبيعيااة غياار دقيااق بمااا 

 يكفي.        
 12الماؤر  فاي  01-03قاانون رقام ا سبق وبهدف تحقيق تنمية مستدامة كأحد أهم أهاداف الوفق م

، لابااد 25، المتعلاّاق بالتنميااة المسااتدامة للسااياحة2003فبراياار ساانة  11الموافااق ل  1123ذي الحجااة عااام 
لكاااوارث مااان التفكيااار فاااي كااال الأبعااااد المرتبطاااة بهاااذه التنمياااة، ولعلاااى أهااام هاااذه الأبعااااد بعاااد إدارة مخااااطر ا

الطبيعيااة التااي تميّااز الجزائاار باعتبااار موقعهااا والتااي دفعاات الساالطات فااي إجبااار كاال الفاااعلين الاقتصاااديين 
  للتأمين عليها بما فيهم الناشطين في المجال السياحي.

 خاتمة:. 0
يمكن أن تتعرّض المنشكت السياحية لأضرار كبيرة نتيجة لأخطار الكوارث الطبيعية التي تميز 

خصوصا ما تعلّق منها بخطر الزلازل في المناطق الشمالية، هذه المناطق التي تعرف تركيزا كبيرا  الجزائر
 لها لت طية متطلّبات السياحة الشاطئية.

تنوع الكوارث الطبيعية التي يمكن أن تمس المنشكت السياحية يستلزم البحث في كيفية إدارتها 
بتبعاتها، فهي مشكلة متعددة الأبعاد والمستويات، يمكن أن يكون وتقديرها وتجنّبها والأموال اللازمة للتكفل 

 مدخل التأمين جزء من الحل باعتبار الآليات التي يتوفّر عليها لإدارة أحسن لهذ النوع من المخاطر
ومرافقة مختلف الفاعلين في المجال بالنظر لأهمية هذا المورد بالنسبة لبلد كالجزائر الذي يملك كل 

، وهذا بالرغم من بعض التحديات لنهوض بهذا القطاع كأحد البدائل المهمة لقطاع المحروقاتالإمكانات ل
   :والنقائ  المسجلة و التي يمكن معالجتها من خلال هذه المقترحات

ضرورة تنسيق جهود الهيكت السياحية مع جميع الأطراف المعنية بإدارة مخاطر الكوارث الطبيعية  -
 زل، الحماية المدنية، مصالح الأمن، شركات التأمين. مطل مراكز البحث في الزلا

البحث في كيفية تطوير نظم لرنذار المبكر لتنبيه مسيري المنشكت السياحية خصوصا الشاطئية منها  -
 .26في حالة وقوع الزلازل لتجنن حالات التسونامي
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لإدارة أحسن لمخاطر  الاهتمام أكطر بالتكوين في موضوع استراتيجية التأمين كأحد المداخل المهمة -
 . التي يمكن أن تواجه القطاع السياحي الكوارث الطبيعية

إشراك مراكز البحث العلمي والجامعات لإيجاد أحسن الأليات لإدارة أكطر فعالية لمخاطر الكوارث  -
 الطبيعية المرتبطة بالقطاع السياحي.

للوقوف على أخر التطوّرات في مجال  تبادل الخبرات سواء بين الفاعلين الجزائريين ونظرائهم الأجانن -
 إدارة الكوارث الطبيعية المرتبطة بالقطاع السياحي.

حصاء وتصنيف المناطق والطروات السياحية وكذا طبيعة الكوارث الطبيعية التي يمكن أن  جرد وا 
 تتعرّض لها من خلال تكليف هيئة لجمع كل المعلومات والبيانات والتفاصيل لتسهيل عملية تقييمها

  والبحث عن الت طيات المناسبة لها بإشراك شركات التأمين في العملية.
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