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امج ـ وال التخطـيط سياســة ـة زائر ا الدولـة ـت انت أن ــاعـد جميع ـدمات ا ـذه أداء أن ـا ل ــر ظ ، المـدى البعيـدة

خـدمات أو مرافـق خـر ا عضـ و قـومي، ـ وط ع طـا ذات خـدمات أو مرافـق ا عضـ أن ن حـ ـ الدولـة، أقاليم من إقليم ل

التنظـــيم حيــث مـــن ســواء الدولــة، ـــل ا ــا ينـــوء ة عســ مــة م ســـليم نحــو ـــ ع بــھ القيــام أصـــبح ، ــ مح ع طــا أوذات داري

المـــا شـــاط. التنظـــيم ـــل لنجـــاح حتميـــة ضـــرورة أصـــبح الـــذي العمـــل تقســـيم مبـــدأ تطبيـــق ـــ إ التوســـع ـــذا إزاء ـــأت لـــذلك

وميـــا ح أو فرديــا شـــاط ال ــذا ــاـن ســواء ـــا. شــري، تتولا وطنيــة قوميـــة خــدمات أو مرافـــق ــ إ المرافـــق ــذه تقســيم تـــم وعليــھ

و  ومـــة، ا أي ـــة المركز المحليــــةدارة ماعـــات ا وحــــدات ـــا تتولا محليــــة خـــدمات أو زائــــر.  مرافــــق ا ـــ البلــــديات انـــت وإذا

المنـاطق مجتمعـات ومطالـب وخـدمات بمرافـق ـوض ال ـ ع قـادرة ل ف قليمية، المحلية ماعات ا نظام تطبيقات إحدى

ع ــ ال المشــكلات ـم أ ــ ومــا واجتماعيـا؟ اقتصــاديا ــا وتنمي دوديـة دراســتھا ســنحاول ومــا و ا؟ رسـال أداء يل ســ ــ ا ضـ

المداخلة ذه خلال من عليھ جابة    .و

المفتاحية لمات محلية :ال و تنمية اقتصاد حدودية، مناطق ، مح  .تنظيم

يف    JEL:F63, H75,،O12.H76 اتتص

Abstract: 

After the Algerian state pursued a policy of planning and long-term programmes, it appeared to it that the performance of 

all these services in each of the regions of the state, while some of them are facilities or services of a national national 

nature, while others are facilities or services of a local nature, has become to be done on Towards a sound is a difficult 

task for the state, whether in terms of administrative organization or financial regulation. Therefore, in view of this 

expansion, I resorted to applying the principle of division of labor, which has become an inevitable necessity for the 

success of every human activity, whether this activity is individual or governmental. Accordingly, these facilities were 

divided into national, national facilities or services that are handled by the central administration, i.e. the government, and 

local facilities or services that are handled by local community units. And if the municipalities in Algeria are one of the 

applications of the regional local collectivity system, are they able to advance the facilities, services and demands of the 

border areas’ communities and develop them economically and socially? What are the most important problems that it 

encounters in order to perform its mission? Which we will try to study and answer through this intervention 
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  : مقدمة. 1

ومــة ا لــدى اضــر ا الوقــت ــ شــاملة ومراجعــة دراســة موضــع أصــيح دوديــة ا المنــاطق ر وتطــو تنميــة موضــوع إن

للدولــة ــ م انــب ا ــ ع ـ ح وانمــا فقــط، قتصــادي و جتمــا انـب ا ــ ع س لــ ميتــھ لأ بــالنظر ـة، زائر انــ،ا توإذا

واجتماعيــا اقتصــاديا ــا بمجتمعا ــوض ال ــ ا وإشــراك خــرى المحليــة والوحــدات البلــديات لــدور تفطنــت قــد المتقدمــة الــدول

اجـة ا أشـد ـ أصـبحنا سـتعمار، علينـا فرضـھ تخلـف مـن نـا عان عـدما زائـر ا ـ فـنحن فيـھ، والتوسـع تطبيقھ ومضت

المشرع أقره ما و و بذلك، خذ البلديةإ قانون زائري رقم108المادة(ا القانون   .)11/10،2011من

لاسـيما ـدمات، ا مـن أنـواع ـ إ يـوم ـل يمتـد أصـبح سـاع ـذا زائـر، ا ـ ومي ا شاط ال نطاق ساع لا ونظرا

التخطـــيط سياســـة ـــة زائر ا الدولـــة ـــت انت أن قلـــيم–عـــد يئـــة ل الـــوط رقـــم( -المخطـــط رقـــم107المـــادة القـــانون مـــن

خـدمات)11/10،2011 أو مرافـق ا عضـ أن ن حـ ـ الدولـة، أقـاليم مـن إقلـيم ـل ـ ـا جميع دمات ا ذه أداء أن ا ل ر ظ

طـا ذات خـدمات أو مرافـق خـر ا عضـ و قـومي، وط ع طا ـذات مح ينـوء. ع ة عسـ مـة م سـليم نحـو ـ ع بـھ القيـام أصـبح

المـــا التنظـــيم أو داري التنظـــيم حيـــث مـــن ســـواء الدولـــة، ـــل ا تقســـيم. ـــا مبـــدأ تطبيـــق ـــ إ التوســـع ـــذا إزاء ـــأت لـــذلك

وميا ح أو فرديا شاط ال ذا ان سواء شري، شاط ل لنجاح حتمية ضرورة أصبح الذي   .العمل

تــــم ــــدماتوعليـــھ وا المرافــــق أمــــا ومــــة، أي ــــة المركز دارة ــــا تتولا القوميـــة الوطنيــــة ــــدمات وا المرافــــق تقســــيم

المحلية ماعات ا ا فتتولا   .المحلية

ــــــان وم ـــــة اللامركز وقاعــــــدة قليميـــــة، المحليــــــة ماعـــــات ا نظــــــام تطبيقـــــات إحــــــدى زائـــــر ا ــــــ البلـــــديات انـــــت وإذا

ســي ــ المــواطن العموميــةمشــاركة رقــم(الشــؤون رقــم103المــادة القــانون ــوض)11/10،2011مــن ال ــ ع قــادرة ــ ــل ف ،

ـ ا ضـ ع ـ ال المشـكلات ـم أ ـ ومـا واجتماعيـا؟ اقتصـاديا ـا وتنمي دوديـة ا المناطق مجتمعات ومطالب وخدمات بمرافق

ا؟ رسال أداء يل   س

و سنحاول و ماما و ن سي رئ ن قسم إ ا قسمنا ال المداخلة ذه خلال من عليھ جابة و   :دراستھ

 واجتماعيا اقتصاديا دودية ا المناطق تنمية البلديات دور مية   .أ

 ا ل المناسبة لول وا دودية ا المناطق لتنمية البلديات ا توج ال   .المشكلات

 تحديد إ بالإضافة المناسبة، الفرضيات ووضع البحث الية لإش طرح و ثم مية يأ ومن البحث داف الدراسةأ  .ة

واجتماعيا.2 اقتصاديا دودية ا المناطق تنمية البلديات دور مية   :أ

فــتح خــلال مـن دوديــة ا المنـاطق ر وتطــو نميــة ب ة ـ خ ونــة ــ ـة زائر ا الدولــة تمـت التبــادلا روح واحيــاء المعـابر

المنـــــاطق ـــــذه مجتمعـــــات وتنميـــــة ـــــة ج مـــــن دوديـــــة ا المنـــــاطق عـــــن العزلـــــة فـــــك غيـــــة ـــــوار ا دول مـــــع والتجـــــاري قتصـــــادي

ثانيــة ــة ج مـــن واجتماعيــا وضـــع.اقتصــاديا خــلال مــن المنـــاطق ــذه ل بالغــة ميـــة أ العموميــة الســلطات تـــو ســاس ــذا ـــ وع

ل خاصة ومخططات موضـعبرامج والمخططـات امج ـ ال ـذه وضـع عمليـة ـ وأساسـية فعالـة بصـفة م اشراك إ دف ا، تنمي

  .التنفيذ

ا ف وحدة م أ البلديات عت ال المحلية الوحدات من أحسن يوجد أجل)16/01،2013(ولا من ن المواطن لمشاركة

ار  وازد شية المع م ظروف ن صعدةتحس جميع م وتقدم م ر وتطو   .م

وتـــوف شـــامل ـــ عم و وتثقيـــف علـــيم و غـــذاء وكفايـــة صـــ ان واســـ ية ـــ رعايـــة مـــن ساســـية ة شـــر ال اجـــات ا إن

شـــعبنا آمــال ن بــ الفجــوة ســعت ا لــذلك الماليــة، ومواردنــا انياتنــا ام بــھ ســمح ممــا ــ أك زالــت لا اجــات ا ــذه مناســب، عمــل
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المســتو  ن ــ بــھو يحــيط الــذي ــ المع دوديــة. ى وا يــة نو ا المنــاطق مــواط خاصــة ن، المــواطن ضــغط ازداد ذلــك أجــل ومــن

ــــ ع العاصـــمة ـــ القـــرارات اتخــــاذ ـــ ترك ـــا ســـمح لا ســـرعة ــــ ذلـــك ـــل يـــتم وأن الفجـــوة ــــذه يق تضـــ ـــ ع ومـــات ا ـــ ع

المحلية دارة وحدات نطاق ذلك يتم بل ومة ا البلدياتمستوى ا رأس   .وع

يمكــن فإننــا رات ـ م أســباب عـدة ــ إ ذلـك ــ دورا م ومـنح دوديــة ا المنـاطق تنميــة ـ البلــديات اشـراك ميــة أ وترجـع

ي ا ص ن   :أن

خدمات. 1. 2 من توفره وما العامة المرافق لإدارة المحلية والسلطات كومية ا السلطات ن ب   التعاون

دور مية أ أيإن أن ـت ث فقـد العـالم، لـدول العمليـة التجـارب أكدتـھ مـا ـ أساسـھ يجد ا مجتمعا تنمية البلديات

المرفـق ـذا يخدمـھ الـذي الشـعب مـن ا تجاو يلقى أن لنجاحھ يجب ومية ح سلطة تتولاه وميـة. مرفق ا ـود ا عـاون وأن

ه خ عميم و المرفق ار لازد أسا شرط الشعبية ود ا   .مع

ـــود ا ـــذه لتعـــاون بطبيعتـــھ يـــأ م المحليـــة ـــدمات ا مجـــال أن ـــت ث البلديـــة. كمــا ومـــواط ان ســـ اك وحـــدة-فاشـــ

اســـــتأثرت–محليـــــة إذا ـــــال ا عكـــــس كمـــــل الوجـــــھ ـــــ ع الشـــــع التعـــــاون ـــــذا يحقـــــق ـــــدمات ا أو المرافـــــق ـــــذه إدارة ـــــ

المحل ــدمات وا المرافــق ــذه بــإدارة ــة المركز ومــة لاا البلــديات، تلــك ــ إ الدولــة عاصــمة مــن الموفــدين ــا موظف بواســطة يــة

م ورغبا البلديات ان وس مواط بحاجات افية ال والدراية حساس م م الكث يتوافر ولا دائمة روابط م م ط   .تر

ع .  2.2 توز عدالة يكفل واجتماعيا اقتصاديا ا مجتمعا تنمية البلديات الماليةاشراك   عباء

ــــع توز عدالـــة مـــع يتعـــارض ومحليــــة وطنيـــة مـــن العامـــة المرافــــق جميـــع بـــإدارة العاصـــمة ــــ ـــة المركز ومـــة ا قيـــام إن

الضـرائب ـ داف ـ ع ن غـ حتمـا بعھ ي إذ المالية، ومـة. عباء ا بـھ تـدير ـي ل الدولـة انيـة م مـن المخصـص انـب ا لأن ذلـك

المح الوحــدات مرافــق ــة الوحــدات–البلــديات–ليــةالمركز ــذه ــل أ ئة بمشــ لا ــة المركز ومــة ا ئة بمشــ ــا عل عــھ توز ــون ي

المحليـة-البلديات– الوحـدة ـل أ يرتبـھ مـا فإن المحلية، ماعات ا نظام ال ا بخلاف الدولة، خزانة إ دفعوه ما سبة ب

المحليـــة م لمـــرافق المحليــــة الضـــرائب مـــن م أنفســــ ـــ ع يؤدونــــھالبلديـــة مـــا جانـــب ــــ إ بالـــذات المرافـــق ــــذه ـــ صـــرفھ يضــــمنون

القوميـة الوطنيـة المرافق ة لمواج ة مركز ضرائب من الدولة قـانون. زانة ـ عليـھ وأكـد زائـري ا المشـرع إليـھ تفطـن مـا ـو و

  )11/10،2011(.البلدية

م.  3.2 تف ع قدر م دوديةالبلديات ا المناطق ان وس مواط ا م شكو ال المشكلات   طبيعة

ى ـــ الك جتماعيـــة و قتصـــادية ع المشـــار وتنفيـــذ اعـــداد دور البلـــديات إعطـــاء تنميـــة)10،2011رقـــم(إن ـــا م ـــ وال ،

دوديــة ا المنــاطق ــذه ســكن الــذي المــواطن منــھ و شــ أو عنــھ ســأل أو يطلبــھ لمــا المباشــر التجــاوب يكفــل دوديــة ا . المنــاطق

المحليـة المشكلات ذه تحال أن ن ب كب فارق دوديـة–فثمة ا المنـاطق بلـديات ان سـ اصـة الدولـة–ا فـالأمر. إلىعاصـمة

للبث البلـدياتستلزم مسـتوى ـ ع المشـكلات ـذه تحـال أن ن ـ و أمـده، يطول انتظارا ا ـرت-ف ظ ـ ال ئـة الب ـ الفـور ـ ع

ا ا-ف ل الوسائل بأنجع أخ م ومن لة المش ذه بطبيعة أعلم م من يد   . وع

ا تــوف ـــ ع دوديــة ا المنــاطق تنميـــة ــ دور م ومـــنح البلــديات اشـــراك ســاعد كــذا والمـــالو ــد وا الوقـــت مــن ـــ لكث

العمــل. أيضــا ســ ــ ع أدق ورقابــة المشــروعات تنفيــذ ــ واســراعا المنــاطق ــذه ــل أ حاجــات عــن ــ أو ا ــ عب يمثــل أنــھ كمــا

ا   .ف

انجـــاح أجــل مــن البلــديات ـــا م خاصــة المحليــة ماعــات ا اشـــراك ــ ع المتقدمــة الــدول حملـــت ــ ال ســباب ــم أ ــذه

س ع االمشار غ أو اقتصادية انت سواء ى الك   .اتيجية
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ا.3 ل المناسبة لول وا دودية ا المناطق لتنمية البلديات ا تواج ال   :المشكلات
الفنيـــة زة بـــالأج متعلـــق ـــو مـــا ـــا وم الوصـــائية، الرقابـــة فكـــرة عـــن نـــاتج ـــو مـــا ـــا م المشـــكلات وتنـــوع عـــدد مـــن بـــالرغم

ل بالتمو علاقة ا ل ي. وأخرى ا ص ن أن يمكن   :فإننا
الوصائية.1.3 لرقابة فكرة ع تبة الم   المشكلات

المجــالس تلــك ــ ع ــة المركز ومــة ا ا تباشــر وصــائية رقابـــة نطــاق ــ يــتم إنمــا البلديــة المجــالس اســتقلال ب. إن ســـ و

الصـلة الوصـائية–ـذه ـة–الرقابـة المركز ومــة ا ن ـ و البلديـة المجـالس ن المجــالاتبــ ـ ـا إل شـ ــ ال المشـكلات مـن عـدد

  التالية

المح1.1.3 ع الطا ذات دمات وا المرافق   :فكرة

المحليـــة المرافــق إدارة ـــ ع البلـــديات دور يقتصـــر أن ـــا. -البلديـــة–المفــروض إدار فتتـــو الوطنيـــة القوميـــة المرافــق أمـــا

ـة المركز ومـة يبــدو. ا كمـا ولة السـ مــن س لـ عمليــا المبـدأ ــذا تجسـيد ــ. ولكــن عت انـت ــ ال المرافـق عــض أخـذنا لــو فمـثلا

نــارة كمرفـــق المحليــة المرافــق قبيــل عالميـــاه–مــن توز ومرفــق ــاء ر قــد. لك المرافــق ــذه الســـنواتفــإن ــ ا جــذر ا ــ غ ت ـــ غ

ا بع ت ال ة ا وإ ا إدار طرق ري جو غي ذلك ع وترتب ة، ،(.خ عزة بن و نة   )2015بو

البلـــــديات اختصـــــاص مـــــن عـــــد لـــــم ـــــاء ر الك أو نـــــارة ـــــ. )2011،.ا11/10(فمرفـــــق الطاقـــــةو انتـــــاج أصـــــبح زائـــــر -ا

والغــاز ــاء ر ،-الك عامــة وطنيــة شــبكة طــت ر بحيــث لــھ، الدولــة نطــاق ــ ــيــتم إ ائيــة ر الك الطاقــة ــد تزو الغالــب ــ يــتم

خــلال مــن ن الالمسـتخدم ائيـةالشــبكةــذه ر ن،الك المســتخدم ــؤلاء تواجــد أمــاكن ــ إ التوليـد محطــات مــن ا أســلاك تمتــد

المــــزارع أو ع المصـــا أو اتـــب الم أو البيـــوت ــــ ــاـنوا ســـواء ــــ غرا ا م تـــوزع ـاــن مـــا ــــ- م ـــاء ر الك قطـــاع مؤشــــرات دت شـــ لقـــد

ــــ ر بالك الوصــــل ســــبة ائيــــة، ر الك الشــــبكة بطــــول يتعلــــق فيمــــا خاصــــة ة ــــ كب ات ــــ غ زائــــر ــــما ــــاء، ر الك ــــائن ز عــــدد اء،

لاك ا...س شاط مجال ة جزائر عمومية شركة سونلغاز مجمع عد نقلا والغاز(الطاقةإنتاج اء ر ا) الك ع   . وتوز

تجســــــيد ـــــ ا م مســـــا خـــــلال مـــــن وذلـــــك للبلـــــد قتصـــــادية و جتماعيـــــة التنميـــــة ـــــ رائـــــدا دورا ســـــونلغاز أدت ولقـــــد

ــة الطاقو حيــثالسياســة مــن التغطيــة ســبة برفــع ســمحت ــ وال للغــاز العمــومي ــع والتوز العموميــة نــارة مجــال ــ الوطنيــة

مـن أك إ اء ر الك يفـوق % 98إيصال مـا ـ إ بالغـاز ود ـ ال سـبة ،(.- .% 42و يـدة زو و الميـاه)2018ـاجر تـوف بخصـوص أمـا

للشرب ا)101،2011(النقية ا لسـ الشـرب ميـاه ـع توز مـة م للبلـديات ترك زائري ا المشرع أن من بالرغم فإنھ ،.ا11/10(،

2011(  .  

المــــوارد يئـــة ل يــــة التوج المخططـــات سياســــة ـــت ت الدولــــة أصـــبحت أن عـــد خاصــــة ـــذا، ــــ ـــام تطــــور حـــدث ولكـــن

لـفالم ت المائيـة، للمـوارد شـاري س الـوط المجلـس تد ة شار اس وطنية يئة شاء بإ وقامت للمياه، الوط والمخطط ائية

إبــداء منــھ يطلــب ــ ال بالمــاء المتعلقــة المســائل ــل وكــذا للمــاء، الــوط المخطــط تنفيــذ وأدوات اتيجية، ســ يــارات ا بدراســة

ــا ف المنـاطق. )05/12،2005(الـرأي تلــك ــ المرفـق ــذا إدارة ــ جـذري ــ غي ذلــك ـ ع ــاء.وترتــب ر الك مرفــق ـ ع ذكرنــاه ومــا

ة ـــــ كث أخــــرى مجـــــالات ــــ إ ســـــتمتد مـــــا ســــرعان فالمســـــألة المثــــال، يل ســـــ ـــــ ع إلا س لــــ الميـــــاه خلـــــق.ومرفــــق ـــــ إ أدى الوضــــع ـــــذا

د ا ــزة ج ن بــ دارة ــ الات تــزالاشــ مــا ــ ال البلديــة المجــالس ن ــ و ديــد ا ا وضــع ــ المرافــق ــذه ــ ع شــرف ــ ال يــدة

ن المواطن رغبات عن ا عب ك ة ا ا أ   .)2011،.ا11/10(ترى

ا وضــع ـ المرافــق ـذه ـزة أج ن ــ و البلديـة ــزة ج ن بـ سـيق الت عمليــة ـ تتمثــل ل المشـا ـذه ــة لمواج لـول ا وانجـع

المرافـــق تلـــك إدارة ـــ ع ن والمشـــرف البلديـــة المجـــالس أعضـــاء مـــن كة مشـــ ـــان شـــكيل ـــق طر عـــن ديـــد المشـــرع.ا بـــھ ت ولقـــد
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ــ ــا وأخــذ لــول ا ــذه مثــل ــ إ زائــري خدمــةا مــن تــوفره ومــا العامــة المرافــق عــض ــا خلال مــن نظــم ــ ال ن القــوان عــض

المـــادة نـــذكر ذلـــك ـــ ع وكمثـــال ن المـــواطن صـــا ـــ ـــ55عموميـــة ع تـــنص ـــ ال الميـــاه قـــانون ماعـــات: " مـــن ا و الدولـــة تقـــوم

ومســــاع الوقائيـــة التــــداب ـــل ب والمبــــادرة مايـــة ا ــــل يا و شـــآت الم بإنجــــاز ــــقليميـــة ع المحافظــــة قصـــد ن المعنيــــ ان الســـ دة

وفيـة ا المائيـة الطبقـات بصـعود ـددة الم المنـاطق ـ المخاطر من والوقاية ملاك و المع والمـادة.)2005،.ا05/12(" طار

القـانون63 نفــس مم: " مـن مــن المائيـة للمــوارد شــاري س الـوط المجلــس ل شــ والمؤسســاتي المحليــة والمجـالس دارات ــ ث

ن والمستعمل نية الم معيات وا المعنية   " .العمومية

البلديات.2.1.3 متواجدة وط ع طا ذات ا خدما مرافق أو   ادارات

، ــ وط ع طــا ذات مرافــق أو إدارات وجــود عــادة يصــاحبھ المحليــة ــا مرافق ــ ع بالإشــراف البلــديات اســتقلال ــاإن ولك

البلديـــة إقلـــيم نطـــاق ـــ المرافـــق. تتواجــد أو دارات ـــذه ن ـــ و البلديـــة المجـــالس ن بــ ســـيق الت مـــن نـــوع ايجـــاد ن يتعـــ نــا ومـــن

نطــاق. الوطنيــة ــ يــدخل ممــا ل مشــا ــا ل يخلــق مــا ا ــ كث معينــة بلديــة نطــاق ــ الوطنيــة المؤسســات أو المرافــق ــذه عمــل لأن

ا ا. اختصاصــــ ا انــــت ــــافــــإذا تتواجــــد ــــ ال البلديــــة بــــع ت لا مــــثلا بأعبــــاء. معــــات يلقــــي معينــــة بلديــــة ــــ امعــــة ا وجــــود فــــإن

ــ ال المواصــلات ووســائل للطــلاب تــوفر أن يجــب ــ ال المســاكن حيــث مــن البلديــة تلــك عــاتق ــ ع واقتصــادية ية ــ و عمرانيــة

ـــا وغ للطلبـــة اضـــة والر فيـــھ وال ســـلية ال ووســـائل ا تـــدب ن ـــ.. يتعـــ خـــرى. ا المؤسســـات ـــ إ ســـبة بال ـــ المع ـــذا صـــدق و

ة العسكر شآت والم امعية ا شفيات والمس ى الك ع   .المصا

ا م مختلفة بطرق عادة المشكلات ذه   :وتواجھ

تمـ: أولا الـذي الولائيـة المجـالس أو البلديـة المجـالس نطــاق ـ والمؤسسـات امعـات ا الوطنيـة المرافـق إدارات ــاتمثيـل عمل ارس

  .نطاقھ

ــذا: ثانيــا أن رأوا مــا إذا الوطنيــة، المرافــق تلــك ــ إ ســبة بال ــة دار الســلطات عــض ممارســة البلديــة المجــالس ض تفــو جــواز

ميــع ل كة المشـــ المصـــا يحقـــق مـــن. ســلوب ض التفـــو ـــق طر عــن الـــة ا ـــذه ـــ ا اختصاصــا البلديـــة الســـلطات وتمـــارس

المركز  السلطة جزئيا) صلية(ةقبل أو ليا ض التفو ذا إلغاء ق با ا لنفس تحتفظ   .ال

البلدية: ثالثا السلطات ن ب كة،–المحلية–التعاون مشـ صـور ـ بإفراغـھ وذلـك ن، معـ مشـروع إدارة ـ ـة المركز والسلطات

معا ة والمركز المحلية للسلطات ا مل المشروع ون  .في

تحقيق3.1.3 ةضمانات المركز كومة وا ن ب دودية ا للمناطق البلدية المجالس ن ب والتعاون سيق والت م   التفا

ا ــ وأخ أولا يتوقـف واجتماعيــا، اقتصـاديا ــا مجتمعا تنميـة ــ دوديـة ا المنــاطق ـ المتواجــدة البلـديات دور فاعليـة إن

ة المركز ومة ا ن و ا بي عاون وا سيق والت م التفا حسن اع لوصـاي تخضع اخـتلاف. ال يطـرأ أن أحيانـا يحـدث ولكـن

مـــا بي النظــــر ـــات وج الوطنيـــة. ـــ المصـــا ــــ ع المحليـــة المصـــا لتفضــــيل البلـــديات تميــــل وميــــة. فقـــد ا الســـلطات وتحــــاول

الوضــع يح ــ محققــة. ت ــا أ تــرى ــ ال عتبــارات عــض تقــديم وميــة ا الســلطات تحــاول بــأن العكــس يحــدث للصــاوقــد

الرأي البلدية المجالس ا شارك ولا المحلية، عتبارات ع   .العام

البلديــة المجـالس لرعايـة متخصصــة وزارة شـاء إ تقـوم الــدول عـض فـإن المشــكلات ـذه مثـل ــة لمواج لـول ا ن بـ ومـن

ومة ا ن و ا بي تحدث قد ال الات ش وحل ا ق طر من العقبات وإزالة ةوالولائية   .)العمرانية(.المركز
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الفنية2.3  زة بالأج المتعلقة   :المشكلات

البلــديات اســتقلال و إن ــا اني م و ـــة المعنو ا ـــونصــي ي بحيــث الفنيــة ـــا ز بأج منطقيــا يــؤدى ن المحليـــ ــا موظف

ان بالإســ ــاص ا ــا از ج ــا الزراعــةل و ة، ــ ال و ــالتعليم، و ن...،، ــ و البلديــة ن بــ نفصــال ــ ع لا ســتقلال ــذا و ــ ا

الوصائية الرقابة نطاق الصلة ذه تبقى بل ة، المركز ومة   .ا

ــ ن المتخصصــ لنــدرة ســرا مت ــون ي لا قــد ــا اصــة ا الفنيــة ــزة ج افــة ب بلديــة ــل ــد تزو أن ــة بالتجر ن تبــ ولكــن

عينھ وولاية. مجال بلدية ل ل خاص از ج ل ش أن ر م بلا اليف الت سراف من أنھ ن تب قد أنھ   . كما

ب واقلـــيم بلديـــة ـــل تـــزود أن تـــرفض الـــدول عـــض فـــإن ـــذا ـــازاول ج ـــ ت بـــأن وتكتفـــي الفنيـــة، ـــزة ج ـــذه مـــن ـــاز ج

ــــا إدار اســــتقلالا وتنحـــھ انيــــات وام عناصــــر مــــن ا لــــد مــــا فيــــھ تركــــز ـــا، المحليــــة. مركز يئــــات ال تصــــرف تحــــت البلديــــة–وتضــــعھ

  . -والولائية

المـادة تـنص إذ البلديـة قــانون ـ نلاحظـھ مـا ـو ـ105و ع التق: " منــھ المصــا ـ ع ن ايتعـ م مســا تقـديم للدولـة نيـة

ا المعمول والتنظيمات ن القوان ق طر عن المحددة الشروط وفق   ".)2011،.ا11/10(للبلدية

ع115والمادة تنص ال البلدية قانون مة: " من مسا و ما المعمول والتنظيم ع شر ال المحددة الشروط ضمن

ا البلديةالمصا تتو للدولة   .)115،2011(.." لتقنية

ــ123والمــادة ع تــنص ــ ال البلديــة قــانون ع: " مــن شــر ال ام ــ اح ــ ع للدولــة التقنيــة المصــا مة بمســا البلديــة ر ســ

العمومية والنظافة ة ال بحفظ ن المتعلق ما المعمول   )123،2011(.." .والتنظيم

خلـق ـ إ الوقـت نفـس ـ يـؤدي فإنھ ا، فاعلي دعم و الفنية زة ج تقسيم يمنع أن شأنھ من ان إذا ل ا ذا ومثل

ا خدما إ تحتاج ال البلديات ن و زة ج ذه ن ب بالتعاون يتعلق فيما ل   . مشا

ل3.3 بالتمو المتعلقة   المشكلات

المحليـةإن ا مشـروعا ـل تمو ــ ع الذاتيـة ا قـدر ـ ع يتوقــف البلـديات نظـام المجــالس. فاعليـة نظـام نجـاح عـدم ولعــل

الذاتية ا موارد ضعف إ أساسية بصفة يرجع ن ح زائر ا   .البلدية

الذاتيـــــة الماليــــــة المــــــوارد كفايـــــة عــــــدم ــــــ تكمـــــن للبلــــــديات ساســــــية لة مــــــن. فالمشـــــ مـــــن جــــــدوى البلديــــــةفــــــلا المجــــــالس ح

امة دودية–اختصاصات ا المناطق تنمية افية–كمشروع ال المالية الموارد توف ،(دون صفحة1989ع ،141(.  

ــل للتمو التقليديــة المصــادر ــ ع ن ــ ح ــا غالبي ــ عتمــد تــزال مــا البلــديات ــل.  )170،2011(لأن عيــدة ا وحصــيل

التخلـف، حالـة عتبـار ـ وضـعنا إذا سـيما لا المجـالات، افـة ـ العمرانيـة للمشـروعات ديثة ا المتطلبات ة مواج عن البعد

ـــة ج مــن الـــبلاد منــھ عانـــت الــذي ـــل الطو ســتعمار يجـــة ن زائــر، ا ـــ البلــديات معظـــم ــ ع ســـيطر تــزال مـــا ــ ولقصـــروال ،

البعيـدة المنـاطق ـ المتواجـدة البلـديات دون ثانيـة ـة ج مـن ى ـ الك والمـدن والولايـات العاصمة ع ا تمام ا ومات ا معظم

دودية ا المناطق بلديات ا بي من وال العاصمة   .عن

يتطلـب دوديـة ا المنـاطق ـ المتواجـدة البلـديات نطـاق ـ خاصـة وضـاع غي فإن تم طائلـةومن مبـالغ وعليـھ. رصـد

قيــــام ــــ البلــــديات ا تصــــادف ــــ ال الماليــــة العقبــــات تــــذليل ــــ ــــد ا غايــــة ــــ أق تبــــذل بــــأن مطالبــــة ــــة زائر ا ومــــة ا فــــإن

مـــة الكر يـــاة ا لمســــتوى م شـــ مع مســـتوى ورفـــع ــــا مواطن حاجـــات واشـــباع ـــا البلــــديات. بوظائف ـــد تزو ـــق طر عـــن ذلــــك ـــتم و

و  ناسب ت ابموارد عاتق ع الملقاة خلال. عباء   :من
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 المحلية باية ا م شراك للبلديات المالية الموارد ن  .تثم

 المــا ا وضــع ن لتحســ البلــديات لصــا ــا ل وتحو ــ المح ع الطــا ذات والرســوم الضــرائب عــض عــن ومــة ا ــ ومــن. يتخ

بة الضر البلديات، لصا ا ل تحو يمكن ال الضرائب ن جورب و المرتبات   .ع

  :خاتمة.4

ا م نذكر ال النتائج عض إ وصلنا الدراسة ذه من اء ن عد   : و

 أيضــا والمــال ــد وا الوقــت مــن ــ الكث تــوف ــ ع ســاعد دوديــة ا المنــاطق تنميــة ــ دورا م ومــنح البلــديات اشــراك . إن

المنا ذه ل أ حاجات عن أو ا عب يمثل أنھ اكما ف العمل س ع أدق ورقابة المشروعات تنفيذ واسراعا   .طق

 ــــــا بمجتمعا ـــــوض ال ــــــ ا وإشـــــراك خــــــرى المحليـــــة والوحــــــدات البلـــــديات لــــــدور تفطنـــــت قــــــد المتقدمـــــة الــــــدول انـــــت وإذا

زائــــــر ا ــــــ فــــــنحن فيــــــھ، والتوســــــع تطبيقــــــھ ــــــ ومضــــــت واجتماعيــــــا علينــــــا-اقتصــــــاديا فرضــــــھ تخلــــــف مــــــن نــــــا عان عــــــدما

الدور -ستعمار ذلك البلديات اعطاء إ اجة ا   . أشد

 ـــاأ مجتمعا وتنميــة ا، رســـال أداء يل ســ ــ ـــا عيق و البلــديات ض ـــ ع ــ ال المشــكلات ـــة لمواج الناجعــة لـــول ا عــن مــا

واجتماعيا   .اقتصاديا

 ن ــ و البلديــة ــزة ج ن بــ ســيق الت عمليــة ــ ــل ا فيتمثــل ، الوصــائية لرقابــة فكــرة ــ ع تبــة الم المشــكلات يخــص ففيمــا

و  المرافق زة تلـكأج إدارة ـ ع ن والمشـرف البلديـة المجـالس أعضـاء مـن كة مشـ ـان شـكيل ـق طر عـن ديـد ا ا ضـع

  .المرافق

 فــيمكن دوديــة ا البلــديات ــ المتواجــدة ــ وط ع طــا ذات ا خــدما مرافــق أو بــإدارات المتعلقــة المشــكلات يخــص فيمــا أمــا

إما تواجھ   :أن

 امعات ا الوطنية المرافق إدارات ـابتمثيل عمل تمـارس الـذي الولائيـة المجـالس أو البلديـة المجالس نطاق والمؤسسات

  .نطاقھ

 البلدية السلطات ن ب ن–المحلية–بالتعاون مع مشروع إدارة ة المركز   .والسلطات

 ن وتحســـ ـــا مجتمعا تنميـــة ـــ ـــا أمام حـــاجزا ســـتقف ـــا أ نـــرى ـــ وال للبلـــديات ساســـية لة المشـــ بخصـــوص مأمـــا وضـــع

الذاتيـة الماليـة ا موارد كفاية عدم تكمن ، جتما و بمـوارد. قتصادي البلـديات ـد تزو ضـرورة ذلـك ـة لمواج ح ـ ونق

ن ا،ت عاتق ع الملقاة عباء و خلالاسب من ذلك تم   :و

 المحلية باية ا م اشراك خلال من للبلديات المالية الموارد ن   .تثم

 ومة ا الضرائبوتخ عض الما عن ا وضع ن لتحس البلديات لصا ا ل وتحو المح ع الطا ذات  . والرسوم
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