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  : مݏݵص

البعيـدةࢫالمـدىࢫ،ࢫظɺــرࢫلɺـاࢫأنࢫأداءࢫɸـذهࢫاݍݵـدماتࢫجميعɺــاࢫȊعـدࢫأنࢫانتݤݨـتࢫالدولـةࢫاݍݨزائرʈـةࢫسياســةࢫالتخطـيطࢫوال؄ـفامجࢫ

ࢭʏࢫɠلࢫإقليمࢫمنࢫأقاليمࢫالدولـة،ࢫࢭـʏࢫحـ؈نࢫأنࢫȊعضـɺاࢫمرافـقࢫأوࢫخـدماتࢫذاتࢫطـاȊعࢫوطۚـܣࢫقـومي،ࢫوȌعضـɺاࢫךخـرࢫمرافـقࢫأوࢫخـدماتࢫ

לداريࢫأوࢫࢫذاتࢫطــاȊعࢫمحڴــʏࢫ،ࢫأصـــبحࢫالقيــامࢫبــھࢫعڴـــʄࢫنحــوࢫســـليمࢫمɺمــةࢫعســ؈فةࢫينـــوءࢫ٭ڈــاࢫɠاɸـــلࢫالدولــة،ࢫســواءࢫمـــنࢫحيــثࢫالتنظـــيم

ʏشـــاطࢫ. التنظـــيمࢫالمـــاڲɲـــلࢫɠࢫتطبيـــقࢫمبـــدأࢫتقســـيمࢫالعمـــلࢫالـــذيࢫأصـــبحࢫضـــرورةࢫحتميـــةࢫلنجـــاحࢫʄـــذاࢫالتوســـعࢫإڲـــɸلـــذلكࢫݍݨـــأتࢫإزاءࢫ

وعليــھࢫتـــمࢫتقســيمࢫɸــذهࢫالمرافـــقࢫإڲــʄࢫمرافـــقࢫأوࢫخــدماتࢫقوميـــةࢫوطنيــةࢫتتولاɸـــاࢫ. Ȋشــري،ࢫســواءࢫɠــاـنࢫɸــذاࢫالɴشـــاطࢫفرديــاࢫأوࢫحɢوميـــا

وإذاࢫɠانـــتࢫالبلــــدياتࢫࢭـــʏࢫاݍݨزائــــرࢫ.  مرافــــقࢫأوࢫخـــدماتࢫمحليــــةࢫتتولاɸـــاࢫوحــــداتࢫاݍݨماعـــاتࢫالمحليــــةלدارةࢫالمركزʈـــةࢫأيࢫاݍݰɢومـــة،ࢫو 

إحدىࢫتطبيقاتࢫنظامࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫלقليمية،ࢫفɺلࢫۂʏࢫقـادرةࢫعڴـʄࢫالٔڈـوضࢫبمرافـقࢫوخـدماتࢫومطالـبࢫمجتمعـاتࢫالمنـاطقࢫ

؅فضـɺاࢫࢭــʏࢫســȎيلࢫأداءࢫرسـالْڈا؟ࢫوɸومــاࢫســنحاولࢫدراســتھࢫاݍݰدوديـةࢫوتنميْڈــاࢫاقتصــادياࢫواجتماعيـا؟ࢫومــاࢫۂــʏࢫأɸـمࢫالمشــكلاتࢫالۘــܣࢫȖع
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Abstract: 

After the Algerian state pursued a policy of planning and long-term programmes, it appeared to it that the performance of 

all these services in each of the regions of the state, while some of them are facilities or services of a national national 

nature, while others are facilities or services of a local nature, has become to be done on Towards a sound is a difficult 

task for the state, whether in terms of administrative organization or financial regulation. Therefore, in view of this 

expansion, I resorted to applying the principle of division of labor, which has become an inevitable necessity for the 

success of every human activity, whether this activity is individual or governmental. Accordingly, these facilities were 

divided into national, national facilities or services that are handled by the central administration, i.e. the government, and 

local facilities or services that are handled by local community units. And if the municipalities in Algeria are one of the 

applications of the regional local collectivity system, are they able to advance the facilities, services and demands of the 

border areas’ communities and develop them economically and socially? What are the most important problems that it 

encounters in order to perform its mission? Which we will try to study and answer through this intervention 
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  : مقدمة. 1

إنࢫموضــوعࢫتنميــةࢫوتطــوʈرࢫالمنــاطقࢫاݍݰدوديــةࢫأصــيحࢫموضــعࢫدراســةࢫومراجعــةࢫشــاملةࢫࢭــʏࢫالوقــتࢫاݍݰاضــرࢫلــدىࢫاݍݰɢومــةࢫ

تࢫوإذاࢫɠانــ،ࢫاݍݨزائرʈـة،ࢫبــالنظرࢫلأɸميتــھࢫلــʋسࢫعڴــʄࢫاݍݨانـبࢫטجتمــاڤʏࢫوטقتصــاديࢫفقــط،ࢫوانمــاࢫحۘـܢࢫعڴــʄࢫاݍݨانــبࢫכمۚــܣࢫللدولــة

الــدولࢫالمتقدمــةࢫقــدࢫتفطنــتࢫلــدورࢫالبلــدياتࢫوالوحــداتࢫالمحليــةࢫכخــرىࢫوإشــراكɺاࢫࢭــʏࢫالٔڈــوضࢫبمجتمعاٮڈــاࢫاقتصــادياࢫواجتماعيــاࢫ

ومضتࢫࢭʏࢫتطبيقھࢫوالتوسـعࢫفيـھ،ࢫفـنحنࢫࢭـʏࢫاݍݨزائـرࢫȊعـدماࢫعانʋنـاࢫمـنࢫتخلـفࢫفرضـھࢫعلينـاࢫטسـتعمار،ࢫأصـبحناࢫࢭـʏࢫأشـدࢫاݍݰاجـةࢫ

  .)2011،ࢫࢫ11/10منࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ108المادةࢫ(اݍݨزائريࢫࢭʏࢫقانونࢫالبلديةࢫإڲʄࢫכخذࢫبذلك،ࢫوɸوࢫماࢫأقرهࢫالمشرعࢫ

ونظراࢫلاȖساعࢫنطاقࢫالɴشاطࢫاݍݰɢوميࢫࢭـʏࢫاݍݨزائـر،ࢫɸـذاࢫטȖسـاعࢫأصـبحࢫيمتـدࢫɠـلࢫيـومࢫإڲـʄࢫأنـواعࢫمـنࢫاݍݵـدمات،ࢫلاسـيماࢫ

مـــنࢫالقـــانونࢫرقـــمࢫࢫ107المـــادةࢫرقـــمࢫ( -المخطـــطࢫالـــوطۚܣࢫلْڈيئـــةࢫלقلـــيمࢫࢫࢫ–Ȋعـــدࢫأنࢫانتݤݨـــتࢫالدولـــةࢫاݍݨزائرʈـــةࢫسياســـةࢫالتخطـــيط

ظɺرࢫلɺاࢫأنࢫأداءࢫɸذهࢫاݍݵدماتࢫجميعɺـاࢫࢭـʏࢫɠـلࢫإقلـيمࢫمـنࢫأقـاليمࢫالدولـة،ࢫࢭـʏࢫحـ؈نࢫأنࢫȊعضـɺاࢫمرافـقࢫأوࢫخـدماتࢫ)2011،ࢫࢫ11/10

ȊاࢫךخـرࢫࢫمرافـقࢫأوࢫخـدماتࢫذاتࢫطـاɺعضـȌعࢫوطۚܣࢫقـومي،ࢫوȊذاتࢫطاʏمـةࢫعسـ؈فةࢫينـوءࢫ. عࢫمحڴـɺࢫنحـوࢫسـليمࢫمʄأصـبحࢫالقيـامࢫبـھࢫعڴـ

ʏـــلࢫالدولـــة،ࢫســـواءࢫمـــنࢫحيـــثࢫالتنظـــيمࢫלداريࢫأوࢫالتنظـــيمࢫالمـــاڲɸاɠࢫتطبيـــقࢫمبـــدأࢫتقســـيمࢫ. ٭ڈـــاࢫʄـــذاࢫالتوســـعࢫإڲـــɸلـــذلكࢫݍݨـــأتࢫإزاءࢫ

  .العملࢫالذيࢫأصبحࢫضرورةࢫحتميةࢫلنجاحࢫɠلࢫɲشاطࢫȊشري،ࢫسواءࢫɠانࢫɸذاࢫالɴشاطࢫفردياࢫأوࢫحɢوميا

تقســــيمࢫالمرافــــقࢫواݍݵــــدماتࢫالوطنيــــةࢫالقوميـــةࢫتتولاɸــــاࢫלدارةࢫالمركزʈــــةࢫأيࢫݍݰɢومــــة،ࢫأمــــاࢫالمرافــــقࢫواݍݵــــدماتࢫࢫوعليـــھࢫتــــم

  .المحليةࢫفتتولاɸاࢫاݍݨماعاتࢫالمحلية

وإذاࢫɠانـــــتࢫالبلـــــدياتࢫࢭــــــʏࢫاݍݨزائـــــرࢫإحــــــدىࢫتطبيقـــــاتࢫنظــــــامࢫاݍݨماعـــــاتࢫالمحليــــــةࢫלقليميـــــة،ࢫوقاعــــــدةࢫاللامركزʈـــــةࢫومɢــــــانࢫ

،ࢫفɺــلࢫۂــʏࢫقــادرةࢫعڴــʄࢫالٔڈــوضࢫ)2011،ࢫ11/10مــنࢫالقــانونࢫرقــمࢫࢫ103المــادةࢫرقــمࢫ(الشــؤونࢫالعموميــةمشــاركةࢫالمــواطنࢫࢭــʏࢫȖســي؈فࢫ

بمرافقࢫوخدماتࢫومطالبࢫمجتمعاتࢫالمناطقࢫاݍݰدوديـةࢫوتنميْڈـاࢫاقتصـادياࢫواجتماعيـا؟ࢫومـاࢫۂـʏࢫأɸـمࢫالمشـكلاتࢫالۘـܣࢫȖع؅فضـɺاࢫࢭـʏࢫ

  سȎيلࢫأداءࢫرسالْڈا؟

  :دراستھࢫوלجابةࢫعليھࢫمنࢫخلالࢫɸذهࢫالمداخلةࢫالۘܣࢫقسمناɸاࢫإڲʄࢫقسم؈نࢫرئʋسي؈نࢫوɸماماࢫسنحاولࢫ وɸو

 ࢫتنميةࢫالمناطقࢫاݍݰدوديةࢫاقتصادياࢫواجتماعياʏميةࢫدورࢫالبلدياتࢫࢭɸأ.  

 اɺاࢫالبلدياتࢫلتنميةࢫالمناطقࢫاݍݰدوديةࢫواݍݰلولࢫالمناسبةࢫلɺɺالمشكلاتࢫالۘܣࢫتوج.  

 ࢫتحديدࢫʄاليةࢫالبحثࢫووضعࢫالفرضياتࢫالمناسبة،ࢫبالإضافةࢫإڲɢميةࢫو ثمࢫطرحࢫلإشɸدافࢫالبحثࢫومنݤݨيأɸةࢫالدراسةأ. 

  :أɸميةࡧدورࡧالبلدياتࡧࡩʏࡧتنميةࡧالمناطقࡧاݍݰدوديةࡧاقتصادياࡧواجتماعيا.2

المعـابرࢫواحيــاءࢫروحࢫالتبــادلࢫاɸتمـتࢫالدولــةࢫاݍݨزائرʈـةࢫࢭــʏࢫךونــةࢫכخ؈ـفةࢫبȘنميــةࢫوتطــوʈرࢫالمنـاطقࢫاݍݰدوديــةࢫمـنࢫخــلالࢫفــتحࢫ

טقتصـــــاديࢫوالتجـــــاريࢫمـــــعࢫدولࢫاݍݨـــــوارࢫȊغيـــــةࢫفـــــكࢫالعزلـــــةࢫعـــــنࢫالمنـــــاطقࢫاݍݰدوديـــــةࢫمـــــنࢫجɺـــــةࢫوتنميـــــةࢫمجتمعـــــاتࢫɸـــــذهࢫالمنـــــاطقࢫ

وعڴـــʄࢫɸــذاࢫכســاسࢫتـــوڲʏࢫالســلطاتࢫالعموميــةࢫأɸميـــةࢫبالغــةࢫلɺــذهࢫالمنـــاطقࢫمــنࢫخــلالࢫوضـــعࢫ.اقتصــادياࢫواجتماعيــاࢫمـــنࢫجɺــةࢫثانيــة

تنميْڈا،ࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫاشراكɺمࢫبصـفةࢫفعالـةࢫوأساسـيةࢫࢭـʏࢫعمليـةࢫوضـعࢫɸـذهࢫال؄ـفامجࢫوالمخططـاتࢫموضـعࢫبرامجࢫومخططاتࢫخاصةࢫل

  .التنفيذ

لمشاركةࢫالمواطن؈نࢫࢫمنࢫأجلࢫࢫ)2013،ࢫ16/01(ولاࢫيوجدࢫأحسنࢫمنࢫالوحداتࢫالمحليةࢫالۘܣࢫȖعت؄فࢫالبلدياتࢫأɸمࢫوحدةࢫفٕڈا

  .ɸمࢫوتطوʈرɸمࢫوتقدمɺمࢫࢭʏࢫجميعࢫכصعدةتحس؈نࢫظروفɺمࢫالمعʋشيةࢫوازدɸار 

إنࢫاݍݰاجـــاتࢫالȎشـــرʈةࢫכساســـيةࢫمـــنࢫرعايـــةࢫܵـــݰيةࢫواســـɢانࢫصـــڍʏࢫوكفايـــةࢫغـــذاءࢫوȖعلـــيمࢫوتثقيـــفࢫوȖعم؈ـــفࢫشـــاملࢫوتـــوف؈فࢫ

عمــلࢫمناســب،ࢫɸــذهࢫاݍݰاجــاتࢫلاࢫزالــتࢫأك؄ــفࢫممــاࢫȖســمحࢫبــھࢫامɢانياتنــاࢫومواردنــاࢫالماليــة،ࢫلــذلكࢫاȖســعتࢫالفجــوةࢫبــ؈نࢫآمــالࢫشـــعبناࢫ



ʏعبدࡧالناصرࡧصالڍ  
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ومــنࢫأجــلࢫذلــكࢫازدادࢫضــغطࢫالمــواطن؈ن،ࢫخاصــةࢫمــواطۚܣࢫالمنــاطقࢫاݍݨنوȋيــةࢫواݍݰدوديــةࢫ. ىࢫالمعʋآــۜܣࢫالــذيࢫيحــيطࢫبــھوȋــ؈نࢫالمســتو 

عڴـــʄࢫاݍݰɢومـــاتࢫعڴـــʄࢫتضـــʋيقࢫɸــــذهࢫالفجـــوةࢫوأنࢫيـــتمࢫɠـــلࢫذلـــكࢫࢭــــʏࢫســـرعةࢫلاࢫʇســـمحࢫ٭ڈـــاࢫترك؈ـــقࢫاتخــــاذࢫالقـــراراتࢫࢭـــʏࢫالعاصـــمةࢫعڴــــʄࢫ

  .وعڴʄࢫرأسɺاࢫالبلدياتࢫمستوىࢫࢫاݍݰɢومةࢫبلࢫيتمࢫذلكࢫࢭʏࢫنطاقࢫوحداتࢫלدارةࢫالمحلية

وترجـعࢫأɸميــةࢫاشـراكࢫالبلــدياتࢫࢭـʏࢫتنميــةࢫالمنـاطقࢫاݍݰدوديــةࢫومـنحɺمࢫدوراࢫࢭــʏࢫذلـكࢫإڲــʄࢫعـدةࢫأســبابࢫم؄ـفراتࢫفإننــاࢫيمكــنࢫ

  :أنࢫنݏݵصɺاࢫࢭʏࢫךȖي

  التعاونࡧب؈نࡧالسلطاتࡧاݍݰكوميةࡧوالسلطاتࡧالمحليةࡧلإدارةࡧالمرافقࡧالعامةࡧوماࡧتوفرهࡧمنࡧخدماتࡧ. 1. 2

البلدياتࢫࢭʏࢫتنميةࢫمجتمعاٮڈاࢫيجدࢫأساسـھࢫࢭـʏࢫمـاࢫأكدتـھࢫالتجـاربࢫالعمليـةࢫلـدولࢫالعـالم،ࢫفقـدࢫثȎـتࢫأنࢫأيࢫإنࢫأɸميةࢫدورࢫ

وأنࢫȖعـاونࢫاݍݨɺـودࢫاݍݰɢوميـةࢫ. مرفقࢫتتولاهࢫسلطةࢫحɢوميةࢫيجبࢫلنجاحھࢫأنࢫيلقىࢫتجاوȋاࢫمـنࢫالشـعبࢫالـذيࢫيخدمـھࢫɸـذاࢫالمرفـق

  .معࢫاݍݨɺودࢫالشعبيةࢫشرطࢫأسا؟ۜܣࢫلازدɸارࢫالمرفقࢫوȖعميمࢫخ؈فه

ɠوحـــدةࢫࢫ-فاشـــ؅فاكࢫســـɢانࢫومـــواطۚܣࢫالبلديـــةࢫ. كمــاࢫثȎـــتࢫأنࢫمجـــالࢫاݍݵـــدماتࢫالمحليـــةࢫمɺيـــأࢫبطبيعتـــھࢫلتعـــاونࢫɸـــذهࢫاݍݨɺـــود

ࢭـــــʏࢫإدارةࢫɸـــــذهࢫالمرافـــــقࢫأوࢫاݍݵـــــدماتࢫيحقـــــقࢫɸـــــذاࢫالتعـــــاونࢫالشـــــعۗܣࢫعڴـــــʄࢫالوجـــــھࢫכكمـــــلࢫȊعكـــــسࢫاݍݰـــــالࢫإذاࢫاســـــتأثرتࢫࢫ–محليـــــةࢫ

يــةࢫبواســطةࢫموظفٕڈــاࢫالموفــدينࢫمــنࢫعاصــمةࢫالدولــةࢫإڲــʄࢫتلــكࢫالبلــديات،ࢫلاࢫاݍݰɢومــةࢫالمركزʈــةࢫبــإدارةࢫɸــذهࢫالمرافــقࢫواݍݵــدماتࢫالمحل

  .ترȋطɺمࢫ٭ڈمࢫروابطࢫدائمةࢫولاࢫيتوافرࢫࢭʏࢫالكث؈فࢫمٔڈمࢫטحساسࢫوالدرايةࢫالɢافيةࢫبحاجاتࢫمواطۚܣࢫوسɢانࢫالبلدياتࢫورغباٮڈم

  عباءࡧالماليةࡧاشراكࡧالبلدياتࡧࡩʏࡧتنميةࡧمجتمعاٮڈاࡧاقتصادياࡧواجتماعياࡧيكفلࡧعدالةࡧتوزʉعࡧכ .  2.2

إنࢫقيـــامࢫاݍݰɢومـــةࢫالمركزʈـــةࢫࢭــــʏࢫالعاصـــمةࢫبـــإدارةࢫجميـــعࢫالمرافــــقࢫالعامـــةࢫمـــنࢫوطنيـــةࢫومحليــــةࢫيتعـــارضࢫمـــعࢫعدالـــةࢫتوزʉــــعࢫ

ذلـكࢫلأنࢫاݍݨانـبࢫالمخصـصࢫمـنࢫم؈قانيـةࢫالدولـةࢫلɢـيࢫتـديرࢫبـھࢫاݍݰɢومـةࢫ. כعباءࢫالمالية،ࢫإذࢫيȘبعھࢫحتمـاࢫغـ؄نࢫعڴـʄࢫدافڥـʏࢫالضـرائب

يɢــونࢫتوزʉعــھࢫعلٕڈــاࢫبمشــʋئةࢫاݍݰɢومــةࢫالمركزʈــةࢫلاࢫبمشــʋئةࢫأɸــلࢫɸــذهࢫالوحــداتࢫࢫ–البلــدياتࢫࢫ–ليــةࢫالمركزʈــةࢫمرافــقࢫالوحــداتࢫالمح

بɴسبةࢫماࢫدفعوهࢫإڲʄࢫخزانةࢫالدولة،ࢫبخلافࢫاݍݰالࢫࢭʏࢫنظامࢫاݍݨماعاتࢫالمحلية،ࢫفإنࢫمـاࢫيرتبـھࢫأɸـلࢫالوحـدةࢫالمحليـةࢫࢫ-البلدياتࢫࢫ–

يضــــمنونࢫصـــرفھࢫࢭـــʏࢫɸــــذهࢫالمرافـــقࢫبالـــذاتࢫإڲــــʄࢫجانـــبࢫمـــاࢫيؤدونــــھࢫالبلديـــةࢫعڴـــʄࢫأنفســــɺمࢫمـــنࢫالضـــرائبࢫالمحليــــةࢫلمـــرافقɺمࢫالمحليـــةࢫ

وɸـوࢫمـاࢫتفطـنࢫإليـھࢫࢫالمشـرعࢫاݍݨزائـريࢫوأكـدࢫعليـھࢫࢭـʏࢫقـانونࢫ. ݍݵزانةࢫالدولةࢫمنࢫضرائبࢫمركزʈةࢫلمواجɺةࢫالمرافقࢫالوطنيـةࢫالقوميـة

  )2011،ࢫ11/10(.البلدية

  طبيعةࡧالمشكلاتࡧالۘܣࡧʇشكوࡧمٔڈاࡧمواطۚܣࡧوسɢانࡧالمناطقࡧاݍݰدوديةالبلدياتࡧɸمࡧכقدرࡧعڴʄࡧتفɺمࡧ.  3.2

،ࢫوالۘـــܣࢫمٔڈـــاࢫتنميـــةࢫ)2011،ࢫ10رقـــم(إنࢫإعطـــاءࢫالبلـــدياتࢫدورࢫاعـــدادࢫوتنفيـــذࢫالمشـــارʉعࢫטقتصـــاديةࢫوטجتماعيـــةࢫالك؄ـــفىࢫ

. المنــاطقࢫاݍݰدوديــةࢫيكفــلࢫالتجــاوبࢫالمباشــرࢫلمــاࢫيطلبــھࢫأوࢫʇســألࢫعنــھࢫأوࢫʇشــɢوࢫمنــھࢫالمــواطنࢫالــذيࢫʇســكنࢫɸــذهࢫالمنــاطقࢫاݍݰدوديــة

فـالأمرࢫ. إلىعاصـمةࢫالدولـةࢫ–اݍݵاصـةࢫȊسـɢانࢫبلـدياتࢫالمنـاطقࢫاݍݰدوديـةࢫࢫ–فثمةࢫفارقࢫكب؈فࢫب؈نࢫأنࢫتحالࢫɸذهࢫالمشكلاتࢫالمحليـةࢫ

عڴـʄࢫالفـورࢫࢭـʏࢫالبʋئـةࢫالۘـܣࢫظɺـرتࢫࢫ-فٕڈاࢫانتظاراࢫيطولࢫأمـده،ࢫوȋـ؈نࢫأنࢫتحـالࢫɸـذهࢫالمشـكلاتࢫعڴـʄࢫمسـتوىࢫالبلـدياتࢫʇستلزمࢫللبثࢫ

  . وعڴʄࢫيدࢫمنࢫɸمࢫأعلمࢫبطبيعةࢫɸذهࢫالمشɢلةࢫࢫومنࢫɸمࢫأخ؄فࢫبأنجعࢫالوسائلࢫݍݰلɺاࢫࢫ-فٕڈا

لكث؈ـــفࢫمــنࢫالوقـــتࢫواݍݨɺــدࢫوالمـــالࢫوɸكــذاࢫʇســاعدࢫاشـــراكࢫالبلــدياتࢫومـــنحɺمࢫدورࢫࢭــʏࢫتنميـــةࢫالمنــاطقࢫاݍݰدوديــةࢫعڴـــʄࢫتــوف؈فࢫا

ــݳࢫعــنࢫحاجــاتࢫأɸــلࢫɸــذهࢫالمنــاطقࢫواســراعاࢫࢭــʏࢫتنفيــذࢫالمشــروعاتࢫورقابــةࢫأدقࢫعڴــʄࢫســ؈فࢫالعمــلࢫ. أيضــا كمــاࢫأنــھࢫيمثــلࢫȖعب؈ــفاࢫأوܷ

  .فٕڈا

ɸــذهࢫأɸــمࢫכســبابࢫالۘــܣࢫحملـــتࢫالــدولࢫالمتقدمــةࢫعڴــʄࢫاشـــراكࢫاݍݨماعــاتࢫالمحليــةࢫخاصــةࢫمٔڈـــاࢫالبلــدياتࢫمــنࢫأجــلࢫانجـــاحࢫ

  .؅فاتيجيةࢫالك؄فىࢫسواءࢫɠانتࢫاقتصاديةࢫأوࢫغ؈فɸاالمشارʉعࢫטس
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  :المشكلاتࡧالۘܣࡧتواجɺɺاࡧالبلدياتࡧلتنميةࡧالمناطقࡧاݍݰدوديةࡧواݍݰلولࡧالمناسبةࡧلɺا.3
بـــالرغمࢫمـــنࢫȖعـــددࢫوتنـــوعࢫالمشـــكلاتࢫمٔڈـــاࢫمـــاࢫɸـــوࢫنـــاتجࢫعـــنࢫفكـــرةࢫالرقابـــةࢫالوصـــائية،ࢫومٔڈـــاࢫمـــاࢫɸـــوࢫمتعلـــقࢫبـــالأجɺزةࢫالفنيـــةࢫ

  :فإنناࢫيمكنࢫأنࢫنݏݵصɺاࢫࢭʏࢫךȖي. وأخرىࢫلɺاࢫعلاقةࢫبالتموʈل
  المشكلاتࡧالم؅فتبةࡧعڴʄࡧفكرةࡧلرقابةࡧالوصائيةࡧ.1.3

وȖســـȎبࢫ. إنࢫاســتقلالࢫالمجــالسࢫالبلديــةࢫإنمــاࢫيــتمࢫࢭــʏࢫنطــاقࢫرقابـــةࢫوصــائيةࢫتباشــرɸاࢫاݍݰɢومــةࢫالمركزʈــةࢫعڴــʄࢫتلــكࢫالمجــالس

عـددࢫمـنࢫالمشـكلاتࢫالۘــܣࢫɲشـ؈فࢫإلٕڈـاࢫࢭـʏࢫالمجــالاتࢫبــ؈نࢫالمجـالسࢫالبلديـةࢫوȋـ؈نࢫاݍݰɢومــةࢫالمركزʈـةࢫࢫ–الرقابـةࢫالوصـائيةࢫ–ɸـذهࢫالصـلةࢫ

  التالية

  :فكرةࡧالمرافقࡧواݍݵدماتࡧذاتࡧالطاȊعࡧالمحڴʏࡧ1.1.3

أمـــاࢫالمرافــقࢫالقوميـــةࢫالوطنيـــةࢫفتتـــوڲʄࢫإدارٮڈـــاࢫ. -البلديـــةࢫࢫ–المفــروضࢫأنࢫيقتصـــرࢫدورࢫالبلـــدياتࢫعڴـــʄࢫإدارةࢫالمرافــقࢫالمحليـــةࢫ

فمـثلاࢫلــوࢫأخـذناࢫȊعــضࢫالمرافـقࢫالۘــܣࢫɠانـتࢫȖعت؄ــفࢫ. ولكــنࢫتجسـيدࢫɸــذاࢫالمبـدأࢫعمليــاࢫلـʋسࢫمــنࢫالسـɺولةࢫكمـاࢫيبــدوࢫ. اݍݰɢومـةࢫالمركزʈـة

Ȗغ؈ـــفتࢫȖغ؈ــفاࢫجــذرʈاࢫࢭــʏࢫالســـنواتࢫࢫفــإنࢫɸــذهࢫالمرافــقࢫقــد. لكɺرȋــاءࢫومرفــقࢫتوزʉعالميـــاهࢫࢫ–مــنࢫقبيــلࢫالمرافــقࢫالمحليــةࢫكمرفـــقࢫלنــارةࢫ

  )2015بوɸنةࢫوࢫبنࢫعزةࢫ،ࢫ(.כخ؈فة،ࢫوترتبࢫعڴʄࢫذلكࢫȖغي؈فࢫجوɸريࢫࢭʏࢫطرقࢫإدارٮڈاࢫوإڲʄࢫاݍݨɺةࢫالۘܣࢫتȘبعɺا

ࢫ-اݍݨزائـــــرࢫأصـــــبحࢫانتـــــاجࢫالطاقـــــةࢫوࢭـــــʏࢫ. )2011،ࢫ.اࢫ11/10(فمرفـــــقࢫלنـــــارةࢫأوࢫالكɺرȋـــــاءࢫلـــــمࢫʇعـــــدࢫمـــــنࢫاختصـــــاصࢫالبلـــــدياتࢫ

يــتمࢫࢭــʏࢫالغالــبࢫتزوʈــدࢫالطاقــةࢫالكɺرȋائيــةࢫإڲــʄࢫيــتمࢫࢭــʏࢫنطــاقࢫالدولــةࢫɠلــھ،ࢫبحيــثࢫرȋطــتࢫȊشــبكةࢫوطنيــةࢫعامــةࢫ،ࢫࢫࢫ-الكɺرȋــاءࢫوالغــازࢫ

تمتــدࢫأســلاكɺاࢫمــنࢫمحطــاتࢫالتوليـدࢫإڲــʄࢫأمــاكنࢫتواجــدࢫɸــؤلاءࢫالمســتخدم؈نࢫࢫ،الۘܣكɺرȋائيـةالشــبكةࢫɸــذهࢫالالمسـتخدم؈نࢫمــنࢫخــلالࢫ

لقـــدࢫشـــɺدتࢫمؤشــــراتࢫقطـــاعࢫالكɺرȋـــاءࢫࢭــــʏࢫ- مɺمـــاࢫɠـاــنࢫتـــوزعɺمࢫاݍݨغراࢭــــʏࢫســـواءࢫɠــاـنواࢫࢭــــʏࢫالبيـــوتࢫأوࢫالمɢاتـــبࢫأوࢫالمصـــاɲعࢫأوࢫالمــــزارع

اء،ࢫعــــددࢫزȋــــائنࢫالكɺرȋــــاء،ࢫݯݨــــمࢫاݍݨزائــــرࢫȖغ؈ــــفاتࢫكب؈ــــفةࢫخاصــــةࢫفيمــــاࢫيتعلــــقࢫبطــــولࢫالشــــبكةࢫالكɺرȋائيــــة،ࢫɲســــبةࢫالوصــــلࢫبالكɺرȋــــ

  . وتوزʉعɺا) الكɺرȋاءࢫوالغاز(الطاقةࢫࢫإنتاجࢫنقلاݍݸࢫʇعدࢫمجمعࢫسونلغازࢫشركةࢫعموميةࢫجزائرʈةࢫمجالࢫɲشاطɺاࢫ...טسْڈلاكࢫ

ولقـــــدࢫأدتࢫســـــونلغازࢫدوراࢫرائـــــداࢫࢭـــــʏࢫالتنميـــــةࢫטجتماعيـــــةࢫوࢫטقتصـــــاديةࢫللبلـــــدࢫوذلـــــكࢫمـــــنࢫخـــــلالࢫمســـــاɸمْڈاࢫࢭـــــʏࢫتجســــــيدࢫ

الوطنيــةࢫࢭــʏࢫمجــالࢫלنــارةࢫالعموميــةࢫوالتوزʉــعࢫالعمــوميࢫللغــازࢫوالۘــܣࢫســمحتࢫبرفــعࢫɲســبةࢫالتغطيــةࢫمــنࢫحيــثࢫࢫالسياســةࢫالطاقوʈــة

أمـاࢫبخصـوصࢫتـوف؈فࢫالميـاهࢫ)ɸ2018ـاجرࢫوࢫزوȋيـدةࢫ،ࢫ(.- .% 42وɲسـبةࢫال؅ـقودࢫبالغـازࢫإڲـʄࢫمـاࢫيفـوق % 98إيصالࢫالكɺرȋاءࢫإڲʄࢫأك؆فࢫمـنࢫ

،ࢫ.اࢫ11/10(،ࢫفإنھࢫبالرغمࢫمنࢫأنࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫتركࢫللبلـدياتࢫمɺمـةࢫتوزʉـعࢫميـاهࢫالشـربࢫلسـɢاٰڈا)2011،ࢫ101(النقيةࢫللشرب

2011(  .  

ولكـــنࢫحـــدثࢫتطــــورࢫɸـــامࢫࢭــــʏࢫɸـــذا،ࢫخاصــــةࢫȊعـــدࢫأنࢫأصـــبحتࢫالدولــــةࢫتɴـــتݤݮࢫسياســــةࢫالمخططـــاتࢫالتوجٕڈيــــةࢫلْڈيئـــةࢫالمــــواردࢫ

ائيةࢫوالمخططࢫالوطۚܣࢫللمياه،ࢫوقامتࢫبإɲشاءࢫɸيئةࢫوطنيةࢫاسȘشارʈةࢫتدڤʄࢫالمجلـسࢫالـوطۚܣࢫטسȘشـاريࢫللمـواردࢫالمائيـة،ࢫتɢلـفࢫالم

بدراســةࢫاݍݵيــاراتࢫטســ؅فاتيجية،ࢫوأدواتࢫتنفيــذࢫالمخطــطࢫالــوطۚܣࢫللمــاء،ࢫوكــذاࢫɠــلࢫالمســائلࢫالمتعلقــةࢫبالمــاءࢫالۘــܣࢫيطلــبࢫمنــھࢫإبــداءࢫ

ومــاࢫذكرنــاهࢫعڴـʄࢫمرفــقࢫالكɺرȋــاءࢫ.وترتــبࢫعڴـʄࢫذلــكࢫȖغي؈ــفࢫجـذريࢫࢭــʏࢫإدارةࢫɸــذاࢫالمرفـقࢫࢭــʏࢫتلــكࢫالمنـاطقࢫ. )2005،ࢫ05/12(الـرأيࢫفٕڈــا

ɸـــــذاࢫالوضــــعࢫأدىࢫإڲـــــʄࢫخلـــــقࢫ.ومرفــــقࢫالميـــــاهࢫلــــʋسࢫإلاࢫعڴـــــʄࢫســـــȎيلࢫالمثــــال،ࢫفالمســـــألةࢫســــرعانࢫمـــــاࢫســـــتمتدࢫإڲــــʄࢫمجـــــالاتࢫأخــــرىࢫكث؈ـــــفة

يــدةࢫالۘــܣࢫȖشــرفࢫعڴــʄࢫɸــذهࢫالمرافــقࢫࢭــʏࢫوضــعɺاࢫاݍݨديــدࢫوȋــ؈نࢫالمجــالسࢫالبلديــةࢫالۘــܣࢫمــاࢫتــزالࢫاشــɢالاتࢫࢭــʏࢫלدارةࢫبــ؈نࢫכجɺــزةࢫاݍݨد

  .)2011،ࢫ.اࢫ11/10(ترىࢫأٰڈاࢫاݍݨɺةࢫכك؆فࢫȖعب؈فاࢫعنࢫرغباتࢫالمواطن؈ن

وانجـعࢫاݍݰلـولࢫلمواجɺــةࢫɸـذهࢫالمشـاɠلࢫتتمثــلࢫࢭـʏࢫعمليــةࢫالتɴسـيقࢫبـ؈نࢫכجɺــزةࢫالبلديـةࢫوȋــ؈نࢫأجɺـزةࢫɸـذهࢫالمرافــقࢫࢭـʏࢫوضــعɺاࢫ

ولقـــدࢫتɴبـــھࢫالمشـــرعࢫ.اݍݨديـــدࢫعـــنࢫطرʈـــقࢫȖشـــكيلࢫݍݨـــانࢫمشـــ؅فكةࢫمـــنࢫأعضـــاءࢫالمجـــالسࢫالبلديـــةࢫوالمشـــرف؈نࢫعڴـــʄࢫإدارةࢫتلـــكࢫالمرافـــق
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Ȋࢫʏــذهࢫاݍݰلــولࢫوأخــذࢫ٭ڈــاࢫࢭــɸࢫمثــلࢫʄعــضࢫالمرافــقࢫالعامــةࢫومــاࢫتــوفرهࢫمــنࢫخدمــةࢫاݍݨزائــريࢫإڲــȊــاࢫɺعــضࢫالقــوان؈نࢫالۘــܣࢫنظــمࢫمــنࢫخلال

تقـــومࢫالدولـــةࢫوࢫاݍݨماعـــاتࢫ: " مـــنࢫقـــانونࢫالميـــاهࢫالۘـــܣࢫتـــنصࢫعڴـــʄࢫࢫ55عموميـــةࢫࢭـــʏࢫصـــاݍݳࢫالمـــواطن؈نࢫوكمثـــالࢫعڴـــʄࢫذلـــكࢫنـــذكرࢫالمـــادةࢫ

دةࢫالســـɢانࢫالمعنيــــ؈نࢫقصـــدࢫالمحافظــــةࢫعڴــــʄࢫלقليميـــةࢫبإنجــــازࢫالمɴشـــآتࢫوɸياɠــــلࢫاݍݰمايـــةࢫوالمبــــادرةࢫبɢـــلࢫالتــــداب؈فࢫالوقائيـــةࢫومســــاع

والمـادةࢫ.)2005،ࢫ.اࢫ05/12(" לطارࢫالمعʋآۜܣࢫوכملاكࢫوالوقايةࢫمنࢫالمخاطرࢫࢭـʏࢫالمنـاطقࢫالمɺـددةࢫبصـعودࢫالطبقـاتࢫالمائيـةࢫاݍݨوفيـةࢫ

ثڴــʏࢫלداراتࢫوالمجـالسࢫالمحليــةࢫوالمؤسســاتࢫيȘشــɢلࢫالمجلــسࢫالـوطۚܣࢫטسȘشــاريࢫللمــواردࢫالمائيـةࢫمــنࢫمم: " مـنࢫنفــسࢫالقـانونࢫࢫ63

  " .العموميةࢫالمعنيةࢫواݍݨمعياتࢫالمɺنيةࢫوالمستعمل؈ن

  اداراتࡧأوࡧمرافقࡧخدماٮڈاࡧذاتࡧطاȊعࡧوطۚܣࡧمتواجدةࡧࡩʏࡧالبلدياتࡧ.2.1.3

ولكٔڈــاࢫإنࢫاســتقلالࢫالبلــدياتࢫبالإشــرافࢫعڴــʄࢫمرافقɺــاࢫالمحليــةࢫيصــاحبھࢫعــادةࢫوجــودࢫإداراتࢫأوࢫمرافــقࢫذاتࢫطــاȊعࢫࢫوطۚــܣ،ࢫ

ومـــنࢫɸنــاࢫيتعـــ؈نࢫايجـــادࢫنـــوعࢫمـــنࢫالتɴســـيقࢫبــ؈نࢫالمجـــالسࢫالبلديـــةࢫوȋـــ؈نࢫɸـــذهࢫלداراتࢫأوࢫالمرافـــقࢫ. تتواجــدࢫࢭـــʏࢫنطـــاقࢫإقلـــيمࢫالبلديـــة

لأنࢫعمــلࢫɸــذهࢫالمرافــقࢫأوࢫالمؤسســاتࢫالوطنيــةࢫࢭــʏࢫنطــاقࢫبلديــةࢫمعينــةࢫكث؈ــفاࢫمــاࢫيخلــقࢫلɺــاࢫمشــاɠلࢫممــاࢫيــدخلࢫࢭــʏࢫنطــاقࢫ. الوطنيــةࢫ

فــــإنࢫوجــــودࢫاݍݨامعــــةࢫࢭــــʏࢫبلديــــةࢫمعينــــةࢫيلقــــيࢫبأعبــــاءࢫ. معــــاتࢫمــــثلاࢫلاࢫتȘبــــعࢫالبلديــــةࢫالۘــــܣࢫتتواجــــدࢫ٭ڈــــافــــإذاࢫɠانــــتࢫاݍݨا. اختصاصــــɺا

ــݰيةࢫواقتصــاديةࢫعڴــʄࢫعــاتقࢫتلــكࢫالبلديــةࢫمــنࢫحيــثࢫالمســاكنࢫالۘــܣࢫيجــبࢫأنࢫتــوفرࢫللطــلابࢫووســائلࢫالمواصــلاتࢫالۘــܣࢫ عمرانيــةࢫوܵ

وʈصـــدقࢫɸـــذاࢫالمعۚـــܢࢫبالɴســـبةࢫإڲـــʄࢫالمؤسســـاتࢫכخـــرىࢫ. اݍـــݸࢫ.. يتعـــ؈نࢫتـــدب؈فɸاࢫووســـائلࢫالȘســـليةࢫوال؅ففيـــھࢫوالرʈاضـــةࢫللطلبـــةࢫوغ؈فɸـــا

  .ɠالمصاɲعࢫالك؄فىࢫوالمسȘشفياتࢫاݍݨامعيةࢫوالمɴشآتࢫالعسكرʈة

  :وتواجھࢫɸذهࢫالمشكلاتࢫعادةࢫبطرقࢫمختلفةࢫمٔڈا

ارسࢫعملɺــاࢫتمثيـلࢫإداراتࢫالمرافـقࢫالوطنيـةࢫɠاݍݨامعـاتࢫوالمؤسسـاتࢫࢭـʏࢫنطــاقࢫالمجـالسࢫالبلديـةࢫأوࢫالمجـالسࢫالولائيـةࢫالـذيࢫتمـ: أولا

  .ࢭʏࢫنطاقھ

جــوازࢫتفــوʈضࢫالمجــالسࢫالبلديــةࢫممارســةࢫȊعــضࢫالســلطاتࢫלدارʈــةࢫبالɴســبةࢫإڲــʄࢫتلــكࢫالمرافــقࢫالوطنيــة،ࢫإذاࢫمــاࢫرأواࢫأنࢫɸــذاࢫ: ثانيــا

وتمـــارسࢫالســـلطاتࢫالبلديـــةࢫاختصاصــاٮڈاࢫࢭـــʏࢫɸـــذهࢫاݍݰالـــةࢫعــنࢫطرʈـــقࢫالتفـــوʈضࢫمـــنࢫ. כســلوبࢫيحقـــقࢫالمصـــاݍݳࢫالمشـــ؅فكةࢫلݏݨميــع

  .الۘܣࢫتحتفظࢫلنفسɺاࢫباݍݰقࢫࢭʏࢫإلغاءࢫɸذاࢫالتفوʈضࢫɠلياࢫأوࢫجزئيا) כصلية(ʈةࢫقبلࢫالسلطةࢫالمركز 

والسلطاتࢫالمركزʈـةࢫࢭـʏࢫإدارةࢫمشـروعࢫمعـ؈ن،ࢫوذلـكࢫبإفراغـھࢫࢭـʏࢫصـورࢫمشـ؅فكة،ࢫࢫ–المحليةࢫࢫ–التعاونࢫب؈نࢫالسلطاتࢫالبلديةࢫ: ثالثا

 .فيɢونࢫالمشروعࢫملɢاࢫللسلطاتࢫالمحليةࢫوالمركزʈةࢫمعا

  التفاɸمࡧوالتɴسيقࡧوالتعاونࡧب؈نࡧالمجالسࡧالبلديةࡧللمناطقࡧاݍݰدوديةࡧب؈نࡧواݍݰكومةࡧالمركزʈةضماناتࡧتحقيقࡧࡧ3.1.3

إنࢫفاعليـةࢫدورࢫالبلـدياتࢫالمتواجــدةࢫࢭـʏࢫالمنــاطقࢫاݍݰدوديـةࢫࢭــʏࢫتنميـةࢫمجتمعاٮڈــاࢫاقتصـادياࢫواجتماعيــا،ࢫيتوقـفࢫأولاࢫوأخ؈ــفاࢫ

ولكـنࢫيحـدثࢫأحيانـاࢫأنࢫيطـرأࢫاخـتلافࢫ. الۘܣࢫتخضعࢫلوصـايْڈاعڴʄࢫحسنࢫالتفاɸمࢫوالتɴسيقࢫواȖعاونࢫبئڈاࢫوȋ؈نࢫاݍݰɢومةࢫالمركزʈةࢫ

وتحــــاولࢫالســـلطاتࢫاݍݰɢوميــــةࢫ. فقـــدࢫتميــــلࢫالبلـــدياتࢫلتفضــــيلࢫالمصـــاݍݳࢫالمحليـــةࢫعڴــــʄࢫالمصـــاݍݳࢫالوطنيـــة. ࢭـــʏࢫوجɺـــاتࢫالنظــــرࢫبئڈمـــا

للصــاݍݳࢫࢫوقــدࢫيحــدثࢫالعكــسࢫبــأنࢫتحــاولࢫالســلطاتࢫاݍݰɢوميــةࢫتقــديمࢫȊعــضࢫטعتبــاراتࢫالۘــܣࢫتــرىࢫأٰڈــاࢫمحققــة. تܶــݰيحࢫالوضــع

  .العامࢫعڴʄࢫטعتباراتࢫالمحلية،ࢫولاࢫȖشاركɺاࢫالمجالسࢫالبلديةࢫالرأي

ومـنࢫبـ؈نࢫاݍݰلـولࢫلمواجɺــةࢫمثـلࢫɸـذهࢫالمشــكلاتࢫفـإنࢫȊعـضࢫالــدولࢫتقـومࢫإɲشـاءࢫوزارةࢫمتخصصــةࢫلرعايـةࢫالمجـالسࢫالبلديــةࢫ

  .)العمرانية(.المركزʈةوالولائيةࢫوإزالةࢫالعقباتࢫمنࢫطرʈقɺاࢫوحلࢫלشɢالاتࢫالۘܣࢫقدࢫتحدثࢫبئڈاࢫوȋ؈نࢫاݍݰɢومةࢫ
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  :المشكلاتࡧالمتعلقةࡧبالأجɺزةࡧالفنية2.3 

ȋموظفٕڈــاࢫالمحليـــ؈نࢫيــؤدىࢫمنطقيــاࢫبأجɺزٮڈـــاࢫالفنيــةࢫبحيــثࢫيɢـــونࢫȊܨݵصــيْڈاࢫالمعنوʈـــةࢫوȋم؈قانيْڈــاࢫو إنࢫاســتقلالࢫالبلــدياتࢫ

اݍــݸࢫࢫࢫوɸــذاࢫטســتقلالࢫلاࢫʇعۚــܣࢫטنفصــالࢫبــ؈نࢫالبلديــةࢫوȋــ؈نࢫ...،ࢫ،ࢫوȋــالتعليم،ࢫوȋالܶــݰة،ࢫوȋالزراعــةلɺــاࢫجɺازɸــاࢫاݍݵــاصࢫبالإســɢان

  .اݍݰɢومةࢫالمركزʈة،ࢫبلࢫتبقىࢫɸذهࢫالصلةࢫࢭʏࢫنطاقࢫالرقابةࢫالوصائيةࢫ

ولكــنࢫتبــ؈نࢫبالتجرȋــةࢫأنࢫتزوʈــدࢫɠــلࢫبلديــةࢫبɢافــةࢫכجɺــزةࢫالفنيــةࢫاݍݵاصــةࢫ٭ڈــاࢫقــدࢫلاࢫيɢــونࢫمتʋســراࢫلنــدرةࢫالمتخصصــ؈نࢫࢭــʏࢫ

  . كماࢫأنھࢫقدࢫتب؈نࢫأنھࢫمنࢫלسرافࢫࢭʏࢫالتɢاليفࢫبلاࢫم؄فرࢫأنࢫʇشɢلࢫجɺازࢫخاصࢫلɢلࢫبلديةࢫوولاية. مجالࢫȊعينھ

جɺـــازࢫمـــنࢫɸـــذهࢫכجɺـــزةࢫالفنيـــة،ࢫوتكتفـــيࢫبـــأنࢫتɴآـــۜܡࢫجɺـــازاࢫولɺـــذاࢫفـــإنࢫȊعـــضࢫالـــدولࢫتـــرفضࢫأنࢫتـــزودࢫɠـــلࢫبلديـــةࢫواقلـــيمࢫب

البلديــــةࢫࢫ–وتضــــعھࢫتحــــتࢫتصــــرفࢫالɺيئــــاتࢫالمحليــــةࢫ. مركزʈـــا،ࢫتركــــزࢫفيــــھࢫمــــاࢫلــــدٱڈاࢫمــــنࢫعناصــــرࢫوامɢانيــــاتࢫوتنحـــھࢫاســــتقلالاࢫإدارʈــــا

  . -والولائيةࢫ

نيـةࢫللدولـةࢫتقـديمࢫمســاɸمْڈاࢫيتعـ؈نࢫعڴـʄࢫالمصــاݍݳࢫالتق: " منــھࢫعڴـʄࢫࢫ105وɸـوࢫمـاࢫنلاحظـھࢫࢭـʏࢫقــانونࢫالبلديـةࢫإذࢫتـنصࢫالمـادةࢫ

  ".)2011،ࢫ.اࢫ11/10(للبلديةࢫوفقࢫالشروطࢫالمحددةࢫعنࢫطرʈقࢫالقوان؈نࢫوالتنظيماتࢫالمعمولࢫ٭ڈاࢫ

ضمنࢫالشروطࢫالمحددةࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫوالتنظيمࢫالمعمولࢫ٭ڈماࢫوȋمساɸمةࢫ: " منࢫقانونࢫالبلديةࢫالۘܣࢫتنصࢫعڴʄࢫࢫ115والمادةࢫ

  .)2011،ࢫ115(.." لتقنيةࢫللدولةࢫتتوڲʄࢫالبلديةࢫالمصاݍݳࢫا

Ȗســɺرࢫالبلديــةࢫبمســاɸمةࢫالمصــاݍݳࢫالتقنيــةࢫللدولــةࢫعڴــʄࢫاح؅ــفامࢫالȘشــرʉعࢫ: " مــنࢫقــانونࢫالبلديــةࢫالۘــܣࢫتــنصࢫعڴــʄࢫ123والمــادةࢫ

  )2011،ࢫ123(.." .والتنظيمࢫالمعمولࢫ٭ڈماࢫالمتعلق؈نࢫبحفظࢫالܶݰةࢫوالنظافةࢫالعموميةࢫ

ومثلࢫɸذاࢫاݍݰلࢫإذاࢫɠانࢫمنࢫشأنھࢫأنࢫيمنعࢫتقسيمࢫכجɺزةࢫالفنيةࢫوʈدعمࢫفاعليْڈا،ࢫفإنھࢫيـؤديࢫࢭـʏࢫنفـسࢫالوقـتࢫإڲـʄࢫخلـقࢫ

  . مشاɠلࢫفيماࢫيتعلقࢫبالتعاونࢫب؈نࢫɸذهࢫכجɺزةࢫوȋ؈نࢫالبلدياتࢫالۘܣࢫتحتاجࢫإڲʄࢫخدماٮڈا

  المشكلاتࡧالمتعلقةࡧبالتموʈل3.3

ولعــلࢫعـدمࢫنجـاحࢫنظـامࢫالمجــالسࢫ. فاعليـةࢫنظـامࢫالبلـدياتࢫيتوقــفࢫعڴـʄࢫقـدرٮڈاࢫالذاتيـةࢫعڴــʄࢫتموʈـلࢫمشـروعاٮڈاࢫالمحليـةإنࢫ

  .البلديةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫحۘܢࢫךنࢫيرجعࢫبصفةࢫأساسيةࢫإڲʄࢫضعفࢫمواردɸاࢫالذاتية

حࢫالمجــــــالسࢫالبلديــــــةࢫفــــــلاࢫجــــــدوىࢫمـــــنࢫمــــــن. فالمشـــــɢلةࢫכساســــــيةࢫللبلــــــدياتࢫتكمـــــنࢫࢭــــــʏࢫعــــــدمࢫكفايـــــةࢫالمــــــواردࢫالماليــــــةࢫالذاتيـــــة

  .)141،ࢫصفحةࢫ1989عڴʏࢫ،ࢫ(دونࢫتوف؈فࢫالمواردࢫالماليةࢫالɢافيةࢫ–كمشروعࢫتنميةࢫالمناطقࢫاݍݰدوديةࢫࢫ–اختصاصاتࢫɸامةࢫ

وحصــيلْڈاࢫȊعيــدةࢫɠــلࢫ.  )2011،ࢫ170(لأنࢫالبلــدياتࢫمــاࢫتــزالࢫȖعتمــدࢫࢭــʏࢫغالبيْڈــاࢫحۘــܢࢫךنࢫعڴــʄࢫالمصــادرࢫالتقليديــةࢫللتموʈــل

البعدࢫعنࢫمواجɺةࢫالمتطلباتࢫاݍݰديثةࢫللمشـروعاتࢫالعمرانيـةࢫࢭـʏࢫɠافـةࢫالمجـالات،ࢫلاࢫسـيماࢫإذاࢫوضـعناࢫࢭـʏࢫטعتبـارࢫحالـةࢫالتخلـف،ࢫ

،ࢫولقصـــرࢫࢫوالۘــܣࢫمـــاࢫتــزالࢫȖســـيطرࢫعڴــʄࢫمعظـــمࢫالبلــدياتࢫࢭـــʏࢫاݍݨزائــر،ࢫنȘيجـــةࢫטســتعمارࢫالطوʈـــلࢫالــذيࢫعانـــتࢫمنــھࢫالـــبلادࢫمــنࢫجɺـــة

معظمࢫاݍݰɢوماتࢫاɸتمامɺاࢫعڴʄࢫالعاصمةࢫوالولايـاتࢫوالمـدنࢫالك؄ـفىࢫمـنࢫجɺـةࢫثانيـةࢫدونࢫالبلـدياتࢫالمتواجـدةࢫࢭـʏࢫالمنـاطقࢫالبعيـدةࢫ

  .عنࢫالعاصمةࢫوالۘܣࢫمنࢫبئڈاࢫبلدياتࢫالمناطقࢫاݍݰدودية

وعليـھࢫ. رصـدࢫمبـالغࢫطائلـةࢫومنࢫتمࢫفإنࢫȖغي؈فࢫכوضـاعࢫخاصـةࢫࢭـʏࢫنطـاقࢫالبلـدياتࢫالمتواجـدةࢫࢭـʏࢫالمنـاطقࢫاݍݰدوديـةࢫيتطلـب

فــــإنࢫاݍݰɢومــــةࢫاݍݨزائرʈــــةࢫمطالبــــةࢫبــــأنࢫتبــــذلࢫأقظــــۜܢࢫغايــــةࢫاݍݨɺــــدࢫࢭــــʏࢫتــــذليلࢫالعقبــــاتࢫالماليــــةࢫالۘــــܣࢫتصــــادفɺاࢫالبلــــدياتࢫࢭــــʏࢫقيــــامࢫ

وʈـــتمࢫذلــــكࢫعـــنࢫطرʈـــقࢫتزوʈـــدࢫالبلــــدياتࢫ. بوظائفɺـــاࢫواشـــباعࢫحاجـــاتࢫمواطنٕڈــــاࢫورفـــعࢫمســـتوىࢫمعʋشـــْڈمࢫلمســــتوىࢫاݍݰيـــاةࢫالكرʈمـــة

  :منࢫخلالࢫ. عباءࢫالملقاةࢫعڴʄࢫعاتقɺابمواردࢫتȘناسبࢫوכ 
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 ࢫاݍݨبايةࢫالمحليةࢫʏمࢫࢭɺشراكȊتثم؈نࢫالمواردࢫالماليةࢫللبلدياتࢫ. 

 ʏاࢫالمــاڲɺــاࢫلصــاݍݳࢫالبلــدياتࢫلتحســ؈نࢫوضــعɺلʈࢫوتحوʏعࢫالمحڴــȊعــضࢫالضــرائبࢫوالرســومࢫذاتࢫالطــاȊومــةࢫعــنࢫɢࢫاݍݰʏومــنࢫ. يتخڴــ

  .عڴʄࢫالمرتباتࢫوכجورࢫب؈نࢫالضرائبࢫالۘܣࢫيمكنࢫتحوʈلɺاࢫلصاݍݳࢫالبلديات،ࢫالضرʈبةࢫ

  :خاتمةࡧ.4

  : وȌعدࢫטنْڈاءࢫمنࢫɸذهࢫالدراسةࢫوصلناࢫإڲʄࢫȊعضࢫالنتائجࢫالۘܣࢫنذكرࢫمٔڈا

 ــدࢫوالمــالࢫأيضــاɺࢫتــوف؈فࢫالكث؈ــفࢫمــنࢫالوقــتࢫواݍݨʄســاعدࢫعڴــʇࢫتنميــةࢫالمنــاطقࢫاݍݰدوديــةࢫʏمࢫدوراࢫࢭــɺإنࢫاشــراكࢫالبلــدياتࢫومــنح .

ݳࢫعنࢫحاجاتࢫأɸلࢫɸذهࢫالمنا   .طقࢫواسراعاࢫࢭʏࢫتنفيذࢫالمشروعاتࢫورقابةࢫأدقࢫعڴʄࢫس؈فࢫالعملࢫفٕڈاكماࢫأنھࢫيمثلࢫȖعب؈فاࢫأوܷ

 ࢫالٔڈـــــوضࢫبمجتمعاٮڈــــــاࢫʏاࢫࢭــــــɺانـــــتࢫالــــــدولࢫالمتقدمـــــةࢫقــــــدࢫتفطنـــــتࢫلــــــدورࢫالبلـــــدياتࢫوالوحــــــداتࢫالمحليـــــةࢫכخــــــرىࢫوإشـــــراكɠوإذاࢫ

Ȋعــــــدماࢫعانʋنــــــاࢫمــــــنࢫتخلــــــفࢫفرضــــــھࢫعلينــــــاࢫࢫ-اقتصــــــادياࢫواجتماعيــــــاࢫومضــــــتࢫࢭــــــʏࢫتطبيقــــــھࢫوالتوســــــعࢫفيــــــھ،ࢫفــــــنحنࢫࢭــــــʏࢫاݍݨزائــــــرࢫ

  . ࢭʏࢫأشدࢫاݍݰاجةࢫإڲʄࢫاعطاءࢫالبلدياتࢫذلكࢫالدور ࢫ-טستعمار

 يلࢫأداءࢫرســـالْڈا،ࢫࢫࢫࢫوتنميــةࢫمجتمعاٮڈـــاࢫأȎࢫســʏـــاࢫࢭــɺعيقȖع؅ـــفضࢫالبلــدياتࢫوࢫȖـــةࢫالمشــكلاتࢫالۘــܣࢫɺمــاࢫعــنࢫاݍݰلـــولࢫالناجعــةࢫلمواج

  .اقتصادياࢫواجتماعيا

 ــ؈نࢫȋــزةࢫالبلديــةࢫوɺســيقࢫبــ؈نࢫכجɴࢫعمليــةࢫالتʏࢫفكــرةࢫلرقابــةࢫالوصــائيةࢫ،ࢫفيتمثــلࢫاݍݰــلࢫࢭــʄففيمــاࢫيخــصࢫالمشــكلاتࢫالم؅فتبــةࢫعڴــ

ضـعɺاࢫاݍݨديـدࢫعـنࢫطرʈـقࢫȖشـكيلࢫݍݨـانࢫمشـ؅فكةࢫمـنࢫأعضـاءࢫالمجـالسࢫالبلديـةࢫوالمشـرف؈نࢫعڴـʄࢫإدارةࢫتلـكࢫأجɺزةࢫالمرافقࢫࢭʏࢫو 

  .المرافق

 ࢫالبلــدياتࢫاݍݰدوديــةࢫفــيمكنࢫʏعࢫوطۚــܣࢫالمتواجــدةࢫࢭــȊأمــاࢫفيمــاࢫيخــصࢫالمشــكلاتࢫالمتعلقــةࢫبــإداراتࢫأوࢫمرافــقࢫخــدماٮڈاࢫذاتࢫطــا

  :أنࢫتواجھࢫإما

 اݍݨامعاتɠـاࢫࢫبتمثيلࢫإداراتࢫالمرافقࢫالوطنيةࢫɺࢫنطاقࢫالمجالسࢫالبلديـةࢫأوࢫالمجـالسࢫالولائيـةࢫالـذيࢫتمـارسࢫعملʏوالمؤسساتࢫࢭ

  .ࢭʏࢫنطاقھ

 ࢫإدارةࢫمشروعࢫمع؈نࢫ–المحليةࢫࢫ–بالتعاونࢫب؈نࢫالسلطاتࢫالبلديةࢫʏةࢫࢭʈوالسلطاتࢫالمركز.  

 ࢫتنميـــةࢫمجتمعاٮڈـــاࢫوتحســـ؈نʏـــاࢫࢭـــɺلةࢫכساســـيةࢫللبلـــدياتࢫوالۘـــܣࢫنـــرىࢫأٰڈـــاࢫســـتقفࢫحـــاجزاࢫأمامɢمࢫࢫأمـــاࢫبخصـــوصࢫالمشـــɺوضـــع

ونق؅ـفحࢫلمواجɺـةࢫذلـكࢫضـرورةࢫتزوʈـدࢫالبلـدياتࢫبمـواردࢫ. טقتصاديࢫوטجتماڤʏ،ࢫتكمنࢫࢭʏࢫعدمࢫكفايةࢫمواردɸاࢫالماليـةࢫالذاتيـة

  :وʈتمࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫاسبࢫوכعباءࢫالملقاةࢫعڴʄࢫعاتقɺا،ࢫتȘن

 ࢫاݍݨبايةࢫالمحليةࢫʏمࢫࢭɺتثم؈نࢫالمواردࢫالماليةࢫللبلدياتࢫمنࢫخلالࢫاشراك.  

 ومةࢫɢࢫاݍݰʏعضࢫالضرائبوتخڴȊعنࢫ ʏاࢫالماڲɺاࢫلصاݍݳࢫالبلدياتࢫلتحس؈نࢫوضعɺلʈࢫوتحوʏعࢫالمحڴȊوالرسومࢫذاتࢫالطا . 
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