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  مݏݵص:  

العاديـــة عڴـــʄ تموʈـــل اݍݵزʈنـــة العموميـــة ࢭـــʏ ظـــل جائحـــة ɠورونـــا  ةحـــول أثـــر اݍݨباي ـــȖســـليط الضـــوء  الدراســـة إڲـــɸ ʄـــذهت ɸـــدف

العاديــــة كمتغ؈ــــف مســــتقل وأثرɸــــا عڴــــʄ تموʈــــل اݍݵزʈنــــة العموميــــة بإعتبارɸــــا متغ؈ــــف تــــاȊع، كمــــا  ةحــــول اݍݨباي ــــȘســــليط الضــــوء وɸــــذا ب

إعتمدنا عڴʄ المنݤݮ الوصفي والتحليڴʏ للإجابة عن الإشɢالية المطروحة ،وقد حددت مــدة الدراســة بأرȌعــة ســنوات بدايــة مــن ظɺــور 

العاديــة Ȗعت؄ــف مصــدر مــن مصــادر تموʈــل اݍݵزʈنــة العموميــة  أن اݍݨبايــة ، وخلصــت ɸــذه الدراســة إڲــ2022ʄاڲــʄ غايــة  2019اݍݨائحــة

أن الإيرادات اݍݨبائية لم Ȗغطي النفقــات العامــة لدولــة وɸــذا مــن خــلال ال݀ݨــز المݏݰــوظ طيلــة  أيضا إڲʄوقد توصلت ɸذه الدراسة ،

؈ن المــردود اݍݨبــاǿي ،خاصــة ࢭــʏ الف؅فة المدروسة، وأوصت الدراسة إڲʄ تفعيل رقمنــة وعصــرنة الإدارة اݍݨبائيــة، مــن أجــل زʈــادة وتحس ــ

  ظل القيود الۘܣ فرضْڈا جائحة ɠوروناـ

  جباية العادية ، خزʈنة العمومية، جائحة ɠوروناالɢلمات مفتاحية: 

 .JEL:  D92  ،G32تصɴيف  

Abstract: 
The ordinary collection as a mechanism for financing the public treasury in light of the Corona pandemic 

This study aimed to shed light on the impact of regular collection on the financing of the public treasury in light 
of the Corona pandemic, and this is by shedding light on the regular collection as an independent variable and its 
impact on the financing of the public treasury as a dependent variable. The study is four years old, starting from 
the emergence of the pandemic 2019 until 2022, and this study concluded that the regular collection is a source 
of financing the public treasury, and this study also found that the fiscal revenue did not cover the public 
expenditures of the state and this is through the noticeable deficit throughout the studied period, and 
recommended The study aims to activate the digitization and modernization of the fiscal administration, in order 
to increase and improve the fiscal return, especially in light of the restrictions imposed by the Coronal pandemic 
for the years (2019-2022). 
Keywords: regular tax, public treasury, corona pandemic 
Jel Classification Codes: D92  ،G32. 
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  . مقدمة:  1

أك؆ــف ɸــذه الأوȋئــة انȘشــارا، فعڴــʄ  19 -شــɺد العــالم خــلال ɠــل حقبــة زمنيــة انȘشــار وȋــاء معــ؈ن، ولعــل ف؈ــفوس ɠورونــا ɠوفيــد 

الــرغم مــن  حداثتــھ إلا أنــھ انȘشــر Ȋشــɢل رɸيــب وخط؈ــف، وأضــڍʄ مشــɢلة ܵــݰية عالميــة منــذ ظɺــوره ࢭــʏ مدينــة ووɸــان الصــʋنية شــɺر 

عڴــʄ أنــھ جائحــة عالميــة، فــأج؄فت العديــد مــن الــدول عڴــʄ  2020مــارس  11أعلنــت منظمــة الܶــݰة العالميــة ࢭــʏ ، إڲــʄ أن 2019دʇســم؄ف 

اتخـــاذ إجـــراءات وقائيـــة صـــارمة ࢭـــʏ عـــدة مجـــالات تفاديـــا لتفآـــۜܣ وانȘشـــار ɸـــذا الوȋـــاء، وأثـــار ɸـــذه اݍݨائحـــة لا تنحصـــر عڴـــʄ الܶـــݰة 

ن القطاعـــــات، وحـــــدوث أزمـــــة رɠـــــود انكمـــــاش مفـــــاڊȃ وتبـــــاطؤ ࢭـــــʏ العالميـــــة وȖعـــــداد الܸـــــݰايا فحســـــب، بـــــل أدت إڲـــــʄ شـــــلل العديـــــد م ـــــ

  الاقتصاد العالمي، نتج عنھ تراجع ࢭʏ معدلات الطلب العالمية من للنفط فأثر سلبا عڴʄ العائدات لدول المنتجة والمصدرة للنفط.

أثرت اݍݨزائــر إقتصــاديا لا ســيما ࢭــʏ ظــل اســتمرار انȘشــار الف؈ــفوس والســلالات المتحــورة منــھ ࢭــʏ العديــد مــن منــاطق العــالم ت ــ

مـــن جائحـــة ɠورونـــا بانخفـــاض وتراجـــع الإيـــرادات العامـــة للدولـــة المتأتيـــة أساســـا مـــن اݍݨبايـــة الب؅فوليـــة، لـــذا بـــرزت اݍݨبايـــة العاديـــة 

كمصـــدرمن المصـــادر المɺمـــة لتنوʉـــع لتموʈـــل اݍݵزʈنـــة العموميـــة، وأداة مɺمـــة مـــن أدوات الدولـــة والۘـــܣ Ȗســـڥʄ مـــن خلالɺـــا إڲـــʄ تحقيـــق 

  فɺا اقتصادية واجتماعية وسياسيةأɸدا

وعڴــــʄ ضــــوء مــــا ســــبق ســــنقوم بدراســــة مــــدى إســــɺام إيــــرادات اݍݨبايــــة العاديــــة كمــــورد يȘســــم بالاســــتقرار الɴســــۗܣ ࢭــــʏ تموʈــــل 

:ʏالتاڲɠ الية بحثناɢر ملامح إشɺنا تظɸ ورونا، ومنɠ ظل جائحة ʏنة العمومية ࢭʈاݍݵز  

  .الإشɢالية الدراسة:1. 1

  )؟2022-2019ادية عڴʄ تموʈل اݍݵزʈنة العمومية ࡩʏ ظل جائحة كورونا خلال الف؅فة (ما ɸو أثر اݍݨباية الع

  :ومن أجل الإجابة عڴʄ الȘساؤل الرئʋؠۜܣ يمكن طرح الȘساؤلات الفرعية التالية

 وناٮڈا؟ ماɢم مɸأ ʏالمقصود باݍݨباية العادية وماۂ.  

 ا؟ɺلʈم مصادر تموɸنة العمومية وأʈية اݍݵزɸما. 

  ورونـــا دراســـة تحليليـــة مـــا مـــدىɠ ظـــل جائحـــة ʏنـــة العموميـــة ࢭـــʈـــل اݍݵزʈنـــة لتموʈـــل اݍݵزʈتمو ʏمة اݍݨبايـــة العاديـــة ࢭـــɸمســـا

  .) ؟2022-2019للسنوات (

  .الفرضيات:2. 1

 . ا الدولة من الضرائب المباشرة والغ؈ف المباشرة والرسوم المماثلةɺالاقتطاعات الۘܣ تحصل ʏاݍݨباية العادية ۂ  

   .مختلف الضرائب والرسوم ʄا عڴɺلʈتمو ʏعتمد ࢭȖاݍݵزانة العامة للدولة و ʏنة ۂʈاݍݵز  

 .ذه اݍݨائحةɸ ظل ʏا ࢭɺمɸواقع اݍݨباية العادية قبل اݍݨائحة يختلف عن مسا  

 :الأɸداف الفرعية التالية  ʇسڥɸ ʄذا البحث إڲʄ وذلك من خلال تحقيق:  .أɸداف الدراسة1.3

 انة اݍݨباية العاديɢالإيرادات اݍݨبائية للدولة .إبراز م ʏة ࢭ  

 .اɺلʈنة العمومية ومصادره تموʈاݍݵز ʄالتعرف عڴ  

  ظل ʏجائحة دراسة وتحليل حصيلة اݍݨباية العادية ࢭʏمْڈا ࢭɸورونا ومدى مساɠ نة العموميةʈل اݍݵزʈتمو  .   

  :  أɸمية الدراسة.4. 1

تكمن أɸمية الموضوع ࢭʏ ظل جائحة ɠورونــا الۘــܢ أدت اڲــʄ إٰڈيــار الاقتصــاد العــالمي وانخفــاض الطلــب عڴــʄ الب؅ــفول وتضــرر 

  .الدول النفطية مما نتج عنھ تراجع ࢭʏ المداخيل اݍݨبائية ف؄فزت اݍݨباية العادية ɠآلية لتموʈل اݍݵزʈنة العمومية  
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وقصـــد الإجابـــة عـــن إشـــɢالية الدراســـة إعتمـــدنا عڴـــʄ المـــنݤݮ الوصـــفي ࢭـــʏ عـــرض مختلـــف المفـــاɸيم المتعلقـــة  منݤݨيـــة الدراســـة:.5. 1

باݍݨبايــة واݍݵزʈنــة العموميــة كمــا تطرقنــا للمــنݤݮ التحليڴــʏ ࢭــʏ تحليــل حصــيلة اݍݨبايــة العاديــة خــلال الف؅ــفة المدروســة مــع إســتخدام 

  اݍݨداول والأشɢال البيانية 

  ة العادية:. الإطار النظري لݏݨباي2

  . Ȗعرʈف اݍݨباية:1. 2

رȋــط  ʇستخدم اصطلاح اݍݨباية باختصار للإشارة اڲʄ مجموعة من الوسائل المادية والȎشــرʈة والتنظيميــة المܦــݵرة لفــرض،

وتحصيل الضــرائب عڴــʄ اخــتلاف أنواعɺــا وتقتغــۜܣ ضــرورة لتحليــل الاقتصــادي عــادة اســتخدام لفــظ مرافــق لɢلمــة جبايــة   ،تقدير،

(عبـــد الله، ظـــيم ɸـــذه الضـــرʈبة ،مصـــدر حصـــيلْڈا أو إيراداٮڈـــا مثـــل اݍݨبايـــة العاديـــة، جبايـــة الب؅فوليـــة، جبايـــة اݝݰليـــة دلالـــة عـــن تن

  )23، صفحة  2012

  . مفɺوم لݏݨباية العادية: 2. 2

ɠافـــة الضـــرائب بأنواعɺـــا ســـواء ɠانـــت ɸـــذه  ʇعت؄ـــف موضـــوع اݍݨبایـــة أوســـع نطـــاق مـــن مفɺـــوم الضـــرмبة،إذ أن اݍݨبایـــة Ȗشـــمل 

ضــــرائب مباشــــرة أو غ؈ــــف مباشــــرة، بالإضــــافة إڲــــʄ مختلــــف الرســــوم،كما Ȗعت؄ــــف اݍݨبایــــة إحــــدى الوســــائل و التقنیــــات الۘــــܣ Ȗســــتعمل 

    "لتحصیل مختلف الضرائب، لذلك یقال مثلا،"جباية الضرʈبة

والإيـــرادات غ؈ـــف الضـــرȎʈية (غ؈ـــف اݍݨبائيـــة)،وتتɢون الإيـــرادات تتɢـــون الإيـــرادات العامـــة مـــن الإيـــرادات الضـــرȎʈية (اݍݨبائيـــة) 

الضــــرȎʈية مــــن الإيــــرادات الضــــرȎʈية المتأتيــــة مــــن اݍݨبايــــة العاديــــة، والإيــــرادات الضــــرȎʈية المتأتيــــة مــــن اݍݨبايــــة الب؅فوليــــة، وتختلــــف 

زائــر ʇعتمــد Ȋشــɢل كب؈ــف عڴــʄ اݍݨبايــة مصادر الإيرادات من دولة إڲʄ أخرى حسب ظروفɺا الاقتصادية و୒مɢانياٮڈا، ومصدرɸا ࢭــʏ اݍݨ

دولار أمرɢʈـــــي ســـــنة 26.5نȘيجـــــة انخفـــــاض أســـــعار الـــــنفط، حيـــــث انتقـــــل مـــــن 1986الب؅فوليـــــة،إلا أن التـــــدɸور الـــــذي عرفتـــــھ ســـــنة 

1985ʄإصــــلاحات 1986دولار ســــنة ، 13.5إڲــــ ʏــا تبحــــث ࢭــــ ــا جعلɺــ جعــــل الســــلطات اݝݰليــــة تبحــــث عــــن بــــدائل لɺــــذه اݍݨبايــــة، وɸــــو مــ

  )95، صفحة  2020(ششوي حسۚܢ ،عبان شɺرزاد،    وكيفية زʈادٮڈا اݍݨباية العادية

 ʄالضرائب المباشرة والرســوم المماثلــة، الضــرائب عڴــ :ʄشتمل عڴȖا الدولة وɺعبارة عن مجموع الاقتطاعات اݍݨبائية الۘܣ تحصل ʏۂ

    ل والطاȊع،اݍݰقوق اݍݨمركيةرقم الأعمال والضرائب الغ؈ف المباشرة، حقوق الȘܦݨي

    . مكونات اݍݨباية العادية  3. 2

(ششــوي و  المتعلــق بقــوان؈ن الماليــة، وۂــɠ ʏالتــاڲ17/84ʏمــن القــانون 11حدد المشرع اݍݨزائري قائمة ɸــذه الإيــرادات ࢭــʏ المــادة 

  :)95، صفحة  2020عبان،  

  بة ة: والرسوم المماثل الضرائب المباشرةʈــا ضــرɺمɸنة العمومية، وأʈافة الضرائب الۘܣ تدخل صناديق اݍݵزɠ ونة منɢمت ʏوۂ

 .1991الدخل الإجماڲʏ وضرائب أرȋاح المؤسسات اللتان أحدثا بمقتغۜܢ الإصلاح الضرʈۗܣ لسنة 

  : رقـــم الأعمـــال ʄالرســـمالرســـوم عڴـــ ʄتحتـــوي عڴـــ ʏڈلاكية، وۂـــ عڴـــʄ القيمـــة المضـــافة أساســـا،  تفـــرض عڴـــʄ مجمـــوع المـــواد الاســْـ

   والرسم الداخڴʏ عڴʄ الاسْڈلاك والرسم عڴʄ المنتوجات الب؅فولية

   : مجمــوع المــواد الضرائب الغ؄ف المباشرة ʄڈلاك تفــرض عڴــ إذا ɠانت الضرائب عڴʄ رقم الأعمال Ȗعت؄ف ضرائب عامــة عڴــʄ الإسـْـ

ڈلاك لا تنصــب إلا عڴــȊ ʄعــض المــواد  الإسْڈلاكية،فإن الضرائب الغ؈ف المباشرة بمفɺومɺا الضيق Ȗعــد ضــرائب نوعيــة عڴــʄ الإسـْـ

 الإسْڈلاكية (ɠالذɸب والكحول ....اݍݸ)  
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  : عȊܦــݨيل والطــاȘالۘــܣ حقـوق ال ʏي بــالأموال كنقــل حقــوق الملكيــة وحــق الانتفــاع، كمــا تفــرض وۂــɲالتــداول القــانو ʄتفــرض عڴــ

تتخــذ  الضــرائب المفروضــة عڴــʄ الأوراق الرســمية (مدنيــة أو قضــائية) والۘــܣعڴــʄ التصــرفات القانونيــة، أمــا حقــوق الطــاȊع فࢼــܣ 

  .شɢل طاȊع جباǿي

   :ا اݍݰقوق اݍݨمركيةɸا أو تصديرɸا اݍݰدود الوطنية بمناسبة است؈فادɸا مجموع السلع عند اجتيازɺتخضع ل  

  . العوامل المؤثرة ࡩʏ تطور اݍݨباية العادية 4. 2

  :الأزمات الاقتصادية   استخدام الضرʈبة لمعاݍݨة  1.4. 2

ــʏ الـــدورة  ــاء والرɠـــود ࢭـ ــʏ التخفيـــف مـــن حـــدة ف؅فȖـــي الرخـ يـــرى Ȋعـــض الاقتصـــادي؈ن أن الدولـــة Ȗســـتطيع اســـتخدام الضـــرʈبة ࢭـ

الاقتصادية، ففي ف؅فة الرخاء Ȗعمد إڲʄ زʈادة سعر الضرائب الموجودة وفرض ضــرائب جديــدة للوصــول إڲــʄ غرضــ؈ن:إنقاص الأرȋــاح 

ڈلاك، ممـــا يحـــول  دون الانـــدفاع ࢭـــʏ الإنتـــاج، أمـــا الغـــرض الآخـــر فيتمثـــل ࢭـــʏ تمكـــ؈ن الدولـــة مـــن تɢـــوʈن  والـــدخول وȋالتـــاڲʏ تقليـــل الاســْـ

احتياطي Ȗستطيع إنفاقھ ࢭʏ ف؅فة الرɠود أما ࢭʏ ف؅فة الرɠود، فتخفض الدولــة مــن ســعر الضــرائب للتخفيــف عــن المشــروعات ࢭــɸ ʏــذا 

افة إڲــʄ اســتخدام الدولــة مــا ادخرتــھ ࢭــʏ ف؅ــفة الوقــت الصــعب حۘــܢ تــتمكن مــن خفــض أســعار منتجاٮڈــا ف؅قيــد حركــة التــداول، بالإض ــ

(مليɢــاوي، الرخــاء مــن حصــيلة الضــرائب ࢭــʏ إɲشــاء المشــروعات وخلــق الأعمــال الۘــܣ تبعــث اݍݰيــاة مــن جديــد ࢭــʏ الɴشــاط الاقتصــادي 

  )26، صفحة  2017

2 .5  ʏاݍݨزائر .متطلبات تفعيل مردودية اݍݨباية العادية ࡩ  

  ʏــادة اݍݰصــيلة اݍݨبائيــة العاديــة تبــ؈ن أنــھ لــم يكــن ࢭــʈــدف مٔڈــا زɺــان الɠ ي الۘــܣǿالنظــام اݍݨبــا ʏعــد التغ؈ــفات والإصــلاحات  ࢭــȊ

المســتوى الــذي طمحــت إليــھ الدولــة لــذا يجــب علٕڈــا التفك؈ــف ࢭــʏ إصــلاحات جبائيــة عميقــة Ȋغــرض تفعيــل مردوديــة اݍݨبايــة العاديــة، 

  )261-260، الصفحات  2018(سايح و عزوز،   تاليةوذلك من خلال النقاط ال

  ۗܣʈــر مــــن خــــلال إجــــراءات وقائيـــة تتصــــل Ȋشــــمولية ووضــــوح ودقــــة الȘشــــرʉعات الضــــرȎʈية وȖعليماٮڈــــا التقليـــل مـــن الْڈـــرب الضـ

قديرʈــة لــلإدارة اݍݨبائيــة لݏݰيلولــة دون Ȗعســفɺا أو التنفيذية،وعقلانية وواقعيــة المعــدلات والتعرʈفــات، وتقييــد الصــلاحيات الت

 تواطِڈا مع المɢلف؈ن بالضرʈبة.

  لــف بــالإدارة اݍݨبائيــةɢعلاقــة الم ʏســيط الإجــراءات ࡩــȎن اســتلزم الأمــر ت୒الإجــراءات اݍݨبائيــة حۘــܢ و ʏعــاد عــن التعقيــد ࢭــȊوالإ

 Ȗعديل الȘشرʉع المتعلق بذلك.          

  نظـــــام التحف؈ـــــقات ʏـــــة، ولتحقيـــــق العدالـــــة إعـــــادة النظـــــر ࡩـــــɺــادية والاجتماعيـــــة مـــــن ج اݍݨبائيـــــة عڴـــــʄ ضـــــوء ضـــــرورٮڈا الاقتصـــ

 ʏــ ــادة ࢭـ ــادية وتحقـــق زʈـ ــʏ التنميـــة الاقتصـ ــܣ Ȗســـاɸم ࢭـ ــارɸا عڴـــʄ الاســـȘثمارات الۘـ والمســـاواة بـــ؈ن المɢلفـــ؈ن مـــن جɺـــة أخـــرى، واقتصـ

 القيمة المضافة،ِ وتمن المزʈد من فرص العمل.

 الكث؈ــف رشــيد الإنفــاق العــام ت ʏية الۘــܣ تفشــت ࢭــȋــدر المــال العــام والرشــوة والوســاطة واݝݰســوɸ رɸظــوا ʄمــن خــلال القضــاء عڴــ

 من  الɺيئات والمؤسسات العمومية من خلال تطبيق النصوص الȘشرʉعية الصادرة ٭ڈذا الشأن.

  ضـرورة خܶݵصـة المؤسسـات العموميـةɢــا تɸالفعاليــة باعتبار ʄــو الۘــܣ تفتقــر إڲــɸڈــا و لــف مبــالغ ܷــݵمة مــن أجــل تطɺ؈ــف ديوٰ

  ما يȘناࢭʄ مع الأɸداف الرئʋسية للإصلاح الضرʈۗܣ

  .التداب؈ف والإجراءات اݍݨبائية ࡩʏ ظل جائحة كورونا ࡩʏ اݍݨزائر 6. 2

 تــداب؈ف جبايــة ٮڈــدف اڲــʄ دفــع ܿݨلــة الإقتصــاد الــوطۚܣ وكــذلك لتوســيع الوعــاء 2020أدرج ࢭــʏ قــانون الماليــة التكميليــة لســنة 

  :  )2020(قانون المالية، لسنة   وتحس؈ن المردودية وتȎسيط الإجراءات اݍݨبائية



  بضياف صاݍݳ                                                                                             نوري يوسف
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  عــديل مجــالȖو ʏڍʈضــھ بالنظــام التصــرʈعوȖعــن إجــراء التعاقــدي و ʏبة اݍݨزافيــة الوحيــدة مــن خــلال التخڴــʈعــديل نظــام الضــرȖ

  تطبيقɺا.

   الأملاك ʄبة عڴʈبدال الضرȘخضاع لسلم تصاعدي.واس୒ا وɺعديل مجال تطبيقȖال؆فوة، و ʄبة عڴʈبالضر  

  ســاويȖ امــل للأجــور الۘــܣ تقــل أوɠ مــع مــنح تخفيضــات للمبــالغ الۘــܣ تفــوق 30إعفــاء ʏالــدخل الإجمــاڲ ʄبة عڴــʈألــف دج مــن الضــر

  .  2020ذلك المبلغ بقليل، ابتداء من الفاتح جوان 

   شاط الم۶ܣ الممنوح لفائدة مؤسسات البناء والأشغال العمومية والري.فيما يخص الرسم عڴ  %25إعادة إدراج تخفيضɴال ʄ  

  ʄبـــات والإعانـــات اڲـــɺا 2الرفـــع مـــن مبلـــغ الأعبـــاء ال مليـــون دج القابلـــة لݏݵصـــم ࢭـــʏ تحديـــد الـــرȋح اݍݨبـــاǿي والمقدمـــة نقـــدًا أو عيɴيــــً

  لصاݍݳ المؤسسات واݍݨمعيات ذات الطاȊع الإɲساɲي

   نائية سنةȞحات اݍݨبائية واݍݨمركية ودفــع الضــرائب والرســوم المتعلقــة ٭ڈــا دون تطبيــق  2020تمديد بصفة إستʈآجال التصر

  غرامات التأخ؈ف.

  يع المنتجات.51/49 مراجعة قاعدةȋشطة شراء وɲناء القطاعات الاس؅فاتيجية وأȞباست  

  24%ورفــــع مــــنʄعقــــود تأديــــة خ ــــ30% إڲــــȊ يــــة العاملــــةȎات الأجنɠاݍݨزائــــر ٭ڈــــدف لمعــــدل الاقتطــــاع مــــن المصــــدر للشــــر ʏدمات ࢭــــ

  Ȗܨݨيعɺا عڴʄ فتح مɢاتب باݍݨزائر.

 .معاملات بيع السيارات اݍݨديدة ʄفات المطبقة فيما يخص الرسم عڴʈرفع التعر  

  لاســــت؈فاد مجموعــــات ʏقصــــاء النظــــام التفضــــيڴ୒القيمــــة المضــــافة و ʄإلغــــاء تطبيــــق المعــــدل اݝݵفــــض للرســــم عڴــــ SKD/CKD 

  اݝݵصصة للصناعات ل؅فكيب السيارات

  . مفاɸيم عامة حول  اݍݵزʈنة العمومية3

تمثل اݍݵزʈنة العمومية اݍݨɺــة أو الɺيئــة المعنيــة عڴــʄ الســɺر وȖســي؈ف الأمــوال عامــة لدولــة ســوء مــن جɺــة تحصــيل المــوارد والإيــرادات 

 أومن جɺة تنفيذ النفقات العمومية   

  مفɺوم اݍݵزʈنة العمومية مفɺوم واسع لذا يصعب إيجاد Ȗعرʈف ومفɺوم موحد لɺا :  .مفɺوم اݍݵزʈنة العمومية1. 3

  .Ȗعرف اݍݵزʈنة العمومية  1.1 .3

  :ʏا مٔڈا مايڴɸنة العمومية باختلاف مق؅فحاٮڈا والۘܣ سنذكرʈف اݍݵزʈعارȖ اختلفت  

 ʏـــــف التـــــاڲʈيق؅ـــــفح التعر ʏي يڍـــــɲعـــــا لـــــوزارة الماليـــــة يقـــــوم بـــــالإجراءات :الأســـــتاذ دنيـــــدȊـــــا تاʈنـــــة العموميـــــة كيانـــــا إدارʈعت؄ـــــف اݍݵزȖ

  )9، صفحة  2013(ܥݵري،    عڴʄ إيراداٮڈا ونفقاٮڈاالضرورʈة لȘسي؈ف مالية الدولة والوقوف  

إن مصــطݏݳ اݍݵزʈنــة كɺيɢــل إداري يمكــن أن يفɺــم  :Ȗعرʈفــا لݏݵزʈنــة عڴــʄ أســاس ɸــذا المعيــار بقولــھ Michel Bouvierيقــدم

ࢭــʏ التعرʈــف الموســع يمكــن أن نقــول أن اݍݵزʈنــة   عڴʄ شق؈ن كلاɸما مستخدم الأول واسع يجمع عدة مصاݍݳ بʋنما الآخر فɺــو ضــيق

تعرʈــف ʇشــمل ࢭــʏ ۂʏ مجموع المصاݍݳ المالية التاȊعة للدولة الموضوعة تحت سلطة وزʈــر الماليــة ومنظمــة عڴــʄ أســاس إقلي׿ــܣ فɺــذا ال

الإدارة المركزʈــــة مديرʈــــة اݍݵزʈنــــة والسياســــة الاقتصــــادية وكــــذا المديرʈــــة العامــــة للمحاســــبة العموميــــة والوɠالــــة القضــــائية لݏݵزʈنــــة 

    (Bouvier, 2006, p. 472)  بʋنما عڴʄ المستوى الضيق Ȗعۚܣ المديرʈة العامة لݏݵزʈنة عڴʄ المستوى المركزي 
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، صــفحة 2019(قاءــۜܣ و ناصــر،  :يمكــن حصــر وظــائف اݍݵزʈنــة العموميــة ࢭــʏ النقــاط التاليــة  : وظــائف اݍݵزʈنــة العموميــة .2. 3

27(  

 ــــون ذلــــك وفقــــا   :أمـــ؈ن صـــندوق الدولـــةɢʈنــــة عمليــــات ترصــــيد الإيــــرادات ودفــــع نفقــــات الدولــــة وʈللقــــانون العــــام تحقــــق اݍݵز

واݝݰاســبة العموميــة، وتتمثــل ɸــذه العمليــات ࢭــʏ اســ؅فجاع مــا يخــص الإيــرادات والــدفع للنفقــات، وتنȎثــق مــن اݍݵزʈنــة عمليــات 

أخرى تتمثل ࢭʏ حرɠات مالية تقوم ٭ڈا ࢭʏ أي وقت وع؄ف ال؅ــفاب الــوطۚܣ والۘــܣ يمكــن تݏݵيصــɺا أساســا ࢭــȖ ʏســي؈ف الأمــوال اݍݨــاɸزة 

  .جيات السيولة لدفع النفقاتحۘܢ يمكٔڈا تلبية حا

 الدولة ʏونــة مــن : مصرࡩɢلمــة وتتمتــع بمحفظــة مɢال ʄــي بــأم مڥــɢشــاط بنɲ عت؄ف مؤسسة ماليــة للدولــة؛ إلا أٰڈــا تحقــقȖ نةʈاݍݵز

ڈم بإيـــــداع أمـــــوالɺم بموجـــــب القـــــانون عنـــــد  إيـــــداعات العديـــــد مـــــن الممـــــول؈ن الـــــذين يتمثلـــــون ࢭـــــɸ ʏيئـــــات مصـــــاݍݳ وخـــــواص علــــٕـ

  .؈ن لݏݵزʈنةاݝݰاسب؈ن العمومي

 ــ تقــــــوم اݍݵزʈنــــــة بنــــــوع مــــــن الوصــــــاية التقنيــــــة عڴــــــʄ البنــــــوك وشــــــرɠات التــــــأم؈ن وصــــــناديق الضــــــمان  ة:وظيفـــــة الوصـــــاية التقنيـــ

الاجتمــاڤʏ، إذ تقــوم بالإشــراف والتنظــيم و୒جــراء عمليــات تقييميــة وتحليليــة ،كمــا تق؅ــفح التܶــݰيحات والتعــديلات الضــرورʈة 

  .لمشارʉعɺا ومؤسساٮڈا

 الم؈قانيــة،   :تلالات المؤقتةمعاݍݨة الإخ ʏنة أو عدم توازن بــ؈ن الإيــرادات والنفقــات الموجــودة ࢭــʈاݍݵز ʏحالة ما إذا وقع ܿݨز ࢭ ʏࢭ

  تتكفل اݍݵزʈنة بتغطية ɸذا ال݀ݨز بالݏݨوء إڲʄ الأموال المودعة ࢭʏ اݍݵزʈنة،أذونات اݍݵزʈنة أو سلف بنك الإيداع

  . موارد اݍݵزʈنة العمومية:3. 3

المــوارد الأساســية الۘــܣ تمثلɺــا الضــرائب بمختلــف أنواعɺــا العاديــة والب؅فوليــة، فــإن اݍݵزʈنــة لɺــا مــوارد أخــرى تتمثــل إڲʄ جانب  

ʏ122-120، الصفحات  2017/2018(بن غماري،   :أساسا ࢭ( 

 ـــاحȋمة  الأرɸـــون الدولـــة مســـاɢات الۘـــܣ تɠـــا مـــن قبـــل الشـــرɺـــل ســـنة عنـــدما تقفـــل الۘـــܣ تـــدفع لɠآخر ʏـــون ࢭـــɢغالبـــا مـــا ت ʏفٕڈـــا، وۂـــ

 اݍݰسابات وتدّون ࢭʏ الم؈قانيات الٔڈائية

 ــة وكــذلك مبــالغ قيمــة العقــارات المباعــة بمناســبة التنــازل عــن أمــلاك  مــداخيل مبــالغ الإيجــار اݍݵاصــةʈبــأملاك الدولــة العقار

 الدولة

 ية    فوائد القروضȎالبنوك الأجن ʏل اݝݨمدات المالية ملك الدولة ࢭɠيقات وȎسȘا الدولة وكذلك الɺالۘܣ تمنح 

 ا الدولــــة بمناســــبة تطبيــــق النصــــوص اݍݨزائيــــة الغرامـــات القضـــائيةɺســــلطȖ مرتكۗــــܣ اݝݵالفــــات واݍݨــــنح واݍݨنايــــات  الۘــــܣ ʄعڴــــ

ــا الــــثلاث عڴــــʄ المســــتوى  ــائية ࢭــــʏ درجاٮڈــ ــائية الۘــــܣ تباشــــرɸا  اݍݨٕڈــــات القضــ وتتغ؈ــــف ɲســــبة ɸــــذه المــــوارد بحســــب المتاȊعــــات القضــ

 الوطۚܣ.

 نــةʈاݍݵز ʏــع مراســڴǿمســتوى اݍ ودا ʄم العموميــة عڴــɺإيــداع أمــوال ʄنــة حيــث ألــزم المشــرع اݍݨزائــري فئــة مــن الأܧــݵاص عڴــʈݵز

ــأم؈ن والتعاضــــــديات  ــاȊع الإداري وشــــــرɠات التــــ ــʏ الــــــدواوʈن والمؤسســــــات ذات الطــــ ــابات بنكيــــــة وحصــــــرɸم ࢭــــ ــʏ حســــ العموميــــــة ࢭــــ

 وصناديق الضمان الاجتماڤʏ والتقاعد والتوف؈ف.

 :نةʈون   سندات اݍݵزɢڈــا،وت سند اݍݵزʈنة ɸو ديــن قصــ؈ف الأجــل تصــدره الدولــة وȖعرضــھ عڴــʄ اݍݨمɺــور مــن أجــل Ȗســديدɸا ديوٰ

أشـــɺر اڲـــʄ ســـنة وذلـــك حســـب الاحتياجـــات الماليـــة للدولـــة، بحيـــث 3صـــدارات ɸـــذه الســـندات محـــددة المـــدة ت؅ـــفاوح أحياننـــا بـــ؈ن إ

 يɢون إصدار ɸذه السندات لسّد الثغرات المالية وتلبية اݍݰاجات



  بضياف صاݍݳ                                                                                             نوري يوسف
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 :يقات بنـــك اݍݨزائـــرȎســـȖ  ʄحســـاب عڴـــ ʄبنـــك اݍݨزائـــر الۘـــܣ يحـــوز عڴـــ ʄنـــة العموميـــة تتجـــھ أحيانـــا إڲـــʈمســـتواه مفتـــوح إن اݍݵز

ݍݰســاب اݍݵزʈنــة مثلɺــا مثــل جميــع البنــوك الأخــرى، فاݍݵزʈنــة عنــدما تتأكــد أن مواردɸــا النقديــة غ؈ــف ɠافيــة لمواجɺــة النفقــات 

اݍݰالة تݏݨأ إڲʄ بنك اݍݨزائر من أجل أن يزودɸــا بــالنقود الۘــܣ تحتاجɺــا ࢭــʏ شــɢل ȖســȎيقات  نقديــة،ɠون أن بنــك اݍݨزائــر يصــدر 

  لبنوك وذلك بتفوʈض من الدولةالنقود باعتباره بنك ا

4 .ʏنة العمومية دراسة تحليلية لݏݰصيلة اݍݨباية العادية ࡩʈل اݍݵزʈظل جائحة كورونا   تمو ʏ2022-2019لف؅فة (لࡩ(    

سɴســــڥʄ ࢭــــɸ ʏــــذا اݝݰــــور اڲــــʄ التطــــرق واقــــع تحصــــيل ايــــرادات اݍݨبايــــة العاديــــة قبــــل اݍݨائحــــة وخــــلال ف؅ــــفة اݍݨائحــــة ومــــدى 

 ʏمْڈا ࢭـــɸورونـــا مســـاɠ ظـــل تـــداعيات جائحـــة ʏســـي؈ف ࢭـــȘغطيـــة اݍݨبايـــة العاديـــة لنفقـــات الȖ نـــة العموميـــة ودراســـة معـــدلʈـــل اݍݵزʈتمو

 2022اڲʄ غاية   2019خلال ف؅فة الدراسة واݝݰدد من سنة 

اقع اݍݨباية العادية قبل جائحة كورونا خلال الف؅فة (  .1. 4   .)2018-2014و

يــة مقارنــة مــع اݍݨبايــة الب؅فوليــة ࢭــʏ تموʈــل اݍݵزʈنــة العموميــة قبــل اݍݨائحــة أي ʇعــد معرفــة حصــيلة مســاɸمة اݍݨبايــة العاد 

) ءۜܣء مɺــم لمعرفــة تــداعيات جائحــة ɠورونــا عڴــʄ حصــيلة اݍݨبايــة العاديــة ودورɸــا ɠآليــة لتموʈــل اݍݵزʈنــة 2018  -2014خلال الف؅فة (

  العمومية  

  . )مليار دج  ()2018 -2014(ݨائحة خلال الف؅فة اݍ العادية قبل  ة) تطور اݍݨباي 01اݍݨدول رقم (
  2018  2017  2016  2015  2014  البيان                  السنوات 

  اݍݨباية العادية 
  2648.5  2630.0  2482.2  2354.6  2091.5  القيمة 
  39.23  43.49  48.58  46.14  36.45  الɴسبة 

  اݍݨباية الب؅فولية 
  2887.1  2177.0  1781.1  2373.5  3388.4  القيمة 
  42.77  35.99  34.85  46.51  59.05  الɴسبة 

  الإيرادات الأخرى 
  1215.8  1240.9  846.8  374.9  258.5  القيمة 
  18.00  20.52  16.57  7.35  4.50  الɴسبة 

  الإيرادات العامة 
  6751.4  6047.9  5110.1  5103.1  5738.4  القيمة 
 % 100 % 100 % 100 % 100  % 100  الɴسبة 

  2018اڲʄ  2014المصدر: من إعداد الباحث؈ن بالاعتماد عڴʄ تقارʈر بنك اݍݨزائر من 

  2091.5حيث بلغت    2014نلاحظ من اݍݨدول أعلاه أن حصيلة اݍݨباية العادية ܥݨلت تطورا مݏݰوظا إبتداءا من سنة  

ل؅فتف  دينار  اڲʄ    عمليار  لتصل  متقارȋة  بمبالغ  سنة    2648.5تدرʈجيا  دينار  الۘܣ    2018مليار  لݏݨɺود  راجع  الارتفاع  ɸذا  سȎب  ،و 

ية وɸذا من خلال توسيع وتطبيق  لࢭʏ حصيلة اݍݨباية الب؅فو   ببذلْڈا الدولة ࢭʏ تحس؈ن مردودية اݍݨباية العادية خاصة Ȋعد تذبذ

برا  بفعل  بالضرائب  المɢلف؈ن  عدد  تزايد  وكذلك  جبائية  وتخفيضات  إمتيازات  منح  والرسوم   الضرائب   ʏࢭ جديدة  مج  معدلات 

ݰھ الشɢل رقم (   )  01الإسȘثمارات العمومية لدعم النمو وɸذا ما يوܷ
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)2018  -2014(ݨائحة خلال الف؅فة اݍالعادية قبل  ة تطور اݍݨباي :)01الشɢل رقم (

  
  المصدر: تم إعداد الشɢل اعتمادا عڴʄ معطيات اݍݨدول السابق

الأخرى ࢭــʏ  تممثلة ࢭʏ اݍݨباية الب؅فولية والعادية والإيرادامن خلال اݍݨدول السابق يمكن تݏݵيص الإيرادات العامة لدولة 

  قبل جائحة ɠورونا    تشɢل بياɲي يب؈ن تطور الإيرادا

اقع مكونات اݍݨباية العادية قبل جائحة كورونا .2. 3   و

اقع مكونات اݍݨباية العادية قبل جائحة كورونا :)02اݍݨدول رقم (   ) 2018-2014(خلال الف؅فة  و
  2018  2017  2016  2015  2014  البيان                  السنوات 

الضرائب عڴʄ المداخيل 
  والأرȋاح 

  185,0 1  207,6 1  109,2 1  034,5 1  881,2  القيمة 
  44.74  45.92  44.68  43.93  42.13  الɴسبة 

الضرائب عڴʄ السلع  
  واݍݵدمات 

  1064.4  965.1  887.8  824.3  768.5  القيمة 
 40.18 36.70 35.76 35.00 37.74  الɴسبة 

  حقوق الȘܦݨيل والطاȊع 
  85,6  92,6  95,8  84,7  70,8  القيمة 
  3.23  3.52  3.86  3.60  3.38  الɴسبة 

  حقوق اݍݨمركية 
  313,5  364,8  389,4  411.2  370,9  القيمة 
  11.84  13.86  15.68  17.46  17.73  الɴسبة 

  اݍݨباية العادية 
  2648.5  2630.1  2482.2  2354.7  2091.4  القيمة 
 % 100 % 100 % 100 % 100  % 100  الɴسبة 

  2018اڲʄ  2014المصدر: من إعداد الباحث؈ن بالاعتماد عڴʄ تقارʈر بنك اݍݨزائر من 

الضرائب   أن  نلاحظ  السابق  اݍݨدول  بقيمة  من  تحصيلا  الأك؆ف   ʏۂ والأرȋاح  المداخيل   ʄعڴ الضرائب   ʏࢭ والممثلة  المباشرة 

من   الأوڲ1207.6ʄاڲʄ   881.2ت؅فاوح  المرتبة   ʏࢭ لتأȖي  دينار  بمقدار  ، مليار  واݍݵدمات  السلع   ʄعڴ الضرائب  مباشرة    768.5وȌعدɸا 

اڲʄ    2014سنة   الم   2018سنة    1064.4وصولا   ʏࢭ جاءت  اݍݨمركية  اݍݰقوق  ܥݨلت ،أما  لكٔڈا  التحصيل  قيمة   ʏࢭ الثالثة  رتبة 

مليار  313لتنخفض اڲʄ    %17.46مليار دينار أي بɴسبة مساɸمة    411.2تقدر بـ    2015إنخفاض مݏݰوظ بحيث ɠانت قيمْڈا سنة  

        )2018-2014(خلال الف؅فة    %4مليار دينار أي بɴسبة أقل من   4دج ،ثم تأȖي حقوق الȘܦݨيل والطاȊع بدرجة أقل لم تتجاوز 
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  يوܷݳ أك؆ف حصيلة مكونات اݍݨباية العادية قبل جائحة كورونا:)  02الشɢل البياɲي رقم (

  
  المصدر: تم إعداد الشɢل اعتمادا عڴʄ معطيات اݍݨدول السابق

3.3ʏظل اݍݨائحة    .دراسة حصيلة اݍݨباية العادية ࡩ  

    )2022-2019( خلال الف؅فةسنعمل عڴʄ التعرف عڴʄ حصيلة مɢونات  اݍݨباية العادية أثناء ف؅فة اݍݨائحة  أي  

  ) 2022-2019( خلال الف؅فة  تموʈل اݍݵزʈنة العمومية  ): حصيلة اݍݨباية العادية ࡩ03ʏاݍݨدول رقم (

  السنوات 

  اݍݨباية العادية 
إيرادات  
  العامة 

ɲسبة جباية 
 ʏعادية ࡩ

  إيرادات العامة 
الضرائب 

  المباشرة 
الضرائب 
  غ؈ف المباشرة

  اݍݰقوق 
  جمركية 

حقوق طاȊع  
  والȘܦݨيل 

إجماڲʏ إيرادات  
  اݍݨباية العادية 

2019  
1.453.91  1130.08  348.88  108.54  3041.41*  

6.507.90 46.73%  
47.80 % 37.16 % 11.47 % 3.57 % 100 %  

2020  
1.428.44  1229.78  294.70  93.94  3046.85*  

6.289.72  48.44%  
46.89 % 40.36 % 9.67 % 3.08 % 100 % 

2021 
1254.15  1026.95  308.95  61.65  2651.70*  

5328.18*  49.76%  
47.30 % 38.73 % 11.65 % 2.32 % 100 %  

2022 
1191.07  1227.48  343.95  95.36  2857.86*  

5683.22*  50.28%  
41.68 % 42.95 % 12.04 % 3.33 % 100 %  

  )2022-2019(المصدر: من إعداد الباحث؈ن بالاعتماد عڴʄ قوان؈ن المالية للسنوات 

 ʏالأك؆ــــف تحصــــيلاً والممثلــــة ࢭــــ ʏقــــانون الماليــــة  أن للضــــرائب المباشــــرة ۂــــ ʏيتܸــــݳ مــــن اݍݨــــدول أعــــلاه مــــن خــــلال التقــــديرات ࢭــــ

خـــلال الف؅ـــفة اݍݨائحـــة، أي   % 47.80،وصـــولا اڲـــʄ  % 41.68الضـــرائب عڴـــʄ المـــداخيل والأرȋـــاح وذلـــك بمســـاɸمْڈا بɴســـبة ت؅ـــفاوح مـــن 

ــʏ اݍݨبايـــة وɸـــذا  1.453.91اڲـــʄ  1191.07بقيمـــة ت؅ـــفاوح مـــن  راجـــع لنـــوع وطبيعـــة ɸـــذه  مليـــار  فتعت؄ـــف مـــن أɸـــم الضـــرائب مســـاɸمة ࢭـ

تلٕڈـــــا مباشـــــرة الضـــــرائب الغ؈ـــــف مباشـــــرة مـــــن حيـــــث  الضـــــرائب لأٰڈـــــا تقتطـــــع مـــــن المصـــــدر ممـــــا ســـــاɸم ࢭـــــʏ زʈـــــادة حصـــــيلْڈا الضـــــرȎʈية،

ــار ســـــــنة  1227.48ادل أي ماʇعـــ ــــ % 42.95وصـــــــولا اڲـــــــɲ ʄســـــــبة  2019ســـــــنة  % 37.16التحصـــــــيل أي بɴســـــــبة ت؅ـــــــفاوح مـــــــن  ــار دينـــــ مليـــــ

ــا لطرʈقـــة الـــدفع مـــن خـــلال الفـــوتره والۘـــܣ تتـــداول بـــ؈ن التجـــار 2022 ،وʈرجـــع ســـȎب إرتفـــاع قيمتـــھ أولا اڲـــʄ إȖســـاع رقعـــة فرضـــھ وثانيـ

ڈلك ،أمـــا اݍݰقـــوق اݍݨمركيـــة ܥـــݨلت إنخفـــاض مݏݰـــوظ بحيـــث ɠانـــت قيمْڈـــا ســـنة  مليـــار  348.88تقـــدر بــــ  2019وȖســـتقر عنـــد المســْـ

مليــار دج وʈرجــع ســȎب 343.95قــدرت بـــ  2022أمــا ࢭــʏ ســنة  2021و2020لتــنخفض خــلال ســنۘܣ  %11.47بɴسبة مســاɸمة  دينار أي  
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ڈا اݍݨائحــة ممــا أدت إنخفــاض  إنخفــاض وتذبــذب قيمْڈــا اڲــʄ تطبيــق إعفــاءات و୒متيــازات جمركية،وكــذلك قيــود الإغــلاق الۘــܢ فرضـْـ

بحيــــث حـــددت قيمــــة  %4لȘܦــــݨيل والطـــاȊع مــــن المســـاɸمة بɴســـبة أقــــل مـــن الصـــادرات والـــواردات ليــــأȖي ࢭـــʏ المرتبــــة الأخ؈ـــفة حقـــوق ا

  وʈمكن إيضاح حصيلة اݍݨباية العادية ࢭʏ ظل جائحة ɠورونا من خلال الشɢل المواڲʏمليار دينار،  95.36بـ   2022التقديرات لسنة  

  )2022-2019(  خلال الف؅فة تموʈل اݍݵزʈنة العمومية حصيلة اݍݨباية العادية ࡩʏ :)03الشɢل رقم (

  
  ) 03المصدر: تم إعداد الشɢل اعتمادا عڴʄ معطيات اݍݨدول رقم (

العادية   اݍݨباية  مɢونات  أɸم  من  يتع؄فٌ  المباشرة  الغ؈ف  والضرائب  المباشرة  الضرائب  أن  البياɲي  الشɢل  خلال  من  يتܸݳ 

  مساɸمْڈم قليلة وضȁيلة مقارنة بباࢮʏ الضرائب الآخرى أما حقوق اݍݨمركية وحقوق الطاȊع والȘܦݨيل فɴسبة  وأك؆فɸم تحصيلا،

    اݍݨائحة  خلال الف؅فة .دراسة معدل Ȗغطية اݍݨبائية العادية لنفقات العامة4. 3

  )2022-2019( خلال الف؅فة ): معدل Ȗغطية اݍݨبائية العادية لنفقات العامة04اݍݨدول رقم (
  2022  2021  2020  2019  البيان                  السنوات 

  *5683.22  *5328.18  4991.20  6586.50  الإيرادات العامة 
85.25%  67.69%  65.67%  57.64%  

  *2857.86  *2651.70  2531.96  2836.41  الإيرادات اݍݨباية العادية 
36.71%  34.34%  32.68%  28.98%  

  *9858.43  *8113.03  7372.71  7725.47  النفقات العامة 
الباحث؈ن بالاعتماد عڴʄ بيانات المديرʈة العامة للتقدير والسياسات التاȊعة لوزارة المالية والمɴشورة عڴʄ                   المصدر: من إعداد 

  )2022-2021(وقوان؈ن المالية للسنوات 2022/ 28/01 تارʈخ الإطلاع، www.dgpp-mf.gov.dz:الموقع

رقم(  اݍݨدول  من  سنة  04يتܸݳ  ففي  مݏݰوظ  وتراجع  إنخفاض   ʏࢭ العامة  لنفقات  العامة  الإيرادات  Ȗغطية  ɲسبة  أن   (

اڲɠ85.25%    ʄانت    2019 ɸذا الإنخفاض  وɸذا راجع اڲʄ إستمرار إرتفاع النفقات العامة لدولة و   2022سنة    %57.64ليتواصل 

Ȗܦݨيل ܿݨز متواصل  ࢭʏ الم؈قانية خلال    ب إنخفاض المداخيل اݍݨباية الب؅فولية وتذبذ  ʄإيرادات اݍݨباية العادية ،مما أدى اڲ ʏࢭ

من    ) 2021- 2019(   الف؅فة أقل  أي  العامة  لنفقات  العادية  اݍݨبائية  الإيرادات  Ȗغطية  معدل  وتدɲي  إنخفاض  كذلك  ،ونلاحظ 

صن   36.71% و୒ست؇قاف  الم؈قانية  ܿݨز  إستمرار  معا  باݍݵطر،  وʈنذر  قليل  معدل  ال݀ݨز فɺو  تموʈل   ʏࢭ الإيرادات  ضبط  دوق 

  المتواصل للم؈قانية 

ݳ أك؆ف ɲسبة مساɸمة ɠل من اݍݨباية العادية والإيرادات العامة ࢭȖ ʏغطية النفقات العامة 05والشɢل البياɲي رقم ( ) يوܷ

     )2022-2019( للدولة خلال ɸذه الف؅فة 
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  ) 2022-2019( خلال الف؅فة  معدل Ȗغطية اݍݨبائية العادية لنفقات العامة :)04الشɢل رقم (

  
  )04المصدر: تم إعداد الشɢل اعتمادا عڴʄ معطيات اݍݨدول السابق رقم (

  .دراسة معدل Ȗغطية اݍݨبائية العادية لنفقات الȘسي؈ف خلال اݍݨائحة  5. 3

  )2022-2019( خلال الف؅فة Șسي؈ف ): معدل Ȗغطية اݍݨبائية العادية لنفقات ال05اݍݨدول رقم (
  2022  2021  2020  2019  البيان                  السنوات 

  *2857.86  *2651.70  2531.96  2836.41  اݍݨباية العادية 
  *6311.53  *5314.50  4742.44  4879.13  النفقات الȘسي؈ف 

  %45.27  %49.89  %53.38  %58.13  %   التغطية  معدل
-www.dgpp:الباحث؈ن بالاعتماد عڴʄ بيانات المديرʈة العامة للتقدير والسياسات التاȊعة لوزارة المالية والمɴشورة عڴʄ الموقعالمصدر: من إعداد 

mf.gov.dz  ،خ الإطلاعʈ2022-2021(وقوان؈ن المالية للسنوات 28/02/2022 تار(  

التغطية أن معدل  السابق  اݍݨدول  خلال  من  الȘسي؈ف  يتܸݳ  للنفقات  العادية  سنة    إيرادات اݍݨبائية   ʏ2019ࢭ    ʄاڲ وصل 

58.13%    ʄاڲ ليصل  التالية  السنوات  خلال  ذلك إنخفاض متواصل  Ȋعد  ،لʋشɺد  الدراسة  سنوات  خلال  محققة  ɲسبة   ʄأعڴ  ʏوۂ

ا  45.27% خصصْڈا  الۘܣ  أجور  و  منح  زʈادة   ʄاڲ الȘسي؈ف  نفقات  إرتفاع  سȎب  ضعيفة،وʈرجع  معدلات   ʏذه  وۂɸ لمواجɺة  لدول 

اݍݨائحة، ومنھ نلاحظ  أن اݍݨباية العادية لا Ȗغطي حۘܢ نصف نفقات الȘسي؈ف وɸو ما يفسره ال݀ݨز المتواصل للم؈قانية العامة  

التقلبا ȊسȎب  الاستقرار  عدم  حصيلْڈا  Ȗعرف  الۘܣ  الب؅فولية  لݏݨباية  الݏݨوء  أو  الاستعانة   ʄاڲ يؤدي  مما  Ȗشɺدɸا   تللدولة،  الۘܢ 

    ةࢭʏ الأسواق العالمي  طأسعار النف

ݳ أك؆ف ɲسبة مساɸمة ɠل من اݍݨباية العادية والإيرادات العامة ࢭȖ ʏغطية النفقات العامة 05والشɢل البياɲي رقم ( ) يوܷ

     )2022-2019( للدولة خلال ɸذه الف؅فة 

     )2022-2019( خلال الف؅فة معدل Ȗغطية اݍݨبائية العادية لنفقات الȘسي؈ف  :)05الشɢل رقم (  

  
  المصدر: تم إعداد الشɢل اعتمادا عڴʄ معطيات اݍݨدول السابق 
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  : خاتمة. 4

حصيلة    دراسة  البحثية   الورقة  ɸذه  خلال  من     العمومية  اݍݵزʈنة  لتموʈل  مɺمة    ɠآليةباعتبارɸا    العادية  اݍݨبايةتمت 

  ،ɠورونا جائحة تداعيات ظل  ࢭʏخلال التعرف عڴʄ مɢونات وأɸم الضرائب الأك؆ف تحصيلا لݏݨباية العادية 

  وقد سمحت ɸذه الدراسة اڲʄ اݍݰصول عڴȊ ʄعض الإستɴتاجات التالية :      :.نتائج الدراسة1. 4

   ʄعڴ الضرائب   ʏࢭ المباشرة والممثلة  الضرائب  أن  ɸو  النتائج  من ɸذه  تحصيلا، الملاحظ  الأك؆ف   ʏۂ والأرȋاح  Ȗعت؄ف    المداخيل  إذ 

  من أɸم الضرائب مساɸمة ࢭʏ اݍݨباية العادية، تلٕڈا مباشرة الضرائب الغ؈ف مباشرة ممثلة ࢭʏ الرسم عڴʄ القيمة المضافة 

   الۘܣ اݍݨمركية  حقوق  مٔڈا  ونذكر  اݍݨبائية  مداخيل  تراجع   ʄاڲ اݍݨائحة  ɸذه  سȎبْڈا  الۘܣ  الإغلاق  إجراءات  انخفضت  أدت 

   ؛برغم من مساɸمْڈا القليلية مقارنة بالضرائب المباشرة ࢭʏ اݍݨباية العادية

   ذاɸو لدولة  العامة  للنفقات  الب؅فولية  واݍݨباية  العادية  اݍݨباية  Ȗغطية  عدم  ɸو  خطراً  ʇشɢل  والذي  أيضا  الملاحظ  والآۜܣء 

  ݨز المݏݰوظ طيلة الف؅فة المدروسة؛من خلال ال݀

  ضوء النتائج المتحص ʄنة العمومية عڴʈل اݍݵزʈتمو ʏمة ࢭɺعت؄ف آلية مȖ ل عليھ يمكننا القول أن اݍݨباية العادية  

 وࢭʏ الأخ؈ف يمكن أن نورد جملة من التوصيات الۘܣ يجب إتباعɺا :  .توصيات الدراسة:2. 4

 اݍݨباي حصيلة  من  لرفع  الإلك؅فوɲي  الدفع  وسائل   ʄعڴ الإعتماد  خلال  من  اݍݨبائية  الإدارة  رقمنة  ࢭʏ تفعيل  خاصة  العادية  ة 
  يود الۘܣ فرضْڈا جائحة ɠورونا؛ظل الق 

 لتصبح    مواصلة العادية  اݍݨباية  مردودية  زʈادة  ٭ڈدف  الضرȎʈية  الإدارة  عصرنة  خلال  من  الضرʈۗܣ  النظام  إصلاح  إعادة 
  ؛سواء المباشرة أو الغ؈ف المباشرة آلية فعالة ࢭʏ لتموʈل اݍݵزʈنة العمومية الضرائب 

  ادة وتحس؈ن المردود اݍݨʈجراءات الرقابة اݍݨبائية من أجل ز୒يل آليات التحصيل وɺسȖيǿ؛با   
    نة العموميةʈل اݍݵزʈم لتموɺاݍݨباية الب؅فولية كمورد م ʄع الإيرادات الغ؈ف جبائية لتخفيف من الإعتماد عڴʉتنو ʄالعمل عڴ  
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