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تمكــن جديــدة آليــات عــن البحــث محاولــة ــ إ الدراســة ــذه ماعــاتــدف ــا ع العمــل مــن البلديــة ســيما ولا المحليــة

ـــ ـــا ل قيقـــي ا التنمـــوي الـــدور ـــ مة المســـا أجـــل مـــن المحليـــة، ـــا ز لأج فعـــال أداء ومســـتوى افيـــة، ذاتيـــة ماليـــة مـــوارد تــوف

شــــــ ــــــ جتمــــــا و قتصــــــادي التقــــــدم ــــــ م طموحــــــا وتحقيــــــق ن المــــــواطن بحاجيــــــات بالتكفــــــل زائر، بــــــا المحليــــــة التنميــــــة

  .المجالات

ومتنوعـة ة ـ كث ـام وم صـلاحيات مـنح زائري، ا المشرع أن إ الدراسة ماعـاتخلصت إلال الميـادين، شـ ـ المحليـة

ـ المح المجتمـع تجـاه ـا م المرجـوة ـداف تحقيق فشلت زائر ا المحلية المنتخبة المجالس أداء الدراسـة. أن أوصـت كمـا

ــــ بــــ ســـ البلديـــة داخـــل خليـــة شـــاء وإ للبلديـــة، المحليـــة المجـــالس ـــ لمنتخ ـــ التعلي المســـتوى فـــرض ـــو :"بضـــرورة ا ،"دةخليـــة

المحلية التنمية ع لمشار التخطيط المنتخبة المجالس رؤساء مساعدة ساسية ا م   .م

المفتاحية لمات  .الجزائر. تنمية محلية. آليات التفعيل .بلدية .جماعات محلية:ال

يف   JEL:H70،O13.. R51تص

Abstract: 

 This study aims to try to search for new mechanisms that enable local groups, especially the municipality, to work on 

providing sufficient self-financial resources, and an effective level of performance for their local bodies, in order to contribute to 

their real developmental role in local development in Algeria, by taking care of citizens’ needs and achieving their aspirations for 

progress. economic and social in various fields. 

The study concluded that the Algerian legislator granted many and varied powers and tasks to local groups in various fields, 

but the performance of the local elected councils in Algeria failed to achieve the desired goals towards the local community. The 

study also recommended the necessity of imposing the educational level of the elected local councils of the municipality, and 

establishing a cell within the municipality called the “Quality Cell”, whose main task is to assist the elected council heads in 

planning local development projects. 
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  : مقدمة. 1

ـ الكب ـ العل التقـدم المحليـةصـاحب ماعـات ا دور ـ النظـر إعـادة ـ إ العــالم، دول أنحـاء جميـع المحليــة( ـ )  دارة

والرقابيــــــة التنظيميــــــة بالأعمــــــال القيــــــام ـــــ ع المحليــــــة دارة مــــــة م حصــــــر عــــــد فلـــــم م، لمجتمعــــــا المحليــــــة التنميــــــة إحــــــداث ـــــ

التنمــــو  الــــدور ــــ مة المســــا بـــــل فحســــب، المحــــدودة ساســــية ــــدمات جميـــــعوا ــــ ن المــــواطن بحاجيــــات بالتكفــــل قيقـــــي ا ي

  .المجالات

افيــــة ماليــــة مــــوارد تــــوف يتطلــــب ذلــــك فــــان المحليـــة، لــــلإدارة أســــندت ــــ ال ديــــدة ا والصــــلاحيات ــــام الم مــــن وانطلاقـــا

نــا ومــن الشــاملة، ــة التنمو العمليــة ــ م ســ ــ ال ــدمات، ا تقــديم ــ المحليــة ــا ز لأج فعــال أداء جليــاومســتوى لنــا ــ يت

ا أجل من شأت أ ال داف لتحقيق ا، لد المالية الموارد وفرة المحلية دارة وفعالية قوة   .مدى

الــــدور ــــة زائر ا الســــلطات أعطــــت وشــــمولية، وفعاليــــة بكفــــاءة المحليــــة دارة طــــرف مــــن المحليــــة التنميــــة تحقيــــق أجــــل ومــــن

ـ المتمثلـة المحليـة للإدارة ـالقيادي ع عمـل و ن، المـواطن إرادة عـن ة ـ والمع المجتمـع ممثلـة ـا باعتبار والولايـة، البلديـة مـن ـل

المجالات ش و جتما و قتصادي التقدم م طموحا   .تحقيق

المحليـــة، ماعــات ا ــذه ل الماليــة المــوارد لتفــاوت ونظــرا المحليــة، لــلإدارة أعطــي الــذي القيــادي الــدور مــن ــالرغم أنو إلا

ــو مطروحــا يبقــى الــذي ال مــوارد:شــ ــز عز و تفعيــل آليــات ــ ماعــاتمــــــا المحليــةا التنميــة إحــداث ــ ــا ودور المحليــة

زائر؟   .با

ساســـية للنقـــاط قتصـــادي و ي القـــانو والتحليـــل التفصـــيل مـــن ء ـــ التطـــرق ســـاؤل، ال ـــذا عـــن جابـــة ـــ وتقت

  : التالية

النظ:أولا المحليةلريطار زائرلإدارة   .ا

زائر:ثانيا ا المحلية دارة   .واقع

للبلديات:ثالثا المح ل التمو مصادر تفعيل زائرآليات   .ا

النظري.2 زائرللإدارةطار ا   .المحلية

المحلية. 1. 2 دارة وم   :مف

ــا عرف فقــد ــا، م ينظــرون ــ ال والزوايــا ن البــاحث لتعــدد تبعــا المحليــة دارة ــوم مف شــرح ــ ال ف التعــار عــددت لقــد

ـــــــ الفر ـــــــا" Waline" الفقيـــــــھ وعرف ن، المعنيـــــــ مـــــــن ـــــــة بحر منتخبـــــــة مجـــــــالس ـــــــ إ ـــــــة إدار قـــــــرارات إصـــــــدار ســـــــلطة نقـــــــل ـــــــا بأ

"Johncherke  "الــذي الدولــة مــن ــزء ا ذلــك ــا يـــرىبأ ــ ال للأمــور إضــافة معينــة، منطقــة ان ســ ــم ــ ال بالمســائل يحتضــن

ــــ ال المحــــددة المنــــاطق ــــا بأ عرفــــت كمـــا ــــة، المركز ومــــة ا تكمــــل منتخبــــة محليــــة ســـلطات ا تــــدير أن الملائــــم مــــن أنــــھ لمـــان ال

ا وإشـــراف رقابـــة تحـــت ن المحليـــ ا ا ســـ مـــن منتخبـــة يئـــات بوســـاطة ـــ المح ا شـــاط ـــةتمـــارس المركز ،2001الـــرزاق،(ومـــة

  .)16صفحة

ــــا بأ أيضــــا المحليــــة دارة عــــرف الوظــــائف: كمــــا ــــع توز ــــ ع يقــــوم الــــذي داري ــــةالنظــــام المركز دارة ن بــــ ــــة دار

ومــــــة( عــــــن) ا قانونــــــا مســــــتقلة يھ مصــــــ أو إقليميــــــة أخــــــرى ــــــة إدار ووحــــــدات يئــــــات او ســــــا اك ــــــ بمقت ــــــة، المركز دارة

دارة تلك رقابة من ن مع بقدر خاضعة ا بقا مع ة المعنو صية ،(لل صفحة2004ع ،140(.  

طـــا ذات وحـــدات ــ إ الدولـــة إقلـــيم بمقتضــاه يقســـم دارة، أســـاليب مـــن أســلوب ـــا بأ المحليـــة دارة ـــوعرفــت مح  ع

ة المركز ومة ا رقابة تحت ا شؤو وتدير ة عتبار صية بال صفحة2015غضبان،(تتمتع ،65(.  
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العليـا السـلطات ن ب فيما ام للم ع توز عن عبارة ا بأ عرف المحلية، للإدارة شامل ف عر ومـة( و والمجـالس)ا ،

ةالمنتخبة، المركز ومة ا رقابة تحت ا شؤو وتدير ة المعنو صية بال  .وتتمتع

المحلية.  2.2 دارة مية   :أ

من ا تموا ا جتماع فعلماء تمام، أشد المحلية بالإدارة تخصصھ مجال حسب ل ن الباحث من الكث تم إ

أن كما ، جتما التضامن صور من صورة ل ش ا أ امنطلق يجعل ما و و العمل، تقسيم فكرة ع تقوم المحلية دارة

ن الباحث من الفئة ذه تمام ا المجالس. موضع أن اعتبار ع سياسية ة زاو من المحلية دارة إ أيضا النظر يمكن كما

م البلدية أو الولاية مستوى ع المنتخبون ا خلال من يتمكن ة اللامركز قاعدة تمثل مماالمحلية القرار، صنع المشاركة ن

ة نظر ى ك مية أ من لھ ش لما نظرا دارة من النوع ذا دارة علماء تم ا أيضا الديمقراطية، فكرة فعلا يجسد

المحلية دارة نظام ع ك ال دون العامة دارة التنظيم فكرة تجسيد يمكن فلا ،(التنظيم، صفحة2006عول ،

258(.  

ام.  3.2 المحليةم   :دارة

ي فيما تكمن المحلية ا مجتمعا خدمة المحلية دارة ا تلع أن يمكن ال ام والم الواجبات م أ غضبان،(لعل

صفحة2015 ،69(:  

 نتا و دمي ا مثل:الدور ان، الس حاجات لإشباع ة والضرور ساسية المشروعات دمي ا بالدور قصد و

اأما وغ النظافة وخدمات را و المواقع تنظيم ومخططات اء ر والك المياه وتوف دائق وا رصفة و الطرق شاء إ

المجالس ع دخلا تدر أن يمكن ال المشروعات فيتمثل نتا قتصاديةالدور المشروعات إقامة مثل المحلية،

النقل خدمات ن تأم ع والعمل ا، ف والتوسع ة الصغ رفية ا الصناعات ودعم والمتوسطة، ا م ة الصغ وخاصة

المشروعات وإقامة ثمارات، اس ل ش ع وذلك ة، المتقار المحلية المجالس ن و ا بي المحلية، المجالس داخل العام

منس ا وغ المركبات ومواقف ة، المركز ضر ا وأسواق ة التجار سواق شاء وإ المحلية، المنطقة أبناء دمة انية

إيجاد والمساعدة المالية، ا قدر ز لتعز المحلية للمجالس ثابتا دخلا تدر بحيث ان، للس ا تأج يمكن ال شاءات

الزرا شاط ال من جديدة أنواع ر يوتطو وعقلا أفضل استغلالا المحلية المنطقة انات إم ا ف ستغل  .والصنا

 والتثقيفيالدور العادات :جتما من المجتمع وتخليص فضل، نحو التغي عملية قيادة الدور ذا تمثل و

ادة وز البناء، ي يجا للتغي ن المحلي ان الس مقاومة من د وا السلبية، اتوالتقاليد المتغ يعاب اس ع م قدر

م م مسا لضمان المشاركة عملية م وترغي ان الس وتوعية ر والتطو التنمية خطط تصاحب ال سارعة الم

المح م مجتمع  .تنمية

 والسياالدور والفعا :داري الكفاية مبادئ ضمن يتواجدون أينما ان للس دمة ا توف الدور ذا تمثل ليةو

م وتدر ا، وتنفيذ المشروعات تخطيط ان الس وإشراك جراءات اتخاذ والمماطلة ف سو وال ن الروت من د وا

ضطرابات و الصراعات من د وا المتعارضة، النظر ات وج م وتف البناء وار ا لممارسة م وتوعي ي نتخا العمل ع

عر  و التعاون بمبدأ تخل ال دافوالفو تحقيق  .قل

 النـاجم :البيالدور لاك سـ ـم ـ ـادة وز الصـنا شـاط ال ـم ـ ازديـاد مـن يرافقـھ ومـا التكنولـو التقدم إن

ــا تلو ـ با وسـ ئـة للب ديـدا ـ عت نفايــات، مـن لـھ ذلـك عـن يـنجم ومــا ، ـ المع م مسـتوا وتحسـن ان، السـ تزايـد عـن

ـ أ مـن ـا تنظيم وحسـن ـا ونظاف ئـة الب ع المحافظة عت حفاظـاو ـا ـوض ال المحليـة دارة ـ ع يتوجـب ـ ال دوار م
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الســـليمة يـــاة ا ـــ فنيــــة. ع طـــرق و ع ســـر ل شـــ ــــا م والـــتخلص النفايـــات جمـــع مــــة م تقـــع المحليـــة المجـــالس عــــاتق ـــ فع

ا واختيــار ــا، اثر وت ــا وجود أســباب ــ ع بالقضــاء الضــارة فــات افحــة م وكــذلك ــا، مخاطر مــن التقليــل لمنــاطقتضــمن

ــــ ع شــــراف و ضــــراء، ا ــــدائق ا شــــاء وإ المحليــــة، المنــــاطق ــــ موضــــوع ــــ والتوســــع ــــا، وتنظيم المناســــبة رفيــــة ا

والعمـــل م، ونفســـيا ان للســ العـــام ـــس ا ــ ع ســـل أثـــر مــن لـــھ لمـــا ادتــھ ز ومنـــع يج ـــ ال ومراقبــة المحروقـــات، محطــات

ش ان الس لدى البي الو عميق ع الممكنةكذلك ي،(الطرق صفحة2010المعا ،145( .  

ن، للمــــواطن اللازمــــة ـــدمات وا التحتيــــة ئــــة الب بتـــوف زائــــر، ا ــــ المحليـــة ماعــــات ل ة ــــ المتم انـــة والم ميــــة للأ ونظـــرا

ياة وا ية الرفا من أفضل مستوى تحقيق دف م ل عانات نتطـرقوتقديم سـوف ، ـ المح المسـتوى ع للمواطن مة الكر

الوطن ذا داخل المحلية التنمية سياسات ا عل تقوم ال سس وإ زائر، ا المحلية دارة واقع إ  .بالتفصيل

زائر.3 ا المحلية ماعات ا   .واقع

الم للإدارة ومتنوعة ة كث ام وم صلاحيات زائري ا ع شر ال واقـعيمنح المحـور ـذا ـ ناول وسـن الميـادين، شـ ـ حلية

المحلية التنمية ا م مسا ومدى زائر ا دارة   .ذه

زائر.1.3 ا المحلية ماعات   :ا

والولايـة البلديـة مـن ـل ـ زائـري، ا ع شـر ال حسـب زائـر ا ـ المحلية ماعات ا ـ. تتمثل ع التعـرف الضـروري ومـن

ن دورات ـ ع ـ ك ال مـع زائـري، ا ع شـر ال حسـب والوظيفيـة القانونيـة الناحيـة مـن ـ المح المجتمـع ـ ن ت ساسـ ن ليت ا

الدولة كم ا نظام ا عل يرتكز المحلية للتنمية ومنبع محلية كجماعة   .البلدية

للدولـــــة،:البلديـــــة  . أ القاعديـــــة قليميـــــة ماعـــــة ا ـــــ ـــــا أ ـــــ ع البلديـــــة الماليـــــةعـــــرف والذمـــــة ـــــة المعنو صـــــية بال تتمتـــــع

القــانون  بموجــب وتحــدث مشــاركة. المســتقلة، إطــار ل شــ و المواطنــة، لممارســة ــان وم ــة للامركز قليميــة القاعــدة ــ البلديــة

العمومية الشؤون سي ة،(المواطن زائر صفحة2011ا ،07(. 

ـ:الولاية  . ب غ ـة دار الـدائرة أيضـا ـ و المسـتقلة، المالية والذمة ة المعنو صية بال وتتمتع للدولة، قليمية ماعة ا

قليميــــة ماعـــات ا ن بـــ ة شـــاور وال التضـــامنية العموميـــة السياســـات لتنفيــــذ فضـــاء الصـــفة ـــذه ل شـــ و للدولـــة، الممركـــزة

ة،(والدولة زائر صفحة2012ا ،05(. 

زائر.1.1.3 ا البلديات مستوى ع المحلية التنمية برامج   :أنواع

ـ ع عمـل و ن، المـواطن إرادة عـن ة ـ والمع المجتمـع ممثلـة ا باعتبار المحلية، التنمية عملية للبلدية القيادي الدور أعطي لقد

التقدم م طموحا يتحقيق فيما تتمثل دوات من مجموعة خلال من وذلك المجالات،   :مختلف

 ثمار ســ و ــ التج لنفقــات ثمار،:قتطــاع ســ و ــ التج نفقــات لتغطيــة ســي ال ايــرادات مــن مــا مبلــغ اقتطــاع يــتم

المحليــــــة التنميــــــة عمليــــــة ــــــ مة البلــــــد. للمســــــا ــــــا تقتطع ــــــ ال الــــــدنيا القانونيــــــة ســــــبة ال ســــــوتحــــــدد ال ايــــــرادات مــــــن يات

المائـــــة ـــــ عشـــــرة ثمار ســـــ و ـــــ التج نفقـــــات لتغطيـــــة ـــــة،()%10( والمخصصــــة زائر صـــــفحة2009ا ـــــذا. )09، ل شـــــ و

المـادة ـ سـي ال قسـم ـ يقيـد الـذي ة، سـو و تنظـيم عمليـة المـادة83قتطاع خـلال مـن يـرادات ـ و قسـم100 ، مـن

ولا ضــافية، انيــة والم وليــة انيــة الم ــ ع المصــادقة عــد مباشــرة ــا القيــام يــتم عمليــة أول ــ عت و ثمار، ســ و ــ التج

العملية ذه انجاز با أي ر يظ أن  .يجب



بوحسون                                                  الطيبفراج ي   حسا
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 للتنميــــة البلديــــة للتنميــــة ):PCD(المخططــــات شــــامل مخطــــط عــــن عبــــارة ــــو للتنميــــة البلــــدي جــــاءالمخطــــط البلديــــة، ــــ

القاعـــدة ودعـــم ن للمـــواطن ة الضـــرور اجيـــات ا تـــوف متـــھ م المحليـــة، ماعـــات ا مســـتوى ـــ ع ـــة اللامركز مبـــدأ س لتكـــر

نجاز ات وتج والفلاحية، القاعدية ات التج المخطط ذا شمل ،(قتصادية، صفحة2016لون ،228(.  

ســـنة ينـــاير مـــن ابتـــداءا للتنميـــة البلـــدي المخطـــط بنظـــام أخـــذت زائـــر رقـــم1974وا ـــ الرئا المرســـوم وفـــق ،73-136،

بالتنمية1973أوت09المؤرخ اصة ا البلديات مخططات وتنفيذ سي شروط يتعلق والذي رقم( ، ق الم   ). 01أنظر

ثمار ســ و ـــ التج عمليـــات تنفيـــذ تــو ـــقو طر عـــن وإمـــا المباشـــر، ســتغلال ـــق طر عـــن إمـــا البلــدي، الشـــع المجلـــس س رئـــ

ة،(المقاولة زائر صفحة1973ا رقم.      ()1005، ق الم  ).02أنظر

 المحلية ماعات ل والتضامن الضمان  :صندوق

ذات عموميــــــــــة مؤسســــــــــة أنـــــــــــھ ــــــــــ ع الصـــــــــــندوق ــــــــــذا ســـــــــــتقلالعــــــــــرف و ــــــــــة المعنو صـــــــــــية بال تتمتــــــــــع إداري ع طـــــــــــا

صـــفحة2014الرســـمية،(المـــا بالداخليـــة. )04، لـــف ال ر الـــوز وصـــاية تحـــت الصـــندوق ـــذا صـــفحة2014الرســـمية،(يوضـــع ،

05(.  

ــ ال ســية الرئ مــة الم الماليـــةتتمثــل المــوارد عبئــة خــلال مــن المحليــة، ماعـــات ا ن بــ مــا التضــامن إرســاء ــ للصـــندوق أســندت

ي يأ بما طار ذا الصندوق لف و ا، ع صفحة2014الرسمية،(وتوز ،05(:  

 الدولة قبل من المدفوعة المالية المخصصات ع ماعاتتوز ا  ؛المحليةلفائدة

 ة ولو ذات ة جبار النفقات لتغطية ا سنو المحلية ماعات ا ن ب فيما سي لل إجما تخصيص ع  ؛توز

 ــ ال تلـك وكـذلك طـوارئ، أو ـوارث، أحـداث تجابـھ أن ـا عل ن يتعـ ـ ال المحليـة ماعـات ا لفائـدة ماليـة مات مسـا تقـديم

صعبة مالية وضعية  ؛تواجھ

 مات مســـا ـــتقـــديم أو ، ـــ المح طـــار ـــ ثمار واســـ ـــ تج ع مشـــار لانجـــاز ا، ومؤسســـا المحليـــة ماعـــات ل ائيـــة أو مؤقتـــة

البلديات ن ب ك المش التعاون رقم( إطار ق الم  ).03أنظر

زائر.2.3 ا المحلية ماعات ا   :إصلاح

واقتصـــادي وإداري ـــ سيا ـــد ج ـــل بأنـــھ المحليـــة دارة إصـــلاح اتعـــرف ـــ غي إحـــداث ـــ إ ـــدف ، وثقـــا واجتمـــا

الكفــاءة مــن عاليــة درجــة المحليــة للمجــالس يــوفر بمــا دوات، و ســاليب و والعلاقــات والتنظــيم الســلوك ــ أساســية ايجابيــة

ا داف أ وانجاز ،(والفعالية صفحة2002الموم ،113(.  

كفــــاءة لعــــدم ــــاـنونظــــرا صــــلاحات مــــن مجموعــــة ــــرت ظ ي، ايجــــا ل شــــ الســـــابق ــــا لتخطيط المحليــــة دارة تطبيــــق

أك ل ش والولايات البلديات التنمية تفعيل ا م دف ي. ال كما صلاحات عض سرد مكن   :و

للتنمية. 1.2.3 البلدية مخططات برامج   :تحديد

ــــ مـــؤرخ ك مشــــ وزاري قـــرار صــــدور ايــــ21تـــم ســـنةف أو2013ر ع للمشــــار انيــــة الم مـــوارد تخصــــيص بمعـــاي يتعلــــق ،

الظــــل، لمنــــاطق قيقــــي ا التنمــــوي الــــدور ــــ م ســــا ــــة، تنمو ع مشــــار للتنميــــة، البلــــديات مخططــــات عنــــوان حــــة المق امج ــــ ال

بال والقيـــام ــــا، إل والمواصــــلات الطــــرق شــــق والقيـــام للشــــرب، ة الصــــا بالميــــاه ــــد و بال مــــنالقيـــام يــــة، والبي ة ضــــر ا يئــــة

ـــ ع والعمـــل ضـــراء، ا المســـاحات يئـــة و العموميـــة ـــدائق ا شـــاء وإ المنـــاطق، ـــذه العموميـــة نـــارة ـــ ـــز ال تجـــاوز خـــلال

قاعـات وحـدات وتكثيـف ي، بتـدا التعلـيم قاعات عدد ادة ز خلال من والنظافة، ة وال ن و والت المدارس بية ال توف

يعابيةالعلاج س ا قدر ادة وز ة،(، زائر صفحة2013ا ،21(.  



زائر ا المحلية التنمية لتحقيق المحلية ماعات ا دور تفعيل  آليات
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شفائية. 2.2.3 س والمؤسسات للبلديات سبة بال ا م المل النفقات ع السابقة الرقابة مجال   :توسيع

رقــــم ــــ الرئا المرســــوم جــــاء لقــــد المجــــال، ــــذا ــــ374-09ــــ المرســــوم2009نــــوفم 16المــــؤرخ ــــتمم و عــــدل والــــذي ،

رقــم ــ ــدف414-92الرئا الســابقة، الماليــة للرقابــة شــفائية س والمؤسســات البلــديات مــن ــل إخضــاع ــ ع يــنص والــذي ،

العموميـة مــوال سـي ن ا. تحسـ للكيفيـة تصــور لإيجـاد ــب تأ حالـة ــ انيـة للم العامـة ــة المدير مصـا القــرار ـذا ــوضــع ل

والمؤسســــــات البلــــــديات مــــــن ــــــل ائــــــل ال العــــــدد معطيــــــات أمــــــام الســــــابقة، الماليــــــة للرقابــــــة ورة المــــــذ يئــــــات ال إخضــــــاع ــــــا يــــــتم

العملية لإنجاح ا ال ل بالش ة شر و ية س لوج انيات إم تتطلب وال شفائية، صفحة(س شر، ال سنة بدون ن،   .)95أم

ـــ المـــؤرخ ك المشـــ الـــوزاري القـــرار وفـــق للبلـــديات، ســـبة بال النفقـــات ـــ ع الســـابقة الماليـــة الرقابـــة توســـيع مـــاي09تـــم

المؤرخ2010 ك المش الوزاري والقرار ي2011مارس02، ل الش شر( ع ال سنة بدون ن،   :)أم

 انية: 2010سنة م الولايةإدماج مقر  .البلديات

 الدوائر: 2012سنة مقر البلديات انية م  .إدماج

 البلديات: 2013سنة با الوطن( إدماج بلديات افة غطية  ).لتكتمل

العمومية.3.2.3 الصفقات قانون   :عديل

البلـديات لتنمية زائر ا ا اعتمد ال القنوات م أ أحد من العمومية الصفقات قـةعت الطر ـ و النائيـة، والمنـاطق

ثمارات للاســ ي الميــدا بالتجسـيد المحليــة، التنميــة بـرامج ــا خلال مـن تنجــز ــ وال العامـة، ا سياســا لتنفيــذ الدولـة عنــد المفضـلة

العمومية ع   .والمشار

ـة التنمو ع والمشار ثمارات بالاس اصة ا العمومية الصفقات اعداد ع ن القائم فعالية وتفعيـلولضمان العموميـة،

الصــــــفقات إبــــــرام وطــــــرق إجــــــراءات وتنظــــــيم ن لتقنــــــ زائــــــري ا المشـــــرع اســــــتجاب العــــــام، المــــــال ــــــ ع وحفاظــــــا وترشــــــيدا ـــــم دور

رقـــــم ـــــ الرئا المرســـــوم خـــــلال مـــــن ـــــ247-15العموميـــــة، تم16المــــــؤرخ العموميــــــة2015ســـــ الصـــــفقات تنظـــــيم المتضـــــمن ،

تط يبــدأ الــذي العـام، المرفــق ضـات المـادةوتفو حســب ــدة219بيقـھ ر ا ــ صـدوره مــن ر أشــ ثلاثـة عــد ـامس، ا البــاب منــھ

  .الرسمية

تجســـيد أثنــاء العــام المــال ـــ ع بالمحافظــة لية الشــ الناحيــة مـــن واحــد مبــدأ ــ ع ركـــز زائــري ا المشــرع أن جليــا، ــر ظ و

ا مادتــھ ــ العموميــة الصــفقات قــانون عليــھ نــص وقــد المحليــة، التنميــة عـــنبــرامج عبــارة العموميــة الصــفقات أن ــ ع لثانيــة،

ـــذا ـــ ـــا عل المنصـــوص الشـــروط وفـــق ن اقتصـــادي ن متعـــامل مــع بمقابـــل م ـــ ت بـــھ، المعمـــول ع شـــر ال ـــوم مف ـــ ـــة مكتو عقــود

والدراسات دمات وا واللوازم شغال مجال المتعاقدة ة المص حاجات ولتلبية ة،(المرسوم، زائر صفحة2015ا ،05(.  

ن سـ رئ ن ب لســ عـود زائـري، ا القـانون ــ ـا عل والتأكيـد الكتابـة اط اشــ ـ الوجيـھ ب السـ ســنة( ولعـل بـدون بـدرة،

شر   :)ال

 وأداة والمحليـــة الوطنيـــة التنميـــة مخططـــات لتنفيـــذ أداة ـــ العموميـــة الصـــفقات ســـإن امج ـــ ال مختلـــف ة،لتنفيـــذ ثمار

ة مكتو ون ت أن وجب  ؛لذا

 العموميــة الصــفقات عنــوان تصــرف ــ ال مة ــ ال فالمبــالغ العامــة، نــة ز ا الماليــة ــا أعبا تحمــل العموميــة الصــفقات إن

وجــب ولـــذلك العامـــة نــة ز ا ـــا أعبا تتحمـــل مســتقلة، وطنيـــة يئـــة أو ــ مح أو مرفقـــي أو مركـــزي ـــةــاز مكتو ـــون ت . أن

المادة خلال من ذلك دمات" بالقول03وأكد ا تنفيذ شروع أي قبل العمومية الصفقات م   ؛"ت



بوحسون                                                  الطيبفراج ي   حسا
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العقــد ـــذا العموميـــة( يركــز عـــن)الصـــفقات العزلـــة فــك خـــلال مـــن ســواء، حـــد ـــ ع والوطنيــة المحليـــة التنميـــة بفكــرة ،

أ مــثلا، المواصــلات ات شــب ا ومــد مشــة الم المنــاطق المــادةعــض ذلــك ــ ع نصــت وقــد ــا، عموميــة ومرافــق ســكنات بنــاء 29و

أك أو التالية العمليات شمل العمومية الصفقات أن العمومية، الصفقات قانون ة،(من زائر صفحة2015ا ،05(.  

 العامــة شــغال انجــاز مــن:صــفقة مدنيــة ندســة أو بنــاء أشــغال أو شــأة م انجــاز ــ إ للأشــغال العموميــة الصــفقة ــدف

المشـــروع صـــاحبة المتعاقـــدة ة المصـــ ا تحـــدد ـــ ال اجـــات ا ام ـــ اح ظـــل ـــ مقـــاول، مـــن. طـــرف مجموعـــة شـــأة الم ـــ عت و

تقنية أو اقتصادية وظيفة ا يج ن ستو ال المدنية ندسة ال أو البناء  ؛أشغال

 اللـوازم اقتنــاء الشــراء،:صـفقة خيــار بـدون أو بخيــار بالإيجـار، بيــع أو إيجـار أو اقتنــاء ــ إ للـوازم العموميــة الصـفقة ــدف

وإذا مـورد، لـدى ا شـاط ب المتصـلة اجـات ا لتلبيـة ـة موج ا، ل شـ اـن مـا م مـواد أو لعتـاد المتعاقـدة، ة المص طرف من

صفق ون ت العمومية الصفقة فان خدمة، بتقديم يجار خدماتأرفق  ؛ة

 الدراســـــات انجـــــاز ـــــة:صـــــفقة فكر خـــــدمات انجـــــاز ـــــ إ للدراســـــات العموميـــــة الصـــــفقة انجـــــاز. ـــــدف ـــــ ع بالإشـــــراف تقـــــوم

ــــ ع تيــــة ــــام الم تنفيــــذ طبيعيــــة، منــــاظر أو حضــــري مشــــروع أو شــــأة م انجــــاز ــــ ع المشــــروع صــــاحب ومســــاعدة شــــغال

صوص  :ا

 ي المبد الرسم أو يص ال أو أولية  .دراسات

 ومفصلة موجزة يدية تم ع مشار  .دراسات

 ــدمات ا تقــديم خــدمات: صــفقة تقــديم انجــاز ــ إ خــدمات، ــد متع مــع مــة الم ــدمات ل العموميــة الصــفقة ــ. ــدف و

الدراسات أو اللوازم أو شغال صفقات عن تختلف عمومية  .صفقة

ومعرفـــة     زائـــر، ا ـــ المحليـــة دارة واقـــع ـــ إ تطرقنـــا عـــد مجـــالو ـــ المحليـــة ماعـــات ا بـــھ تضـــطلع الـــذي ـــم الم الـــدور

المجـالس أداء ـ القصـور تجـاوز مـن المحليـة ماعـات ا ـذه تمكـن جديـدة آليـات عـن البحـث علينـا لزامـا اـن المحلية، التنمية

المح المستوى ع للمواطن م الكر ش الع وتوفر الم. المنتخبة، ليات ذه م أ ز ن ي المواوفيما   .حور

للبلديات .4 المح ل التمو مصادر تفعيل زائرآليات   :ا

ليـات ـذه وتتمثـل المحليـة، التنميـة تحقيـق ـ البلديات ا خلال من م سا ال ديدة ا ليات من مجموعة ناك

ي   :فيما

التفك. 1. 4 نحو داري التفك من البلدية الشعبية المجالس ثماري تحول   :س

والتحـول ثمار للاسـ ـوء ال مسـألة ـ دد ـ ت تـزال ولا المباشـرة، الماليـة التخصيصـات ـ ع عتمـد البلديات معظم تزال لا

الدولـة أمـام الوحيـد يـار ا أضـ والتجـاري، الصـنا ثمار سـ نحـو التوجھ من بالرغم ي المقاولا الفكر إ داري الفكر من

ن لتحســ ــا يئا أنو فكــرة البلــديات رؤســاء ــ وح ــ المح ن المنتخبــ ن المــواطن مــن الغالبيــة ــ تفك لــدى غلــب و التنمــوي، داء

ـــــذا و وصـــــناعية، ـــــة تجار ة ثمار اســـــ ع مشـــــار شـــــاء إ ـــــا يمك ولا للمـــــواطن، ساســـــية ـــــدمات ا لتـــــوف عموميـــــة إدارة البلديـــــة

ة المعنو صية بال تتمتع فالبلدية خاطئ المحليـةعتقاد التنميـة ـ فاعـل اقتصـادي متعامـل ون ت أن ا مك و قتصادية،

القـانون يمنحـھ مـا ـذا و ـا، ل ـاح أر وتوف البطالة، امتصاص م سا واقتصادية ة وتجار صناعية ع مشار شاء إ ق طر عن

مباشر ل ش صفحة2018جوادي،(و ،04(.  

  

 



زائر ا المحلية التنمية لتحقيق المحلية ماعات ا دور تفعيل  آليات
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للبلدية.2. 4 المحلية الشعبية المجالس لمنتخ العلمي   :المستوى

ــــ ع القـــوائم اختيـــار عــــد و ديـــدة، ا زائـــر ا ظــــل ـــ ة ضـــرور أصــــبحت البلـــديات، رؤســـاء لانتخــــاب الكفـــاءة فـــرض إن

البلديــة مســتوى ن لتحســ دقيقــة، معــاي وفــق متاحــة يــارات وضــعا بــل ــات، ر ل تقييــدا س لــ الكفــاءة أوأســاس ن كمـــوظف

ن م. منتخبــــــ شــــــار اس وإنمــــــا المنتخبــــــة، المجــــــالس ــــــ مناصــــــب م تقليــــــد بالضــــــرورة ــــــ ع لا العلميــــــة الكفــــــاءات إشــــــراك عــــــد و

التنميــــة عمليــــة ــــ مة المســــا التــــا و ـــا، تقييم ــــ ع والعمــــل ــــا، وتوج ــــة التنمو امج ـــ ال اختيــــار ــــ م ســــا علميــــة، كمنظومـــة

صفحة2020جوادي،(المحلية ،01(.  

المحلية. 3. 4 وكمة ا مبدأ   :تطبيق

أن إلا ، ســـي وال دارة ـــ داثــة ا مـــن نوعـــا عكــس المحليـــة وكمــة وا وكمـــة ا لمصـــطل الواســع ســـتعمال أصــبح

وفلسـفة ـة ورؤ ـة مقار ـ مـا بقدر را مظ ست ل المحلية وكمة ا أن يؤكد مر اقتصـادي،واقع مضـمون ـا ل ، ـ للتغي جديـدة

ـــ وسيا اجتمـــا ، م. مـــا عــــ ـــ والمع ن قتصـــادي عـــوان ــــل ن بـــ العلاقـــة صـــياغة إعــــادة ـــ ة ـــ خ ـــذه حقيقيــــة وتكمـــن

مـن كـلا شـمل ـ وال ة، المص ذات علاقـة: بالأطراف ـ ع ـو مـن ـل و ـاص، ا القطـاع ، ـا معيـات، ا المحليـة، ماعـة ا

والتوافـــقب شــابك وال التعاقـــد مــن أســـاس ــ ع وذلــك ، ـــ المح المســتوى ـــ ع تتخــذ ـــ ال والقــرارات يــارات المحليـــة. ا وكمــة فا

ســــــتدامة فصــــــاح، و الشــــــفافية قواعــــــد إطــــــار ــــــ العــــــام الشــــــأن إدارة ــــــ يــــــدة ا ــــــة دار الممارســــــات تلــــــك شــــــمل يــــــدة  ا

المحليــــــ القــــــيم ام ــــــ اح العصــــــرنة، المحليــــــةالعقلانيــــــة، ــــــات ولو ومراعــــــاة رشــــــادة. ة، ضــــــرورة ــــــ ع وكمــــــة ا ــــــوم مف يؤكــــــد كمــــــا

مرتكـــزات عـــدة ـــ ع عتمــد و المحليـــة، صوصـــيات ا عتبــار ن عـــ يأخـــد منــاخ وتـــوف ـــة التنمو السياســات اعـــداد ـــ القيــادات

ا م التو : أساسية الفعالية، المحاسبة، الشفافية، المشاركة، اتيجية، س ة صفحة2018حمزة،(افقالرؤ ،05(. 

اللامركزي . 4. 4   :التعاون

تحـد عوائـق المحليـة الوحـدات وخطـط اتيجيات اسـ تصطدم شودة، الم المحلية التنمية ات مستو لبلوغ ا سع إطار

ـ التفك إعادة إ أدى مما قدما، الم ع ماعة ا قدرة مظلـةمن تحـت تنـدرج ـ ال والمـوارد انيـات م و ات ـ ا شـبكة

علاقــات إقامــة ســتوجب ممتــدا فضــاء بــل معزولــة، ترابيــة وحــدة ــا اعتبار عــن عيــدا ا توســيع ــ إ والســ الواحــدة ماعــة ا

مـن إطـار ـ وذلـك الوصـية، السـلطة مـع العموميـة العلاقـات عـن فضـلا المجـاورة، المحليـة ماعات ا مع وتظـافرأفقية امـل الت

المحليــة للتنميـة ي شـار ال البعــد ل شـ الـذي اللامركــزي التعـاون ملامـح ـم أ ــ و ، ـ الف أو المـادي ــز ال لتغطيـة كآليـة ـود ا

صفحة2018حمزة،(المستدامة ،05(.  

للبلدية. 5. 4 جديدة ل يا   :خلق

منفعـــة عـــث ا شـــأ مـــن ـــ والمـــواطنوال مســـابح( للبلديـــة فنـــادق، ـــة، وار ا ســـواق و ـــة التجار ــــ...)ـــاـلمراكز إ ـــدف ،

المح المستوى ع للمواطن مة الكر ياة وا ية الرفا من أفضل مستوى   .تحقيق

ودة. 6. 4 ا بخلية تد خلية شاء المحلية( إ التنمية   ):خلية

دا   أو بلديـة مسـتوى ـل ـ ع استحداث تـديمكن مسـتقلة نـة المحليـة" ئـرة التنميـة ـودة( خليـة بإعـداد)"ا تقـوم ،

المحليــة العموميــة ـدمات ا ن وتحســ قتصـادية للتنميــة ـة ولو ذات ع المشــار وتحديــد البلديـة، ــ التنميـة مخطــط مشـروع

محل شـــراكة إطـــار ـــ ع المشـــار ـــذه لـــبعض ك المشـــ والتنفيـــذ منطقـــة، ـــل خصوصـــية بـــوفـــق ســـواءايـــة العموميـــة الســـلطات ن

المحلية( ماعات وا الداخلية وزارة الولاية، ـذه)البلدية، انجـاز ـ والتنظـيم عـة المتا ثـم ي، المـد المجتمـع مـن ن الفـاعل ن و ،

المحليــة التنميـــة ــ ع ــا وأثر ع نـــوا. المشــار خــارج العاليــة ات المســـتو اب ــ أ ن والمتخصصــ اء ـــ ل ســمح ســوف ليـــة بــذه
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ـ ن متخصصـ ونـوا ي أن فضـل و المنتخـب، المجلـس مـع جنـب ـ إ جنبـا المشـاركة المنتخبة، علـم(المجالس القـانون، قتصـاد،

السياسـية والعلـوم يــاة)جتمـاع، ا ـ ن الفـاعل ـل ن بـ الثقــة عـزز سـوف ـذا و للبلديـة، المجـاورة المنــاطق أو المنطقـة أبنـاء ،

ج التماسك وطد و دائرةالعامة، أو بلدية ل مستوى ع   .تما

البلدية. 7. 4 ات ممتل ن ي :تثم ما خلال من  :وذلك

 والعمل عليھ فاظ وا منھ المعطل وتصليح بإحصائھ البلدية عتاد كرائھاستغلال أسعار ن تحي مع كرائھ،  ؛ع

 العقــــارات تــــأج تحصــــيل عــــة نيــــة( متا الم ــــة، التجار بتطبيــــق...)الســــكنية، ـــــ، ع والعمــــل ا، بحــــذافر الكــــراء عقــــود بنــــود

الة ا حسب ع ا أسعار ن  ؛تحي

 ــــ الم شــــاط ال ــــ ع الرســــم تحصــــيل عــــة بة)TAP(متا والضــــر ،)IRG(مــــن البلديــــة إقلــــيم تــــراب داخــــل المنجــــزة ع للمشــــار ،

ــة تنمو ا)PCD. FCCL( بــرامج حصــيلة بتقــديم الضــرائب، مصــا مــع ســيق بالت وذلــك قطاعيــة، أو ــ، ع المقامــة ع لمشــار

البلدية بالانجاز(تراب لف الم المشروع، اسم التجـار) ذكر وخاصـة التحصـيل، عـة متا أجـل مـن المحليـة، الضـرائب لمصـا

المضافة القيمة ع الرسم مستحقات دفع من ن  ؛)TVA(المعفي

 مصا مع سيق بالت وذلك لية، الم القمامة ورفع العقاري الرسم تحصيل عة البلديةمتا نة وخز  .الضرائب

  :خاتمة. 5

المحـرك ـ عت ذا و ، المح المستوى ع الدولة تمثل ال القاعدية الوحدة البلدية، سيما ولا المحلية ماعات ا تمثل

سـن ا السـ أجـل ومـن محليـا، ن المقيمـ ن للمـواطن ساسـية اجيـات ا بتلبيـة زائـر، ا ـ المحليـة للتنميـة لممارسـةسا

حديثــة وأســاليب تقنيــات ــ ع عتمــد ة، ــ وخ كفــاءة ذو إداري ــاز ج وجــود ذلــك يتطلــب المحليــة، لــلإدارة المســندة ــام والم دوار

شراف س و التخطيط ع وقادرة ن، للمواطن دمات ا تقديم و   .تصال

أ لنـــا ـــ ات زائـــر، ا ـــ المحليـــة دارة لواقـــع استعراضـــنا خـــلال ةومـــن ـــ كث ـــام وم صـــلاحيات مـــنح زائـــري ا المشـــرع ن

ثمار، ســـ و ـــ التج نفقـــات لتغطيـــة ســـي ال ايـــرادات مـــن مـــا مبلـــغ اقتطـــاع ـــا م الميـــادين، شـــ ـــ المحليـــة لـــلإدارة ومتنوعـــة

بالإ  المحليــــة، ماعــــات ا مســــتوى ــــ ع ــــة اللامركز مبــــدأ س لتكــــر جــــاء والــــذي المحليــــة، التنميــــة عمليــــة ــــ مة ــــللمســــا إ ضــــافة

خــلال مـن المحليـة، ماعـات ا ن بــ مـا التضـامن إرسـاء ــ متـھ م تتمثـل المحليـة، ماعــات ل والتضـامن الضـمان صـندوق شـاء إ

ا ع وتوز المالية الموارد   .عبئة

اســـتخدام وســوء الذاتيـــة، الماليــة ـــا موارد ــ و قلـــة ب ســ ــا نفقا غطيـــة ــ البلـــديات ــذه ـــز ــو الملاحــظ، أن إلا

االم داف أ تحقيق ا فشل التا و ا، م م أداء ع ا قدر ع سلبيا ينعكس مما أحيانا، المتاحة المحلية   .وارد

جوانــب عــدة مســت ديــدة، ا صــلاحات مــن بمجموعــة القيــام ــ إ ــة زائر ا الســلطات ســعت وضــاع، ــذه ل يجــة ون

ــا م مخططــات: نــذكر ضــمن ــة التنمو امج ــ ال ع مشــار قيقــيتحديــد ا التنمــوي الــدور ــ مة المســا أجــل مــن للتنميــة، البلديــة

العـــام، المـــال ـــ ع المحافظـــة أجـــل مـــن النفقـــات، ـــ ع الســـابقة الرقابـــة مجـــال وتوســـيع اســـتحداث ـــ إ بالإضـــافة الظـــل، لمنـــاطق

عليھ فاظ وا العام المال ترشيد أجل من العمومية الصفقات قانون ع جديد عديل إدخال   .وكذلك

الماليــــة ــــا موارد ن لتثمـــ وشــــامل، جــــدري إصـــلاح ــــ إ تحتــــاج زائر بـــا المحليــــة دارة أن إلا صــــلاحات، ـــذه ــــل ورغـــم

ا م نذكر مات، ان والمي ليات من مجموعة خلال من   :الذاتية،

 الفكر إ التوجھ نحو داري التفك من البلدية المجالس ثماري تحول  ؛س

 المستوى للبلديةفرض المحلية المجالس لمنتخ  ؛)الكفاءة(التعلي
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 ودة ا خلية شاء للت(إ البلديةخلية مستوى ع المحلية  ؛)نمية

 ـــــ ع نفتــــاح ضــــرورة ــــ ع م وتـــــوعي زائــــر، ا ــــ البلديــــة الشــــعبية المجــــاـلس لأعضــــاء قتصــــادي ن و بــــالت القيــــام

م بالتفاعل م، ل قتصادي و جتما والمالمحيط اء ـ ا ن، جتمـاع اء الشـر ي، المـد المجتمـع جمعيات نع ختصـ

أعمق ل ش و الكفاءات،  ؛ذوي

  ـــ أك شـــبع وال ـــم، ل قتصـــادي الـــو مـــن للرفـــع المتخصصـــة، الدراســـية يـــام و والملتقيـــات النـــدوات بالثقافـــةإقامـــة

ية والمحاس  ؛قتصادية

 ،الراشــد ــ المح كــم ا متطلبــات تطبيــق للتضـرورة ن الــرا الوقــت ــ حتميــة اتيجية مســتوىكإســ ــ ع المحليــة نميــة

 ؛البلديات

 المحلية التنمية المجتمعية المشاركة مية بأ ، المح للمجتمع توعية برامج وضع ع  .العمل
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