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Abstract: 

the purpose of this study is to present  the constraints that hamper the audit performance of financial 

jurisdictions in Morocco (the Court of account  ,  the regional Courts of accounts) at several levels, whether they 

are internal (institutional, weak human resources ...) or external (political, administrative, cultural  constraints.) 

Where we examined the points of shortcomings and considered solutions that would improve the audit 

performance of these jurisdictions, through a series of reforms, to ensure the effectiveness of  this  Supreme 

Audit Institution of public fund control in Morocco. 
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  : مقدمة .1

لاࢫيخفـــىࢫعلينـــاࢫمــــدىࢫأɸميـــةࢫالمـــالࢫالعــــامࢫومـــدىࢫتــــأث؈فهࢫعڴـــʄࢫمســـتوىࢫالدولــــةࢫمـــنࢫɠافـــةࢫالنــــواڌʏࢫالسياســـيةࢫوטقتصــــاديةࢫ

بنــوعࢫمـــنࢫاݍݰمايـــة،ࢫحۘــܢࢫلاࢫيـــتمࢫالعبـــثࢫبــھࢫســـواءࢫبالتبـــذيرࢫأوࢫטخــتلاسࢫأوࢫســـوءࢫالتـــدب؈فࢫوטجتماعيــة،ࢫلـــذاࢫاســتلزمࢫכمـــرࢫإحاطتـــھࢫ

خصوصــاࢫوأنࢫظــاɸرةࢫالفســادࢫالمــاڲʏࢫوإنࢫɠانــتࢫملازمــةࢫللتصــرفࢫالمــاڲʏࢫعڴــʄࢫمــرࢫالتــارʈخ،ࢫفقــدࢫاتخــذتࢫأȊعــاداࢫخط؈ــفةࢫࢭــʏࢫالســنواتࢫ

  .׿ܣࢫوالتقۚܣࢫلأساليبࢫالتدب؈فࢫלداريࢫوالماڲʏכخ؈فة،ࢫحيثࢫتنوعتࢫوسائلࢫوطرقࢫالتلاعبࢫبالمالࢫالعامࢫنȘيجةࢫالتطورࢫالعل

ɸــذهࢫכخ؈ــفةࢫتــتمࢫعــنࢫ. وتــتمࢫحمايــةࢫɸــذاࢫالمــالࢫبفــرضࢫالرقابــةࢫالقانونيــةࢫعليــھ،ࢫوقــدࢫتɢــونࢫرقابــةࢫداخليــةࢫأوࢫرقابــةࢫخارجيــة

،ࢫأمــاࢫالرقابــةࢫالداخليــةࢫ(p. 81 ,2017) طرʈـقࢫجɺــةࢫخارجيــةࢫمســتقلة،ࢫوقــدࢫتقــومࢫ٭ڈـاࢫالســلطةࢫالȘشــرʉعيةࢫأوࢫالســلطةࢫالقضــائية

  .)6،ࢫصفحةࢫ2012ج؈في،ࢫ(فࢼܣࢫالۘܣࢫتمارسɺاࢫاݍݨɺةࢫלدارʈةࢫأوࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫباعتبارɸاࢫالسلطةࢫالقائمةࢫعڴʄࢫماليةࢫالدولةࢫ

ديمقراطيـــةࢫالدولـــةࢫمـــنࢫعـــدمɺا،ࢫحيـــثࢫأصـــبحتࢫحيـــثࢫȖشـــɢلࢫالرقابـــةࢫالعليـــاࢫعڴـــʄࢫالمـــالࢫالعـــامࢫأحـــدࢫأɸـــمࢫالمؤشـــراتࢫعڴـــʄࢫ

الـدولࢫمطالبـةࢫتحـتࢫتـأث؈فࢫمجموعـةࢫمـنࢫטعتبـاراتࢫبإحـداثࢫواتخــاذࢫالتـداب؈فࢫࢫاللازمـةࢫلتحصـ؈نࢫالمـالࢫالعـامࢫمـنࢫالسـلبࢫوالســرقةࢫ

ابـةࢫعڴـʄࢫالمـالࢫالعـامࢫࢭـʏࢫالمغـربࢫإڲـʄࢫالعديـدࢫوȖسـȘندࢫممارسـةࢫالرق،ࢫ)9،ࢫصـفحةࢫ2020معـاش،ࢫ( وإرساءࢫثقافـةࢫالشـفافيةࢫوالمسـاءلة

منࢫالنصوصࢫالقانونية،ࢫكماࢫȖعتمدࢫعڴʄࢫمجموعةࢫمنࢫכجɺزةࢫالۘܣࢫتختلفࢫمنࢫحيثࢫطبيعْڈـاࢫوأدوارɸـاࢫوأسـاليبࢫعملɺـا،ࢫولكٔڈـاࢫ

جـاوزاتࢫتلتقيࢫࢭʏࢫالɺدفࢫمنࢫوراءࢫإحداٯڈا،ࢫوɸوࢫاݍݰرصࢫعڴʄࢫتأم؈نࢫטستعمالࢫالسليمࢫللمالࢫالعام،ࢫوالتصـديࢫللانحرافـاتࢫوالت

وتـــتمࢫالرقابــــةࢫ.  الۘـــܣࢫيمكــــنࢫأنࢫȖع؅ـــفيࢫعمليــــاتࢫإدارتـــھࢫوالســــڥʏࢫلتܶـــݰيحɺا،ࢫوكــــذاࢫالمســـاɸمةࢫࢭــــʏࢫتقيـــيمࢫوتطــــوʈرࢫالتـــدب؈فࢫالعمــــومي

الماليـةࢫبتقنيـاتࢫمتعـددة،ࢫوأسـاليبࢫمختلفــة،ࢫيمكـنࢫالتمي؈ـقࢫبئڈـاࢫبالاعتمــادࢫعڴـʄࢫعـدةࢫمعـاي؈ف،ࢫيبقــىࢫأɸمɺـاࢫالمعيـارࢫالعضـويࢫالــذيࢫ

حيـــثࢫࢫ. )131،ࢫصـــفحةࢫ2009مــالɢي،ࢫ( المɢلفــةࢫبالرقابـــةࢫوالمتمثــلࢫࢭـــʏࢫالرقابــةࢫبواســـطةࢫالمحــاكمࢫالماليـــةيتأســسࢫعڴـــʄࢫطبيعــةࢫاݍݨɺـــةࢫ

حملـةࢫمـنࢫالمبـادئࢫوךليـاتࢫالدسـتورʈةࢫالɺادفـةࢫإڲـʄࢫȖعزʈـزࢫاݍݰɢامـةࢫاݍݨيـدةࢫوتخليـقࢫاݍݰيـاةࢫالعامـةࢫومحارȋـةࢫࢫ2011أر؟ۜܢࢫدستورࢫ

محارȋْڈا،ࢫوذلكࢫمنࢫخلالࢫدعمࢫࢫدورࢫالمجلسࢫכعڴʄࢫلݏݰساباتࢫوالمجالسࢫاݍݨɺوʈةࢫلݏݰساباتࢫࢭـʏࢫمراقبـةࢫالمـالࢫالفسادࢫوالرشوةࢫو 

 العــامࢫوترســيخࢫقواعــدࢫالشــفافيةࢫالماليــةࢫوكــذاࢫمــنࢫخــلالࢫرȋـــطࢫالمســؤوليةࢫبالمحاســبةࢫوتكــرʉسࢫقاعــدةࢫعــدمࢫלفــلاتࢫمــنࢫالعقـــاب

لكــنࢫࢫرغــمࢫذلــك،ࢫفــإنࢫɸــذهࢫالɺيئـاتࢫالرقابيــةࢫȖع؅فضــɺاࢫمجموعــةࢫمــنࢫלكراɸــاتࢫالۘــܣࢫȖعيــقࢫ.  )32فحةࢫ،ࢫصــ2017عسـو،ࢫأكتــوȋرࢫ(

  .قيامɺاࢫبمɺامɺاࢫࢫعڴʄࢫالوجھࢫالمطلوب

  : انطلاقاࢫمنࢫɸذاࢫالتقديمࢫيمكنناࢫطرحࢫלشɢاليةࢫالتالية :إشɢاليةࡧالدراسة .1.1

  إصلاحɺا؟ماۂʏࡧاݍݰدودࡧالرقابيةࡧلعملࡧالمحاكمࡧالماليةࡧبالمغربࡧوسبلࡧ

 ʏاࡧأوࡧنفٕڈاࡧعندࡧטنْڈاءࡧمنࡧالدراسةࡧالمنجزةࡧوتتمثلࡧࡩɸيࡧلتأكيدȖوكفرضياتࡧللدراسةࡧيمكنࡧصياغْڈاࡧكماࡧך:  

 دࢫالتدب؈فࢫʈࢫللرقابةࢫالماليةࢫبالمغربࢫטستجابةࢫلمتطلباتࢫحمايةࢫالمالࢫالعامࢫالعامࢫوتجو استطاعتࢫالمحاكمࢫالماليةࢫكɺيأةࢫعليا

 ؛الماڲʏࢫالعمومي

 ࢫأحسنࢫوجھمنحࢫالمشرعࢫالمʄاࢫعڴɺيحࢫللمحاكمࢫالماليةࢫالقيامࢫبوظائفȘانياتࢫالماديةࢫاللازمةࢫالۘܣࢫتɢةࢫوלمʈشرȎواردࢫالP 

 ࢫالۘܣࢫ ࢫوالمحدودية ࢫالضعف ࢫتجاوز ʄࢫعڴ ࢫالمالية ࢫالمحاكم ࢫمدونة ࢫصدور ࢫخلال ࢫمن ࢫالمغرب ࢫتȎناه ࢫالذي ࢫالقانوɲي ࢫלصلاح عمل

 .اȖسمࢫ٭ڈاࢫعملࢫالɺيأةࢫالرقابية

إنࢫقوةࢫالدولةࢫتقاسࢫبݲݨمࢫالمواردࢫالماليةࢫالۘܣࢫبحوزٮڈا،ࢫفࢼـܣࢫȖشـɢلࢫوسـيلةࢫرئʋسـيةࢫلإنجـاحࢫبـرامجࢫالدولـةࢫ: أɸميةࡧالدراسة .2.1

ࢭــʏࢫمختلــفࢫالمجــالات،ࢫإذࢫلاࢫيمكــنࢫتصــورࢫدولــةࢫبــدونࢫأمــوالࢫعامــة،ࢫإضــافةࢫإڲــʄࢫأنࢫالتــدب؈فࢫالمــاڲʏࢫاݍݰــديثࢫيرتكــزࢫࢭــʏࢫتوجɺاتــھࢫ
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؅ــقامࢫȊشـفافيةࢫونزاɸــةࢫجميــعࢫالعمليــاتࢫالماليــة،ࢫوȋالتــاڲʏࢫأيࢫخلــلࢫࢭــʏࢫالك؄ـفىࢫعڴــʄࢫتحقيــقࢫفعاليــةࢫالɴشــاطࢫالمــاڲʏࢫللدولــة،ࢫوטل

  . الرقابةࢫالممارسةࢫعليھࢫيمكنࢫأنࢫʇعيقࢫالتوازنࢫالماڲʏࢫللدولة

تندرجࢫɸذهࢫالدراسةࢫضمنࢫسياقࢫالدراساتࢫالعلميةࢫوכɠاديميةࢫالۘܣࢫȖعۚܢࢫبالشأنࢫالرقاȌي،ࢫوȋالنظرࢫإڲʄࢫ :أɸدافࡧالدراسة .3.1

قابةࢫالماليةࢫالقضائيةࢫمنࢫوجɺةࢫنظرࢫɲسقية،ࢫجاءتࢫɸذهࢫࢫالدراسةࢫلتتطرقࢫࢫللإكراɸاتࢫالۘܣࢫقلةࢫالبحوثࢫالۘܣࢫتناولتࢫالر 

ࢫللرقابةࢫعڴʄࢫכموالࢫالعموميةࢫبالمغربࢫوالسبلࢫالكفيلةࢫ ࢫالمحيط؈نࢫالداخڴʏࢫواݍݵارڊʏࢫللمحاكمࢫالماليةࢫكɺيئةࢫعليا ʇعرفɺا

 .بإصلاحɺا

  :ʏللإجابةࢫعنࢫɸذهࢫכسئلةࢫتمࢫטعتمادࢫعڴʄࢫالتقسيمࢫالتاڲ

  .Ȗعددࡧالمعيقاتࡧوלكراɸاتࡧأمامࡧاشتغالࡧالمحاكمࡧالماليةࡧبالمغرب: المحورࡧכول 

ʄاتࢫالداخليةࢫ: الفقرةࢫטوڲɸالذاتية(לكرا(  

  לكراɸاتࢫاݍݵارجية: الفقرةࢫالثانية

  السبلࡧالكفيلةࡧبتطوʈرࡧعملࡧالمحاكمࡧالماليةࡧࡩʏࡧالمجالࡧالرقاȌي: المحورࡧالثاɲي

ʄإصلاحاتࢫ: الفقرةࢫכوڲʏࢫالمستوىࢫالداخڴʄعڴ  

  إصلاحاتࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمحيطࢫاݍݵارڊʏ: الفقرةࢫالثانية

  Ȗعددࡧالمعيقاتࡧوלكراɸاتࡧأمامࡧاشتغالࡧالمحاكمࡧالماليةࡧبالمغرب. 2

إنࢫالمحـــاكمࢫالماليــــةࢫوࢭـــʏࢫســــȎيلࢫالقيـــامࢫبمختلــــفࢫɸـــذهࢫالوظــــائفࢫتصـــطدمࢫبمجموعــــةࢫمـــنࢫלكراɸــــاتࢫوالعراقيـــل،ࢫالآــــۜܣءࢫ

وࢭـــʏࢫɸـــذاࢫלطـــارࢫيمكننـــاࢫتصــɴيفࢫɸـــذهࢫלكراɸـــاتࢫإڲـــʄࢫمـــاࢫɸـــوࢫمتعلـــقࢫ. ڈـــاࢫالرقـــاȌي،ࢫوʉعرقــلࢫســـ؈فࢫعملɺـــاالــذيࢫيحـــدࢫمـــنࢫفعاليـــةࢫأدا٬

بالمحيطࢫالداخڴʏ،ࢫوتتمثلࢫبالأساسࢫࢭʏࢫלكراɸاتࢫالقانونيةࢫوالمؤسساتيةࢫوالȎشرʈة،ࢫوإڲʄࢫماࢫɸوࢫمـرتبطࢫبـالمحيطࢫاݍݵـارڊʏࢫوالـذيࢫ

  .تمثلࢫالمعيقاتࢫالسياسيةࢫوלدارʈةࢫوالثقافيةࢫأبرزࢫصوره

ɸنــــــاكࢫمجموعــــــةࢫمــــــنࢫלكراɸــــــاتࢫالداخليــــــةࢫالۘــــــܣࢫȖعيــــــقࢫعمــــــلࢫالمحــــــاكمࢫالماليــــــةࢫوȖشــــــɢلࢫاݍݨوانــــــبࢫ :לكراɸــــــاتࡧالداخليــــــة. 1. 2

وذلـكࢫراجـعࢫإڲـʄࢫ. المؤسساتيةࢫأɸمɺاࢫحيثࢫتؤديࢫلفشلࢫوضـعفࢫآداءࢫɸـذهࢫالɺيئـةࢫالقضـائيةࢫللرقابـةࢫالعليـاࢫعڴـʄࢫכمـوالࢫالعموميـة

،ࢫصـــــفحةࢫ2017ج؈ــــفي،ࢫ( 1996شــــȘن؄فࢫࢫ13الدســــتورʈةࢫلالدســــ؅فةࢫالمتــــأخرةࢫللرقابــــةࢫالعليــــا،ࢫالۘــــܣࢫتمــــتࢫإلاࢫابتـــــداءاࢫمــــنࢫالمراجعــــةࢫ

101(. 

وȖشـɢلࢫمسـألةࢫدسـ؅فةࢫכجɺـزةࢫالعليـاࢫللرقابـةࢫالعليـاࢫعڴـʄࢫالمـالࢫالعـامࢫأɸـمࢫالتوصـياتࢫالۘـܣࢫمـاࢫفتȁـتࢫتؤكـدࢫعلٕڈـاࢫالمنظمـاتࢫ

  .عيمࢫɸذهࢫכجɺزةࢫوتوف؈فࢫالفضاءࢫالمناسبࢫلاشتغالɺاالدوليةࢫوخاصةࢫمنظمةࢫכنتوسايࢫنظراࢫلماࢫࢭʏࢫذلكࢫمنࢫأɸميةࢫࢭʏࢫتد

وقدࢫعملتࢫجلࢫالـدولࢫعڴـʄࢫدسـ؅فةࢫالرقابـةࢫالعليـاࢫعڴـʄࢫالمـالࢫالعـام،ࢫفعڴـʄࢫالمسـتوىࢫالعرȌـيࢫنصـتࢫعـددࢫمـنࢫدسـات؈فࢫالـدولࢫ

كـــــــرࢫمٔڈـــــــاࢫعڴــــــــʄࢫســـــــȎيلࢫالمثـــــــالࢫلاࢫاݍݰصــــــــرࢫوذ. )108،ࢫصـــــــفحةࢫ2020معــــــــاش،ࢫ( العرȋيـــــــةࢫعڴـــــــʄࢫدســـــــ؅فةࢫɸــــــــذهࢫالرقابـــــــةࢫȊشـــــــɢلࢫمبكـــــــر

  )...1954توɲسࢫ) (1986لبنان) (1962اݍݨزائر) (1923مصر) (1928العراق) (1920سورʈا(

مࢫعڴــʄࢫالمجلـسࢫכعڴــʄࢫ1992م،ࢫ1972،ࢫ1970م،ࢫ1962أمـاࢫبالɴسـبةࢫللمغــربࢫفلـمࢫتــنصࢫجـلࢫالدسـات؈فࢫالمتعاقبــةࢫلسـنواتࢫ

الـــذيࢫنظمــھ،ࢫدونࢫأنࢫيـــتمࢫإقـــرارهࢫࢭــʏࢫصـــلبࢫالدســـتور،ࢫممـــاࢫࢫ12.79قـــمࢫلݏݰســابات،ࢫرغـــمࢫإحـــداثࢫɸــذاࢫכخ؈ـــفࢫبمقتغـــۜܢࢫالقــانونࢫر 

  .)108،ࢫصفحةࢫ2020معاش،ࢫ( يȘناࢭʄࢫمعࢫمعاي؈فࢫالمنظماتࢫالدوليةࢫللرقابةࢫالعلياࢫعڴʄࢫالمالࢫالعامࢫالۘܣࢫʇعدࢫالمغربࢫعضواࢫفٕڈا



 לصلاحاݍݰدودࢫالرقابيةࢫلعملࢫالمحاكمࢫالماليةࢫوسبلࢫ
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سـةࢫالمجلـسࢫلمختلـفࢫمɺامـھࢫواختصاصـاتھ،ࢫخـلالࢫف؅ـفةࢫمـنࢫوقدࢫتمخضࢫعنࢫɸذاࢫלɸمالࢫضعفࢫوفشلࢫوقصورࢫࢭـʏࢫممار 

الــزمنࢫوالۘــܣࢫعرفــتࢫخلالɺــاࢫتبعيــةࢫمباشــرةࢫللســلطةࢫالتنفيذيــة،ࢫممــاࢫأفقــدɸاࢫטســتقلالࢫالعضــويࢫوالــوظيفيࢫالمــاڲʏ،ࢫوۂــʏࢫالمبــادئࢫ

  .כساسيةࢫالۘܣࢫلاࢫȖسمحࢫلأيةࢫɸيئةࢫعلياࢫللرقابةࢫبممارسةࢫالمɺامࢫالرقابيةࢫفعليا

ســـ؅فةࢫالرقابـــةࢫالعليـــاࢫعڴـــʄࢫכمـــوالࢫالعموميـــةࢫࢭـــʏࢫالدســـتورࢫالمغرȌـــيࢫقـــدࢫأضـــاعࢫعليـــھࢫأساســـاࢫقانونيـــاࢫفمســـألةࢫالتـــأخ؈فࢫࢭـــʏࢫدࢫ

صلباࢫࢭʏࢫدعمࢫالتوجھࢫالرقاȌيࢫعڴʄࢫالمستوʈ؈نࢫالعامࢫوالمحڴʏ،ࢫوࢭʏࢫضـمانࢫفعڴـʏࢫلاسـتقلالࢫمـاديࢫووظيفـيࢫللأجɺـزةࢫالمɢلفـةࢫبالرقابـةࢫ

  .)268،ࢫصفحةࢫ2008بلكب؈ف،ࢫ(

وɸكـــذاࢫفــــإنࢫمســـألةࢫالدســــ؅فةࢫالمتــــأخرةࢫللرقابـــةࢫالعليــــاࢫعڴــــʄࢫכمـــوالࢫالعموميــــةࢫلـــمࢫتكــــنࢫتوافــــقࢫوتطـــابقࢫتوجɺــــاتࢫטتجــــاهࢫ

الرقـاȌي،ࢫسـواءࢫوفـقࢫتوصـياتࢫوإعلانـاتࢫالمنظمـاتࢫالدوليـةࢫوלقليميــةࢫالمتخصصـةࢫࢭـʏࢫالرقابـةࢫالماليـةࢫوالمحاسـبة،ࢫأوࢫعڴـʄࢫمســتوىࢫ

  . )101،ࢫصفحةࢫ2017ج؈في،ࢫ( لتجاربࢫכجنȎيةࢫوالعرȋيةࢫعڴʄࢫاݍݵصوصالȘشرʉعاتࢫالمقارنةࢫمنࢫخلالࢫا

ومــــنࢫجɺـــــةࢫأخـــــرىࢫتــــرتبطࢫלكراɸـــــاتࢫالقانونيـــــةࢫبمســـــألةࢫغيــــابࢫالنصـــــوصࢫالتطبيقيـــــةࢫࢭـــــʏࢫشــــɢلࢫمراســـــيمࢫتطبيقيـــــةࢫمـــــثلاࢫ

العديـــدࢫمـــنࢫלشـــɢالاتࢫيكتنفɺـــاࢫاللـــȎسࢫوالغمـــوضࢫالمحـــدثࢫللمجلـــسࢫכعڴـــʄࢫلݏݰســـابات،ࢫممـــاࢫجعـــلࢫتȎيـــانࢫࢫ12.79للقـــانونࢫرقـــمࢫ

  )102،ࢫصفحةࢫ2017ج؈في،ࢫ(والبطءࢫوالتعقيدࢫالمتعلقةࢫبمساطرࢫالفحصࢫوالتحقيق

ومماࢫيزɠيࢫɸذاࢫטتجاهࢫعدمࢫقدرةࢫالمجلسࢫכعڴʄࢫلݏݰساباتࢫعڴʄࢫاستقطابࢫܧݵصياتࢫمرموقةࢫࢭـʏࢫالفقـھࢫالمـاڲʏࢫوלداريࢫ

  .)102،ࢫصفحةࢫ2017ج؈في،ࢫ( قانوɲيࢫوטقتصاديࢫعڴʄࢫغرارࢫالتجرȋةࢫالفرɲسيةوال

،ࢫارتقىࢫبالمجلسࢫכعڴʄࢫلݏݰساباتࢫإڲـʄࢫمرتبـةࢫمؤسسـةࢫدسـتورʈةࢫ1996أكتوȋرࢫࢫ7فإذاࢫɠانࢫدستورࢫالمملكة،ࢫالصادرࢫبتارʈخࢫ

،ࢫنــــصࢫلأولࢫمــــرةࢫعڴــــʄࢫ2011يوليــــوࢫࢫ29نࢫالدســــتورࢫالــــراɸن،ࢫالصــــادرࢫࢭــــʏࢫȖســـتمدࢫاختصاصــــاٮڈاࢫالك؄ــــفىࢫمــــنࢫالدســــتورࢫنفســــھࢫ،ࢫفــــإ

اســــتقلالࢫالمجلــــسࢫاســــتقلالاࢫمضــــموناࢫبموجــــبࢫالدســــتورࢫنفســــھ،ࢫوأنــــاطࢫبــــھࢫمســــؤولياتࢫجديــــدةࢫإڲــــʄࢫجانــــبࢫصــــلاحياتھࢫالمعɺــــودةࢫ

مــــداخيلࢫومصـــــارʈفࢫالمتمثلــــةࢫࢭــــʏࢫممارســــةࢫالرقابــــةࢫالعليــــاࢫعڴــــʄࢫتنفيــــذࢫقــــوان؈نࢫالماليــــةࢫوالتحقــــقࢫمــــنࢫســــلامةࢫالعمليــــاتࢫالمتعلقــــةࢫب

  .)17،ࢫصفحةࢫ2017بنࢫبھ،ࢫ( כجɺزةࢫاݍݵاضعةࢫلمراقبتھࢫبمقتغۜܢࢫالقانونࢫوتقييمࢫكيفيةࢫتدب؈فɸاࢫلشؤوٰڈا

وقــــدࢫعمــــلࢫالمشــــرعࢫعڴــــʄࢫتجــــاوزࢫɸــــذهࢫלشــــɢاليةࢫمــــنࢫخــــلالࢫإخراجــــھࢫلمدونــــةࢫالمحــــاكمࢫالماليــــةࢫكإطــــارࢫقــــانونࢫيــــنظمࢫتركيبــــةࢫ

قـدࢫعـززࢫمɢانتـھࢫباعتبـارهࢫالɺيـأةࢫالعليـاࢫلمراقبـةࢫالماليـةࢫࢫ2011تصاصھࢫوʉشملࢫنظامࢫأسا؟ۜܣࢫلقضاتھ،ࢫكماࢫأنࢫدستورࢫالمجلسࢫواخ

العموميـةࢫبالمملكــة،ࢫوʈضــمنࢫاسـتقلاليتھ،ࢫوالتنصــيصࢫعڴــʄࢫمجموعــةࢫمـنࢫاختصاصــاتھ،ࢫالآــۜܣءࢫالــذيࢫيجعـلࢫمــنࢫالمجلــسࢫכعڴــʄࢫ

،ࢫصـفحةࢫ2020معـاش،ࢫ( منࢫأجـلࢫالݏݰـاقࢫبركـبࢫכجɺـزةࢫالمتقدمـةلݏݰساباتࢫمطالبࢫبتجاوزࢫɸذهࢫالعقدةࢫوتفعيلࢫاختصاصاتھࢫ

109(.  

مــنࢫبــ؈نࢫأɸــمࢫالعوائــقࢫالۘــܣࢫتحــدࢫمــنࢫفعاليــةࢫأداءࢫכجɺــزةࢫالمɢلفــةࢫبالرقابــةࢫكــذلك،ࢫنجــدࢫضــعفࢫالمــواردࢫالȎشــرʈةࢫوالماديــةࢫو 

،ࢫصـــفحةࢫ2009مـــالɢي،ࢫ( نجـــازࢫالمɺــامࢫوالوظـــائفࢫعڴــʄࢫالوجـــھࢫالمطلــوبمــنࢫحيـــثࢫالكــمࢫوالنـــوع،ࢫباعتبارɸــاࢫالدعامـــةࢫכساســيةࢫࢭـــʏࢫإ

139(.  

حيثࢫȖعدࢫالمواردࢫالȎشرʈةࢫالدعامـةࢫوالرك؈ـقةࢫכساسـيةࢫࢭـʏࢫأيࢫإصـلاحࢫمؤسسـاȖي،ࢫفالعنصـرࢫالȎشـريࢫɸـوࢫالعنصـرࢫاݍݰاسـمࢫ 

  .)110،ࢫصفحةࢫ2020معاش،ࢫ( ɠاݍݨانبࢫالماڲʏࢫوالتنظي׿ܣࢫوלطارࢫالقانوɲيࢭʏࢫלدارةࢫإڲʄࢫجانبࢫباࢮʏࢫالعناصرࢫכخرىࢫالمكملةࢫ

إنࢫتجرȋــةࢫأداءࢫالمجلــسࢫכعڴــʄࢫلݏݰســاباتࢫعرفــتࢫنقصــاࢫبʋنــاࢫعڴـــʄࢫمســتوىࢫالمــوردࢫالȎشــريࢫللعــامل؈نࢫبــھ،ࢫفــإنࢫݯݨــمࢫɸـــذاࢫ

،ࢫ2008بلكب؈ـف،ࢫ( لعامـلࢫأوࢫمـنࢫحيـثࢫعـددࢫالقضـاةࢫالمنتمـ؈نࢫللمجلـسالموردࢫبقيࢫضـعيفاࢫسـواءࢫمـنࢫحيـثࢫالعـددࢫלجمـاڲʏࢫللإطـارࢫا

حيــثࢫنجــدࢫأنࢫɸنــاكࢫاخــتلالࢫكب؈ــفࢫبــ؈نࢫاݍݰ؈ــقࢫالܸــݵمࢫللأشــغالࢫوالعــددࢫالمعــرممࢫلݏݰســاباتࢫوالمرافــقࢫوכܧــݵاصࢫ. )273صــفحةࢫ
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بـراو،ࢫ( )اباتࢫכحزابࢫالسياسـيةࢫوتȘبـعࢫالتصـرʈحاتࢫبالممتلɢـاتمراقبةࢫحس(اݍݵاضع؈نࢫللرقابة،ࢫبماࢫفٕڈاࢫטختصاصاتࢫاݍݨديدةࢫ

  )9،ࢫصفحةࢫ2013مɺامࢫواختصاصاتࢫالمجلسࢫכعڴʄࢫلݏݰساباتࢫأيةࢫملائمةࢫعڴʄࢫضوءࢫالتجرȋةࢫوالدستورࢫوالمعاي؈فࢫالدولية،ࢫ

כداءࢫوالمردوديـة،ࢫطيلــةࢫعقــدينࢫمـنࢫالــزمنࢫبالضــعفࢫفتجرȋـةࢫالمجلــسࢫכعڴــʄࢫلݏݰسـاباتࢫاȖســمتࢫࢭــʏࢫشـموليْڈاࢫمــنࢫحيــثࢫ

سـواءࢫمـنࢫحيـثࢫالكـمࢫأوࢫࢫ–سسـةࢫأيࢫالعـامل؈نࢫبالمؤ ࢫ–والقصور،ࢫوذلكࢫراجعࢫإڲʄࢫالضعفࢫوالنقصࢫالـذيࢫعرفتـھࢫالمـواردࢫالȎشـرʈةࢫ

ɸذاࢫالضعفࢫالȎشريࢫالذيࢫȖعرفھࢫالɺيئة،ࢫʇعودࢫمـنࢫجɺـةࢫإڲـʄࢫعـدمࢫقـدرٮڈاࢫعڴـʄࢫاسـتقطابࢫأطـرࢫجديـدةࢫمتنوعـة،ࢫࢫفأسباب ،النوع

،ࢫ2017ج؈ــفي،ࢫ( الممنوحــةࢫللعــامل؈نࢫباݍݨɺــازࢫخاصــةࢫفئــةࢫالقضــاةࢫ1998وإڲــʄࢫضــعفࢫالرواتــبࢫوالتعوʈضــاتࢫطبعــاࢫقبــلࢫȖعــديلاتࢫ

  .)102صفحةࢫ

الماليــةࢫȖعــاɲيࢫمــنࢫɸـذاࢫاݍݨانــب،ࢫحيــثࢫأنࢫالمجلــسࢫכعڴـʄࢫلݏݰســاباتࢫعــرفࢫمنــذࢫالبدايـة،ࢫعــدمࢫטســتقرارࢫالكب؈ــفࢫفالمحـاكمࢫ

،ࢫȊســـــȎبࢫضــــــعفࢫالمحفـــــزاتࢫالماديــــــةࢫ1998ࢭـــــʏࢫمــــــواردهࢫالȎشـــــرʈة،ࢫذلــــــكࢫأنࢫɲســـــبةࢫɸامــــــةࢫمـــــنࢫالقضــــــاةࢫغـــــادرتࢫالɺيئــــــةࢫقبـــــلࢫســــــنةࢫ

مـنࢫࢫرؤسـاءࢫالغـرفࢫوالقضـاةࢫالـذينࢫسـɺرواࢫعڴـʄࢫبنـاءࢫالمجلـسࢫࢫلمجموعـة" المغـادرةࢫالطوعيـة"والمعنوʈة،ࢫواستمرࢫال؇قيفࢫمعࢫعمليـةࢫ

قاضـياࢫمـٔڈمࢫࢭـʏࢫالمجلـسࢫࢫ99قاضيا،ࢫࢫ198،ࢫبلغࢫعددࢫالقضاةࢫالعامل؈نࢫبالمحاكمࢫالماليةࢫ2006ومعࢫٰڈايةࢫسنةࢫ. وتأɸيلھࢫمنذࢫɲشأتھ

رࢫלدارʈــــةࢫوالتقنيــــةࢫفيمــــاࢫبلــــغࢫعــــددࢫכطــــ. آخــــرونࢫموزعــــونࢫعڴــــʄࢫالمجــــالسࢫاݍݨɺوʈــــةࢫلݏݰســــاباتࢫالȘســــعةࢫ99כعڴــــʄࢫلݏݰســــابات،ࢫو

،ࢫ2009مــــــالɢي،ࢫ( موزعـــــونࢫعڴــــــʄࢫالمجــــــالسࢫاݍݨɺوʈـــــةࢫلݏݰســــــاباتࢫ54ࢭــــــʏࢫالمجلـــــسࢫכعڴــــــʄࢫلݏݰســــــاباتࢫوࢫ120،ࢫمــــــٔڈمࢫ174وכعـــــوانࢫ

ɲسـبةࢫمɺمـةࢫࢫوقدࢫساɸمتࢫɸذهࢫالعواملࢫࢭʏࢫبـروزࢫظـاɸرةࢫعـدمࢫاسـتقرارࢫاݍݨɺـازࢫمـنࢫحيـثࢫالمـواردࢫالȎشـرʈة،ࢫذلـكࢫأن،ࢫ)140صفحةࢫ

منࢫالقضاةࢫغادرتࢫɸذهࢫالمؤسسسةࢫبحثاࢫعنࢫوضعيةࢫماديةࢫأك؆فࢫملائمةࢫخارجࢫɸذهࢫالɺيئة،ࢫࢭـʏࢫحـ؈نࢫيرجـعࢫالـبعضࢫأسـبابࢫɸـذهࢫ

  .)103،ࢫصفحةࢫ2017ج؈في،ࢫ( الݤݨرةࢫإڲʄࢫأسبابࢫماديةࢫوإدارʈةࢫࢭʏࢫنفسࢫالوقت

المغرȋيةࢫإڲʄࢫالتفك؈ـفࢫجـدياࢫࢭـʏࢫتحسـ؈نࢫوتجوʈـدࢫفاعليـةࢫالرقابـةࢫالماليـةࢫالعليـا،ࢫوذلـكࢫإنࢫالنواقصࢫأعلاه،ࢫدفعتࢫالسلطاتࢫ

ثقافيـــة،ࢫيمكـــنࢫحصـــرɸاࢫࢭـــʏࢫســـتةࢫمحـــاور،ࢫلاࢫʇســـمحࢫࢫ-بالإقـــدامࢫعڴـــʄࢫسلســـلةࢫمـــنࢫלجـــراءاتࢫالقانونيـــةࢫوالمؤسســـاتية،ࢫوالسوســـيو

  :خطابࢫالتɢليفࢫبالتفصيلࢫفٕڈاࢫوۂʏࢫɠالآȖي

 يࢫلاشتɲيلࢫלطارࢫالقانوɸيئاتࢫالرقابيةتحي؈نࢫوتأɺ؛غالࢫال 

 لفةࢫبالرقابةɢيئاتࢫالمɺ؛ضمانࢫاستقلاليةࢫال 

 زةࢫالرقابيةɺةࢫوالماديةࢫللأجʈشرȎانياتࢫالɢةࢫלمʈ؛تقو 

 لفةࢫبالرقابةɢيئاتࢫالمɺسيقࢫب؈نࢫالɴرࢫآلياتࢫالتعاونࢫوالتʈ؛تطو 

 ؛تحس؈نࢫالمحيطࢫالعامࢫللرقابة 

 زةࢫالرقابيةɺي،ࢫ( الرفعࢫمنࢫمردوديةࢫونتائجࢫأعمالࢫכجɢ142،ࢫصفحةࢫ2009مال(. 

Ȗشɢلࢫלكراɸاتࢫاݍݵارجيةࢫالشقࢫالذيࢫʇعرقلࢫعملࢫالمجلسࢫכعڴʄࢫلݏݰساباتࢫوʈحدࢫمنࢫفعاليةࢫ :טكراɸاتࡧاݍݵارجية.  1.1

ࢫכموالࢫالعمومية،ࢫذلكࢫأنࢫالعواملࢫالموضوعيةࢫالمتمثلةࢫࢭʏࢫعواملࢫسياسيةࢫوإدارʈةࢫواقتصاديةࢫ ʄواجتماعيةࢫرقابتھࢫعڴ

  .)117،ࢫصفحةࢫ2020معاش،ࢫ( Ȗعدࢫعقبةࢫحقيقيةࢫأمامࢫت؇قيلࢫכɸدافࢫالۘܣࢫتمࢫلأجلɺاࢫإحداثࢫالمجلسࢫכعڴʄࢫلݏݰسابات

حيثࢫنجدࢫإكراɸاتࢫمرتبطةࢫبمحيطࢫالمحاكمࢫالماليةࢫوتتمثلࢫࢭʏࢫإكراɸاتࢫذاتࢫȊعدࢫسيا؟ۜܣࢫوإداريࢫوثقاࢭʏ،ࢫࢫفɺذهࢫכخ؈فةࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫبئڈا Ȗشɢلࢫࢭʏࢫɠليْڈا،ࢫمجموعةࢫم؅فابطةࢫمنࢫالبɴياتࢫوالسلوɠاتࢫوالذɸنيات،ࢫوأنماطࢫالتفك؈فࢫالۘܣࢫتتقاطعࢫوتتداخلࢫفيما

فالأجɺزةࢫالسياسيةࢫوלدارʈةࢫࢭʏࢫɸذهࢫכقطارࢫلɺاࢫحساسيةࢫجدࢫكب؈فةࢫمنࢫمسألةࢫالرقابة،ࢫوالرقابةࢫ. دولࢫالعالمࢫالثالثࢫخاصة

ࢫمخت ࢫبأن ࢫذلك ࢫاݍݵصوص ʄࢫعڴ ࢫالعلومࢫالمالية ࢫمواضيع ࢫلتلق؈ن ࢫاɸتمام ࢫأي ʏࢫتوڲ ࢫلا ࢫالبلدان ࢫ٭ڈذه ࢫالعليا ࢫالرقابة ࢫɸيئات لف
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ࢫالدول . טجتماعية ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫטɸتمام ࢫمن ࢫعال ࢫسيا؟ۜܣ ࢫبموقع ࢫلاࢫتتمتع ࢫכجɺزة ࢫɸذه ࢫأن ࢫذلك ࢫכك؆فࢫمن ࢫ( بل ،ࢫ2017ج؈في،

  .)104صفحةࢫ

כعڴʄࢫلݏݰسابات،ࢫباتتࢫحۘܢࢫوقتࢫقرʈبࢫمؤسسةࢫمجɺولةࢫوغ؈فࢫمعروفةࢫلدىࢫالرأيࢫالعامࢫفالواقعࢫأنࢫمؤسسةࢫالمجلسࢫ

  .الوطۚܣ،ࢫمماࢫʇعۚܣࢫأنࢫاݍݨɺازࢫباتࢫبدورهࢫتحتࢫضغوطاتࢫنفسيةࢫواجتماعية

ࢫوعزلةࢫ ࢫالعام ࢫوالرأي ࢫلݏݰسابات ʄࢫכعڴ ࢫالمجلس ࢫب؈ن ࢫالتواصل ࢫوسائل ࢫغياب ʄࢫإڲ ʄࢫכوڲ ࢫبالدرجة ࢫاݍݨɺل ࢫɸذا وʉعزى

ومنࢫɸذاࢫالمنطلقࢫفإنࢫالمɺمةࢫכساسيةࢫللمجلسࢫכعڴʄࢫلݏݰساباتࢫوالمجالسࢫاݍݨɺوʈةࢫ،ࢫطفتاحɺاࢫعڴʄࢫالمحيالمؤسسةࢫوعدمࢫان

ࢫࢭʏࢫالنظامࢫالقديم،ࢫخاصةࢫوأنࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫاݍݨديدةࢫ لݏݰسابات،ࢫۂʏࢫالعملࢫأساساࢫعڴʄࢫفكࢫالعزلةࢫالۘܣࢫɠانࢫʇعرفɺا

تقارʈرɸاࢫ(وكذاࢫأنࢫ) ɲشرࢫمختلفࢫأɲشطةࢫالمجلسࢫإڲʄࢫجلالةࢫالملك(منحتࢫلɺاࢫوسائلࢫقانونيةࢫجديدةࢫللتواصلࢫمعࢫالرأيࢫالعام،ࢫ

ومختلفࢫفعالياتࢫالمجتمع،ࢫلأنࢫمنࢫخصائصࢫ... كماࢫيجبࢫטنفتاحࢫعڴʄࢫالمحيطࢫبصفةࢫعامةࢫɠاݍݨامعةࢫمثلا)  أصبحتࢫعلنية

  .)105،ࢫصفحةࢫ2017ج؈في،ࢫ( الرقابةࢫوالمساءلةࢫالماليةࢫالعصرʈة،ࢫالفعاليةࢫوالشفافيةࢫوالعقلنةࢫوטنفتاحࢫعڴʄࢫالرأيࢫالعام

ࢫالرقاȌيࢫ ࢫللعمل ࢫالمحسوسة ࢫالمخرجات ࢫأɸم ࢫالذيࢫ(DAMAREY, 2015) فالتقرʈرࢫʇعت؄فࢫمن ࢫالعمل ࢫخلاصة ࢫفɺوࢫيمثل ،

ࢫس ࢫعن ࢫوɸوࢫعبارة ࢫالتقرʈرࢫسنوʈا، ࢫɠان ࢫإذا ࢫعام ࢫخلال ࢫالرقابية ࢫالمؤسسة ࢫبھ ࢫلكشفࢫتقوم ࢫوسيلة ࢫباعتباره ࢫالɺيئة ࢫتمتلكھ لاح

כخطاءࢫوالمخالفاتࢫاݍݵط؈فةࢫبصفةࢫعلنية،ࢫومختلفࢫحالاتࢫسوءࢫتدب؈فࢫכموالࢫالعمومية،ࢫأوࢫخلاصةࢫالعملࢫالفرديࢫݍݰسابࢫ

  .)105فحةࢫ،ࢫص2017ج؈في،ࢫ( مع؈نࢫإذاࢫɠانࢫالتقرʈرࢫدورʈاࢫمتكرراࢫترفعھࢫالوحدةࢫالرقابيةࢫالمختصة

ࢫتوسعࢫ ࢫأمام ࢫالمجال ࢫفܦݳ ʄࢫإڲ ࢫأدت ࢫلݏݰسابات، ʄࢫכعڴ ࢫللمجلس ࢫالرقابية ࢫالممارسة ࢫومحدودية ࢫضعف ࢫأن ࢫنجد كما

ࢫالنوعࢫ استعمالࢫالرقابةࢫالداخلية،ࢫوالݏݨوءࢫإڲʄࢫماࢫʇعرفࢫبالتدقيق،ࢫوɸوࢫأسلوبࢫمنࢫأساليبࢫالرقابةࢫاݍݵارجية،ࢫوʈطبقࢫɸذا

ۘܣࢫعرفɺاࢫالقطاعࢫالعام،ࢫثمࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫأسلوبࢫالتدقيقࢫوטستعانةࢫبھࢫخاصةࢫࢭʏࢫإطارࢫأصلاࢫعڴʄࢫالقطاعࢫاݍݵاص،ࢫومعࢫכزمةࢫال

تطبيقࢫسياسةࢫالتقوʈمࢫالɺيكڴʏࢫخلالࢫالثمانيɴيات،ࢫوذلكࢫقصدࢫإنجازࢫالمشارʉعࢫاݍݵاصةࢫبإصلاحࢫنظامࢫالȘسي؈فࢫومراقبةࢫכجɺزةࢫ

Șشارةࢫخ؈فࢫدليلࢫعڴʄࢫɸذاࢫالتوجھࢫاݍݵارڊʏࢫالذيࢫأضڍʄࢫالعمومية،ࢫوȖعت؄فࢫالتقارʈرࢫالمنجزة،ࢫوالۘܣࢫتحملࢫأسماءࢫالمؤسساتࢫالمس

  .)106،ࢫصفحةࢫ2017ج؈في،ࢫ( טس؅فاتيجيةࢫالمفضلةࢫللتعاملࢫالعموميࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجال

  السبلࡧالكفيلةࡧبتطوʈرࡧعملࡧالمحاكمࡧالماليةࡧࡩʏࡧالمجالࡧالرقاȌي.   3

ࢫ ࢫونجاحھ ʏࢫالماڲ ࢫالقضاء ࢫفعالية ࢫࢭʏࢫإن ࢫטندماج ʄࢫعڴ ࢫقدرتھ ࢫبمدى ࢫوعدما ࢫوجودا ࢫيرتبط ࢫإنما ࢫالرقابية ࢫمɺامھ ࢫأداء ʏࢭ

محيطھࢫسواءࢫالداخڴʏࢫأوࢫاݍݵارڊʏ،ࢫوȋالتاڲʏࢫبمدىࢫاستطاعةࢫכجɺزةࢫالعلياࢫللرقابةࢫعڴʄࢫכموالࢫالعموميةࢫعڴʄࢫتجاوزࢫالمعيقاتࢫ

ࢫطرʈقɺا ࢫȖع؅فض ࢫالۘܣ ࢫب. وלكراɸات ࢫجɺة ࢫمن ࢫرɸ؈ن ࢫالغاية ࢫɸذه ࢫتحقيق ࢫوالتغ؈ف،ࢫإلاࢫأن ࢫللتطور ࢫכجɺزة ࢫɸذه ࢫاستعداد مدى

وȋمدىࢫالرغبةࢫوלرادةࢫالمجتمعيةࢫسواءࢫالسياسيةࢫأوࢫטقتصاديةࢫأوࢫالماليةࢫأوࢫטجتماعية،ࢫࢭʏࢫتفاديࢫלكراɸاتࢫوالضغوطاتࢫ

ࢫالسيا ࢫاݍݰقل ࢫفعاليات ࢫمختلف ࢫتبديھ ࢫالذي ࢫטستعداد ࢫوȋدرجة ࢫبوظيفْڈا، ࢫتقوم ʏࢫوۂ ࢫالمالية ࢫالمحاكم ࢫتواجɺɺا ؟ۜܣࢫالۘܣ

ࢫوتحديثࢫ ࢫتحس؈ن ʏالتاڲȋࢫو ࢫالرقاȌي، ࢫالميدان ʏࢫࢭ ࢫوالقصور ࢫالضعف ࢫمɢامن ࢫوتجاوز ࢫاݍݵلل ࢫمواطن ࢫإصلاح ࢫاتجاه ʏوטجتماڤ

  .)427،ࢫصفحةࢫ2017-2016قاعدة،ࢫ( المنظومةࢫالرقابيةࢫالعلياࢫعڴʄࢫכموالࢫالعمومية

ࡧالداخڴʏࡧ.1.3 ࡧالمحيط ࢫأداءࢫࢫللارتقاء: إصلاح ʏࢫࢭ ࢫاݍݨودة ࢫحلقات ࢫولاستكمال ࢫالعمومية ࢫכموال ʄࢫعڴ ࢫللرقابة ࢫالعليا بالأجɺزة

وظائفɺا،ࢫوجعلࢫالنظامࢫالرقاȌيࢫيȘسمࢫبالفعاليةࢫوالنجاعة،ࢫوࢭʏࢫمحاولةࢫلتܶݰيحࢫטنحرافاتࢫوتجاوزࢫלكراɸاتࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫ

ࢫالم ࢫɸذه ࢫإحداث ࢫمن ࢫالمرجوة ࢫכɸداف ʄࢫإڲ ࢫللوصول ࢫسابقا، ࢫحللناɸا ࢫأن ࢫوترشيدࢫسبق ࢫالمالية ࢫالشفافية ࢫوɸوࢫتحقيق حاكم،

ࢫتحملࢫ ࢫالۘܣ ࢫالقانونية ࢫالنصوص ࢫȊعض ࢫمراجعة ࢫכمرࢫيقتغۜܣ ࢫأن ࢫإذ ࢫالمالية، ࢫلݏݰɢامة ࢫالرɠائزࢫכساسية ࢫكأحد استخدامɺا،
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ࢫسواءࢫ ࢫوטقتصادي ʏࢫوטجتماڤ ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫاݍݰقل ࢫʇعرضɺا ࢫالۘܣ ࢫوالمستجدات ࢫالتطورات ࢫمع ࢫالملائمة ࢫأوࢫعدم ࢫالضعف مɢامن

  )428،ࢫصفحةࢫ2017-2016قاعدة،ࢫ( ܣࢫأوࢫالدوڲʏالوطۚ

ࢫدولࢫ ࢫمختلف ʏࢫࢭ ࢫالقضائية ࢫכجɺزة ࢫأن ࢫنجد ࢫالمالية، ࢫللمحاكم ࢫالȎشرʈة ࢫبالموارد ࢫالمتعلقة ࢫלصلاحات ࢫيخص ࢫفيما أما

ياࢫالۘܣࢫتتمتعࢫبتحف؈قاتࢫمɺمةࢫمقارنةࢫمعࢫأجɺزةࢫالعالمࢫتمڴʏࢫاɸتماماࢫم؅قايدࢫبمواردɸاࢫالȎشرʈة،ࢫوخاصةࢫمٔڈاࢫأجɺزةࢫالرقابةࢫالعل

الدولة،ࢫوذلكࢫلضمانࢫعدمࢫتأثرɸاࢫبأيةࢫضغوطاتࢫأوࢫإغراءاتࢫخارجية،ࢫوتقوʈةࢫاستقلاليْڈاࢫواݍݰفاظࢫعڴʄࢫɸيبْڈاࢫووقارɸاࢫمنࢫ

ديࢫواجبھࢫأجلࢫأداءࢫرقابةࢫفعالةࢫوعقلانية،ࢫوقدࢫراڤʄࢫלسلامࢫمثلاࢫɸذهࢫالمسألةࢫمنࢫخلالࢫتوف؈فࢫمستلزماتࢫالمحاسبࢫحۘܢࢫيؤ 

  .عڴʄࢫأكملࢫوجھ،ࢫمثلࢫتوف؈فࢫכموالࢫوالدوابࢫوغ؈فɸاࢫمنࢫالمستلزماتࢫحۘܢࢫلاࢫيتأثرࢫبإغراءاتࢫالمخالف؈ن

حيثࢫتنطلقࢫفعاليةࢫأيࢫɸيئةࢫعموميةࢫمنࢫالعنصرࢫالȎشريࢫوالمادي،ࢫوۂʏࢫمنࢫالعناصرࢫالمبدئية،ࢫݍݨعلɺاࢫࢭʏࢫحالةࢫحركة،ࢫ

ࢫوجودɸا ࢫمن ࢫالɺدف ࢫ. وتحقيق ࢫلضرورات ࢫيخضع ࢫالمشɺدࢫوتوف؈فɸا ࢫداخل ࢫالɺيئة ࢫتلك ࢫمɢانة ࢫטعتبار، ࢫȊع؈ن ࢫتأخذ عقلانية،

  .المؤسساȖيࢫللدولةࢫ،ࢫوطبيعة،ࢫثمࢫݯݨمࢫالمɺامࢫالموɠولةࢫلɺا

ࢫࢭʏࢫمصافࢫالمؤسساتࢫالدستورʈةࢫالۘܣࢫتتɢلفࢫبحمايةࢫالمالࢫ ࢫمɢانةࢫمتم؈قة،ࢫباعتبارɸا ࢫɠانتࢫالمحاكمࢫالماليةࢫتحتل وإذا

رʈةࢫوالمادية،ࢫشɢلتࢫأحدࢫالسماتࢫالكلاسيكيةࢫالۘܣࢫلازمْڈاࢫمنذࢫإɲشا٬ڈا،ࢫوقدࢫɠانتࢫأحدࢫالعام،ࢫفإنࢫإشɢاليةࢫتوف؈فࢫالمواردࢫالȎش

 أبرزࢫכسبابࢫالۘܣࢫأدتࢫإڲʄࢫعرقلةࢫعملɺاࢫࢭʏࢫترسيخࢫاݍݰɢامةࢫالمالية،ࢫبذلكࢫوجبࢫإيلاءࢫالعنايةࢫاللازمةࢫلɺذهࢫالعناصرࢫاݍݨوɸرʈة

  .)215،ࢫصفحةࢫ2019خملʋآۜܣ،ࢫ(

ولاࢫنɴؠۜܢࢫكذلكࢫدورࢫتɢوʈنࢫوتأط؈فࢫوتدرʈبࢫɸذهࢫالمواردࢫالȎشرʈة،ࢫوالذيࢫʇشɢلࢫرɸاناࢫومفتاحࢫنجاحࢫأيࢫجɺازࢫللوصولࢫإڲʄࢫ

  طاقاتࢫذاتࢫكفاءةࢫوجودةࢫعاليت؈نࢫواللت؈نࢫبإمɢاٰڈماࢫالدفعࢫȊ݀ݨلةࢫتحديثࢫالتدب؈فࢫوتحقيقࢫأɸدافࢫالمؤسسة،ࢫ

أنࢫتضطلعࢫبالمɺامࢫالرقابيةࢫالمنوطةࢫ٭ڈاࢫإلاࢫإذاࢫتوفرتࢫعڴʄࢫالمواردࢫࢫوࢭʏࢫɸذاࢫלطارࢫنؤكدࢫأنࢫالمحاكمࢫالماليةࢫلنࢫȖستطيع

ࢫتمࢫ ࢫإذا ࢫأوࢫجɺاز، ࢫإدارة ࢫأي ࢫومصدرࢫقوة ࢫمɺمة ࢫɸوࢫطاقة ࢫالعنصرࢫالȎشري ࢫاعتبارࢫأن ʄࢫعڴ ࢫوالكفأة، ࢫلذلك ࢫاللازمة الȎشرʈة

ةࢫعڴʄࢫأداءࢫالمؤسسةࢫأوࢫتلك،ࢫاستغلالھࢫعڴʄࢫالوجھࢫالمطلوب،ࢫوإلاࢫفأيࢫضعفࢫأوࢫخللࢫيمسࢫɸذاࢫاݍݨانبࢫإلاࢫوɢʈونࢫلھࢫآثارࢫسلبي

كماࢫأنࢫحسنࢫتدب؈فࢫالمواردࢫالȎشرʈةࢫلʋسࢫمرتبطاࢫفقطࢫبإعادةࢫالنظرࢫࢭʏࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫأوࢫحسنࢫاختيارࢫالموظفࢫوجسنࢫ

ࢫمستقبلھࢫ ʏࢫوטستقرارࢫࢭ ࢫטطمئنان ࢫللعنصرࢫالȎشري ࢫتكفل ࢫالۘܣ ࢫالشروط ࢫيضمن ࢫاݍݨɺازࢫأن ʄࢫعڴ ࢫكذلك ࢫبل ࢫوتɢوʈنھ، تدرʈبھ

ࢫأنࢫم ࢫכجɺزة،ࢫولكنࢫباݍݵصوصࢫعڴʄࢫرجالاٮڈاࢫالم۶ܣ،ࢫكما ستقبلࢫالرقابةࢫالعلياࢫلاࢫيقتصرࢫفقطࢫعڴʄࢫالسلطاتࢫالمخولةࢫلɺذه

  .الذينࢫسيفعلونࢫɸذهࢫالسلطاتࢫوالصلاحيات

ومنࢫɸذاࢫالمنطلقࢫفإنࢫالمحاكمࢫالماليةࢫمدعوةࢫلتجاوزࢫالضعفࢫالذيࢫعرفتھࢫتجرȋةࢫالمجلسࢫכعڴʄࢫلݏݰسابات،ࢫسواءࢫمنࢫ

  .فيࢫأوࢫمنࢫحيثࢫضعفࢫالتأط؈فࢫوضعفࢫالتحف؈ق،ࢫمماࢫʇستدڤʏࢫإصلاحاتࢫٮڈمࢫɸذاࢫاݍݨانباݍݨانبࢫالك׿ܣࢫأوࢫالكي

إنࢫمسألةࢫالتأط؈فࢫوضمانࢫتɢوʈنࢫجيدࢫلقضاةࢫالمحاكمࢫالماليةࢫʇعدࢫلبنةࢫأساسيةࢫࢭʏࢫإصلاحࢫالمنظومةࢫالرقابيةࢫبالمغرب،ࢫ

ࢫ ࢫإعادة ʏستدڤȖࢫ ࢫالمȘسارعة ࢫوالثقافية ࢫوטجتماعية ࢫטقتصادية ࢫالتحولات ࢫوأن ࢫتɢونࢫخصوصا ࢫحۘܢ ࢫالتɢوʈن، ࢫبرامج ʏالنظرࢫࢭ

ࢫعمليةࢫ ʏࢫࢭ ࢫجوɸرʈا ࢫعنصرا ࢫʇشɢلون ࢫالقضاة ࢫأن ࢫكما ࢫباستمرار، ࢫتتطور ࢫأصبحت ࢫوالۘܣ ࢫالمتغ؈فات ࢫلɺذه ࢫمسايرة ࢫالمالية المحاكم

ࢫالنظرʈة ࢫالعلمية ࢫوالمعرفة ࢫوالمɺارة ࢫاݍݵ؄فة ࢫالرقاȌي، ࢫاݍݰقل ʏࢫࢭ ࢫالعامل ࢫالقاعۜܣ ʏࢫࢭ ࢫيف؅فض ࢫلأنھ ࢫالشاملة، ࢫטقتصادية ࢫالتنمية

والتطبيقيةࢫالعالية،ࢫوالتɢوʈنࢫالفقࢼܣࢫوالنقديࢫوالمٔڈڋʏ،ࢫحۘܢࢫيحظىࢫباح؅فامࢫاݍݨميع،ࢫوأنࢫيɢونࢫأك؆فࢫخ؄فةࢫومعرفةࢫومؤɸلاتࢫ

وقدرةࢫعڴʄࢫمواكبةࢫشۘܢࢫالتطوراتࢫטس؅فاتيجيةࢫوالتقنيةࢫالۘܣࢫȖعرفɺاࢫعلومࢫالتدب؈فࢫوالتدقيق،ࢫوذلكࢫلɢيࢫينالࢫاح؅فامࢫالمرافقࢫ
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ʄࢫأصبحࢫيتجاوزࢫوظيفةࢫالرقابةࢫوالتدقيقࢫالشامل،ࢫبلࢫأصبحࢫمنࢫࢫالۘܣࢫتخضعࢫلرقابتھ،ࢫأضفࢫإڲ،ʏذلكࢫأنࢫعملࢫالقاعۜܣࢫالماڲ

  .اختصاصاتھࢫأيضاࢫتقييمࢫالسياساتࢫالعمومية

تقعࢫالمسؤوليةࢫالعامةࢫعنࢫجودةࢫכداءࢫعڴʄࢫالمحاكمࢫالمالية،ࢫفالمعاي؈فࢫالدوليةࢫللأنتوساي،ࢫȖش؈فࢫإڲʄࢫال؅قامࢫכجɺزةࢫالعلياࢫ

  .سنࢫاختيارࢫالكفاءاتࢫالȎشرʈة،ࢫوكذاࢫتطوʈرࢫالتعلمࢫوالتدرʈبࢫالم۶ܣࢫلمختلفࢫכطرࢫالعاملةࢫ٭ڈاللرقابةࢫالماليةࢫبح

ࢫالتخصصات،ࢫ ࢫومتعدد ࢫخاص ࢫتɢوʈن ࢫمن ࢫتمكئڈم ʄࢫعڴ ࢫتحرص ࢫالȎشرʈة، ࢫمواردɸا ࢫقدرات ࢫولتنمية ࢫالصدد، ࢫɸذا ʏوࢭ

وتمࢫࢭʏࢫɸذاࢫלطارࢫإɲشاءࢫمركزࢫ.  ومراقبةࢫכداءʇشملࢫالموادࢫالقانونيةࢫوالماليةࢫوالمحاسبȘيةࢫوموادࢫتدقيقࢫوآلياتࢫتحليلࢫوتقييمࢫ

ࢫمɺامɺم ࢫالمزاول؈ن ࢫالمستمرࢫللقضاة ࢫوالتɢوʈن ࢫالقضائي؈ن، ࢫالمݏݰق؈ن ࢫوتɢوʈن ࢫبتدرʈب ࢫٱڈتم ࢫاݍݨانبࢫ. التɢوʈن، ࢫالتɢوʈن وʉشمل

وࢭʏࢫ. الماليةࢫכجنȎيةࢫالنظريࢫوالعمڴʏ،ࢫثمࢫטنفتاحࢫعڴʄࢫالتجاربࢫالمقارنةࢫبإرسالࢫȊعثاتࢫللتدرʈبࢫࢭʏࢫȊعضࢫכجɺزةࢫالعلياࢫللرقابة

نفسࢫالسياق،ࢫʇعملࢫالمجلسࢫכعڴʄࢫلݏݰساباتࢫعڴʄࢫعقدࢫعدةࢫندوات،ࢫللرفعࢫمنࢫمستوىࢫمعارفࢫالقضاة،ࢫومنࢫأجلࢫتحقيقࢫ

  .التجاɲسࢫࢭʏࢫمستوىࢫكفاءاٮڈم،ࢫكماࢫʇعتمدࢫعڴʄࢫخ؄فاءࢫأجانبࢫوداخلي؈ن،ࢫمنࢫأجلࢫمواكبةࢫالتɢوʈن

ࢫج ࢫمحدودة ࢫتبقى ࢫفإٰڈا ࢫالمبادرات، ࢫɸذه ࢫأɸمية ʄࢫوأنࢫوعڴ ࢫخاصة ࢫالمالية، ࢫالمحاكم ࢫاختصاصات ࢫونوع ࢫبالنظرࢫݍݱݨم دا،

فالواقعࢫاݍݰاڲʏࢫʇشɺدࢫغيابࢫمخططاتࢫ. ɸذهࢫכخ؈فةࢫدشɴتࢫتوجɺاٮڈاࢫاݍݰديثة،ࢫبȘبۚܣࢫالتقييمࢫالذيࢫيحتاجࢫإڲʄࢫكفاءاتࢫعالية

ࢫإ ࢫتحتاج ࢫالۘܣ ࢫالتخصصات، ࢫȖعدد ࢫمبدأ ʄࢫعڴ ࢫالمحاكم ࢫتلك ࢫإعتماد ࢫمقابل ʏࢫࢭ ࢫوالمستمر، ࢫכسا؟ۜܣ ࢫࢭʏࢫللتɢوʈن ࢫدائمة ࢫمواكبة ʄڲ

ࢫبالمحاكمࢫالمالية،ࢫللقيامࢫبأدوارɸاࢫمنࢫأجلࢫלرتقاءࢫبجودةࢫالرقابة،ࢫ،ࢫلمامࢫبالتقنياتࢫاݍݰديثةࢫللتدب؈فالتɢوʈن،ࢫوל لذلكࢫحري

ࢫɠالɺندسةࢫ ࢫعدة، ࢫمجالات ʏࢫࢭ ࢫمتخصصة ࢫفنية ࢫمعرفة ʄࢫعڴ ࢫمنفتحة ࢫتɢوʈن، ࢫتقرࢫمناݠݮ ࢫأن ࢫɲشاطاٮڈا، ʏࢫࢭ ࢫالفاعلية وزʈادة

بالإضافةࢫإڲʄࢫالتدرʈبࢫعڴʄࢫتطبيقࢫالمعاي؈فࢫالمɺنيةࢫ) INTOSAIכنتوساي( ةࢫوغ؈فɸا،ࢫكماࢫتوطۜܣࢫبذلكࢫمنظمةوالزراعةࢫوالصناع

  .العالية

ࡧاݍݵارڊʏࡧ.2.3 ࡧالمحيط ࢫالرقاȌي،ࢫ: إصلاح ࢫلتطوʈرࢫأدا٬ڈا ࢫأساسية ࢫرك؈قة ࢫʇعد ࢫالمالية ࢫللمحاكم ʏࢫالداخڴ ࢫالمحيط ࢫإصلاح ࢫɠان إذا

للمساɸمةࢫࢭʏࢫتحديثࢫالتدب؈فࢫالعمومي،ࢫمماࢫينعكسࢫإيجاباࢫعڴʄࢫمجالࢫحمايةࢫالمواردࢫوالرفعࢫمنࢫإنتاجيةࢫوفعاليةࢫɸذهࢫالمحاكمࢫ

الماليةࢫالعموميةࢫوترشيدࢫوعقلنةࢫלنفاقࢫالعمومي،ࢫوȋالتاڲʏࢫإرساءࢫآليةࢫأساسيةࢫمنࢫآلياتࢫاݍݰɢامةࢫوالس؈فࢫنحوࢫتحقيقࢫتنميةࢫ

وɸرʈا،ࢫبلࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫלصلاحࢫلاࢫيقلࢫأɸميةࢫمستدامة،ࢫفإنࢫإصلاحࢫالمحيطࢫاݍݵارڊʏࢫلɺذهࢫالمحاكمࢫʇعدࢫمطلباࢫأساسياࢫوج

ʏ450،ࢫصفحةࢫ2017-2016قاعدة،ࢫ( عنࢫإصلاحࢫالمحيطࢫالداخڴ(.  

كماࢫيمكنࢫإضافةࢫإصلاحࢫضروريࢫيتعلقࢫباستقلاليةࢫالمحاكمࢫالماليةࢫوȖعزʈزɸا،ࢫحيثࢫȖعت؄فࢫלستقلاليةࢫبالɴسبةࢫכجɺزةࢫ

ࢫللرقا ࢫوالشفافية،ࢫالعليا ࢫالمساءلة ʏࢫࢭ ࢫوȖعزʈزࢫمصداقيْڈا ࢫالرʈادة، ࢫمن ࢫتمكٔڈا ࢫالۘܣ ࢫوالمسبقة ࢫכساسية ࢫالمتطلبات ࢫمن ࢫالمالية بة

وتحقيقࢫرقابةࢫماليةࢫمستقلة،ࢫوعنصرࢫלستقلاليةࢫمثلماࢫيرتبطࢫباݍݨانبࢫالȘشرʉڥʏ،ࢫيتأثرࢫكذلكࢫبالديموقراطيةࢫالسائدةࢫلدىࢫ

  .ʋت؈نࢫכساسʋت؈ن،ࢫلرقابةࢫمستقلةࢫحقࢫטستقلالوɸماࢫࢭʏࢫنفسࢫالوقتࢫيمثلانࢫالفرض. الدولة

وقدࢫشɢلࢫموضوعࢫטستقلاليةࢫأɸميةࢫبالغةࢫلدىࢫالمنظماتࢫالدوليةࢫالمعنيةࢫبالرقابةࢫالمالية،ࢫواعتبارهࢫمنࢫأɸمࢫالمعاي؈فࢫ

عڴʄࢫاستقلالࢫכجɺزةࢫفإنࢫقوان؈نࢫالدولࢫالمتحضرةࢫقدࢫنصتࢫ. الۘܣࢫتثȎتࢫفاعليةࢫכجɺزةࢫالعلياࢫللرقابةࢫالماليةࢫࢭʏࢫقيامɺاࢫبمɺامɺا

ࢫوالمحاسبة ࢫالمالية ࢫللرقابة ࢫ( العليا ࢫ2004براو، ࢫصفحة ࢫوࢭʏࢫࢫ)22، ࢫللمراقبة، ࢫاݍݵاضعة ࢫالوحدة ࢫعن ࢫטستقلال ʏࢫࢭ ࢫذلك ʄتجڴʈو

ʏࢫاݍݵارڊ ࢫالتأث؈ف ࢫعن ࢫبالاس. مأمن ࢫכجɺزة ࢫتلك ࢫتتمتع ࢫأن ʏبڧɴࢫي ࢫوالمكما ࢫوالتنظي׿ܣ ࢫالوظيفي ࢫاڲʏتقلال ࢫɸذهࢫ، ࢫوتɴبۚܣ ɸذا

ࢫعڴʄࢫاستقلاليْڈا،ࢫثمࢫ ࢫࢭʏࢫدسات؈فࢫالدول ࢫࢭʏࢫضرورةࢫالتنصيصࢫعڴʄࢫכجɺزةࢫالعليا ʄࢫعدةࢫأوجھࢫإجرائية،ࢫتتجڴʄטستقلاليةࢫعڴ

استقلاليةࢫرئʋسɺاࢫوأعضا٬ڈا،ࢫكماࢫيɴبڧʏࢫأنࢫتمنحࢫلɺاࢫصلاحيةࢫواسعةࢫوملائمةࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫاݍݨɺاتࢫاݍݵاضعةࢫلرقابْڈا،ࢫإضافةࢫ
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ࢫم؈ وȋذلكࢫفإنࢫاستقلاليةࢫכجɺزةࢫالعلياࢫللرقابةࢫالمالية،ࢫȖعۚܣࢫحرʈْڈاࢫࢭʏࢫ،ࢫصةࢫ٭ڈاࢫتمكٔڈاࢫمنࢫالقيامࢫبمɺامɺاقانيةࢫخاإڲʄࢫمنحɺا

ࢫومحايد ʏࢫموضوڤ ࢫوȋرأي ࢫأوࢫتدخل، ࢫتوجيھ ࢫدون ࢫالرقابية ࢫالمسائل ࢫɠافة ࢫالدستوريࢫ. معاݍݨة ࢫإلاࢫبالتنصيص ࢫذلك، ࢫيتأȖى ولن

  )238،ࢫصفحةࢫ2019خملʋآۜܣ،ࢫ( والȘشرʉڥʏࢫعڴʄࢫتلكࢫالضمانات

Ȗعـــرفࢫالمحـــاكمࢫالماليـــةࢫبـــالمغربࢫإكراɸـــاتࢫعڴـــʄࢫمســـتوʈاتࢫعـــدة،ࢫلكـــنࢫمـــعࢫدســـ؅فٮڈاࢫوصـــدورࢫمدونـــةࢫ :تحليـــلࡧالنتـــائجࡧوتوصـــيات. 4

المحاكمࢫالماليةࢫوتقوʈةࢫدورɸـاࢫكɺيئـةࢫعليـاࢫللرقابـةࢫعڴـʄࢫالمـالࢫالعـام،ࢫأصـبحتࢫتتجـاوزࢫشـʋئاࢫفشـʋئاࢫɸـذهࢫالعراقيـلࢫوࢫعـززتࢫدورɸـاࢫ

  . ؤوليةࢫبالمحاسبةȊشɢلࢫفعالࢫࢭʏࢫتحديثࢫالتدب؈فࢫالعموميࢫواݍݰɢامةࢫاݍݨيدةࢫورȋطࢫالمس

  :بالɴسبةࡧلنتائجࡧالتحققࡧمنࡧالفرضيات

 ʄࡧכوڲ ࢫالعامࢫ: الفرضية ࢫالمال ࢫحماية ࢫلمتطلبات ࢫטستجابة ࢫبالمغرب ࢫالمالية ࢫللرقابة ࢫعليا ࢫكɺيأة ࢫالمالية ࢫالمحاكم استطاعت

ࢫالعمومي ʏࢫالتدب؈فࢫالماڲ ࢫوتجوʈد ࢫטختلاسࢫ :العام ࢫمن ࢫالعام ࢫالمال ࢫحماية ʏࢫࢭ ࢫبھ ࢫتقوم ࢫالذي ࢫوالمركزي ࢫالɺام ࢫإطارࢫالدور ʏࢭ

ࢫالماليةࢫ ࢫوالتبذير،ࢫعملتࢫالمحاكم ࢫمنࢫלصلاحاتࢫࢭʏࢫإطارࢫتحديثࢫالتدب؈فࢫرغمࢫלكراɸاتࢫالۘܣࢫȖعرفɺا عڴʄࢫتبۚܣࢫمجموعة

 .،ࢫوتحس؈نࢫالدورࢫالرقاȌيࢫالمنوطࢫ٭ڈاالعمومي

 ࢫمنحࢫالمشرعࢫ: الفرضيةࡧالثانيةʄاࢫعڴɺيحࢫللمحاكمࢫالماليةࢫالقيامࢫبوظائفȘانياتࢫالماديةࢫاللازمةࢫالۘܣࢫتɢةࢫوלمʈشرȎالمواردࢫال

يȘب؈نࢫلناࢫمنࢫخلالࢫماࢫسبقࢫأنࢫالقاعۜܣࢫالماڲʏࢫكموردࢫȊشري،ࢫومنࢫالمɢوناتࢫכساسيةࢫللمحاكمࢫالماليةࢫوفرتࢫ :أحسنࢫوجھ

نيةࢫلممارسةࢫمɺامھࢫبɢلࢫحيادࢫواستقلالية،ࢫوȌعيداࢫعنࢫالضماناتࢫالقانو ࢫعكسࢫالسابق،ࢫمجموعةࢫمنࢫ ࢭʏࢫךونةࢫכخ؈فةࢫلھ

أماࢫفيماࢫيخصࢫלمɢانياتࢫالماديةࢫ. أيࢫتأث؈فࢫوضغط،ࢫࢭʏࢫإطارࢫالعلاقةࢫالۘܣࢫيؤطرɸاࢫالنظامࢫכسا؟ۜܣࢫلقضاةࢫالمحاكمࢫالمالية

اديةࢫمɺمةࢫلضمانࢫعࢫمنࢫتحفي؈قاتࢫماليةࢫوإمɢاناتࢫمبماࢫيتطلبھࢫالوضࢫم؈قانيْڈاȖعملࢫجاɸدةࢫعڴʄࢫȖعزʈزࢫࢫاالمحاكمࢫالماليةف

  .الس؈فࢫالفعالࢫلمɺامɺاࢫعڴʄࢫالوجھࢫالمطلوب

 ࢫتجاوزࢫالضعفࢫ: الفرضيةࡧالثالثةʄناهࢫالمغربࢫمنࢫخلالࢫصدورࢫمدونةࢫالمحاكمࢫالماليةࢫعڴȎيࢫالذيࢫتɲعملࢫלصلاحࢫالقانو

يࢫمنࢫخلالࢫإصدارهࢫساɸمࢫלصلاحࢫالقانوɲيࢫالذيࢫاعتمدهࢫالمشرعࢫالمغرȌ :والمحدوديةࢫالۘܣࢫاȖسمࢫ٭ڈاࢫعملࢫالɺيأةࢫالرقابية

ࢫوتحددࢫ ࢫلݏݰسابات، ࢫاݍݨɺوʈة ࢫوالمجالس ࢫلݏݰسابات ʄࢫכعڴ ࢫالمجلس ࢫلعمل ࢫȖعت؄فࢫלطارࢫالقانوɲي ࢫالۘܣ ࢫالمالية ࢫالمحاكم لمدونة

ࢫلقضاٮڈا ࢫכسا؟ۜܣ ࢫ. النظام ࢫدستور ࢫعزز ࢫوȖعزʈزࢫاستقلاليْڈاࢫࢫ2011وكذا ࢫالعام ࢫالمال ࢫحماية ʏࢫࢭ ࢫالرقابية ࢫالɺيئة ࢫɸاتھ دور

  ال؄فلمانࢫࢭʏࢫالميادينࢫالماليةومساعدٮڈاࢫلݏݰɢومةࢫو 

  :خاتمةࡧ.5

حاولتࢫمنࢫخلالࢫاݍݨزءࢫכولࢫمنࢫɸذاࢫالمقالࢫࢫاستعراضࢫمختلفࢫלكراɸاتࢫالۘܣࢫعرفɺاࢫالقضاءࢫالمـاڲʏࢫبـالمغربࢫإڲـʄࢫحـ؈نࢫ

دســ؅فتھ،ࢫوتطرقــتࢫلمɢــامنࢫالضــعفࢫواݍݵلــلࢫالــذيࢫيطــالࢫأجɺــزةࢫالرقابــةࢫالعليــاࢫوالمتمثلــةࢫࢭــʏࢫالمجلــسࢫכعڴــʄࢫلݏݰســاباتࢫوالمجــالسࢫ

ســــواءࢫالعراقيــــلࢫالۘــــܣࢫتɢــــونࢫداخليــــةࢫɠالإكراɸــــاتࢫالمتعلقــــةࢫباݍݨانــــبࢫالمؤسســــاȖيࢫوࢫاݍݨانــــبࢫالقــــانوɲيࢫوࢫكــــذاࢫ) اݍݨɺوʈـــةࢫلݏݰســــابات

الــدورࢫالɺــامࢫللمــواردࢫالȎشــرʈةࢫداخــلࢫɸاتــھࢫכجɺــزة،ࢫإضــافةࢫإڲــʄࢫלكراɸــاتࢫالمتعلقــةࢫبمحــيطࢫعمــلࢫالمحــاكمࢫالماليــةࢫوالۘــܣࢫتحــدࢫمــنࢫ

أمـاࢫࢭــʏࢫاݍݨـزءࢫالثــاɲيࢫفقـدࢫتطرقــتࢫلسـبلࢫלصــلاحࢫالكفيلـةࢫللٔڈــوضࢫ،ࢫسياســيةࢫوࢫלدارʈـةࢫوالثقافيــةالࢫفعاليْڈـاࢫالرقابيــةࢫɠالمعيقـات

بالمحـاكمࢫالماليــةࢫبــالمغرب،ࢫحيــثࢫأصــبحتࢫمــدعوةࢫأك؆ــفࢫمــنࢫأيࢫوقــتࢫمغــۜܢࢫللعمــلࢫعڴــʄࢫتــوف؈فࢫبʋئــةࢫقــادرةࢫعڴــʄࢫحمايــةࢫالمــالࢫالعــامࢫ

مـوميࢫالـدائرࢫحاليـاࢫبـالمغربࢫوʉشـغلࢫبـالࢫمختلـفࢫالبـاحث؈نࢫوتحديثࢫالمناݠݮࢫالرقابيةࢫالمفروضةࢫعليھ،ࢫوخصوصاࢫأنࢫالنقـاشࢫالع

כɠــاـديمي؈نࢫوأحــــزابࢫسياســـيةࢫوɸيئــــاتࢫالمجتمــــعࢫالمـــدɲيࢫالمɺتمــــةࢫبحمايـــةࢫالمــــالࢫالعــــامࢫوالمجتمـــعࢫالسيا؟ــــۜܣࢫوالـــرأيࢫالعــــامࢫالــــوطۚܣ،ࢫ
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ࢭــــʏࢫتحقيــــقࢫלقــــلاعࢫيــــرتبطࢫأساســــاࢫبحمايــــةࢫالمــــالࢫالعــــامࢫمــــنࢫالɺــــذرࢫوالضــــياعࢫوترشــــيدࢫاســــتعمالھࢫوعقلنــــةࢫتــــدب؈فه،ࢫبــــالنظرࢫلــــدورهࢫ

ʏטقتصاديࢫوالسيا؟ۜܣࢫوטجتماڤ.  

  :وكتوصياتࡧللدراسة

 يࡧلمنظومـــةࡧالرقابـــةࡧالماليـــةࡧضـــرورةࡧحتميـــةȖـــةࢫوإصـــلاحࢫ: לصــلاحࡧالمؤسســـاɺيࢫللمحـــاكمࢫالماليـــةࢫمـــنࢫجȖإنࢫלصـــلاحࢫالمؤسســـا

أصـبحࢫضـرورةࢫحتميـةࢫبمـاࢫيتماءـۜܢࢫوالمتغ؈ـفاتࢫوالمسـتجداتࢫࢭـʏࢫالميـدانࢫالرقـاȌيࢫࢫمنࢫجɺةࢫأخرى،ࢫباࢮʏࢫכجɺزةࢫالرقابيةࢫכخرى 

  .خصوصاࢫوالميادينࢫכخرىࢫعموما

 ـــاɺࡧمحيطʄـــاࡧعڴـــɺـــقࢫتحـــديثࢫوســــائلࢫ : ضـــرورةࡧتحـــديثࡧآليـــاتࡧومق؅فبـــاتࡧاشـــتغالࡧالمحـــاكمࡧالماليـــةࡧوانفتاحʈوذلـــكࢫعـــنࢫطر

وثـــورةࢫالمعلومـــاتࢫȖســـتدڤʏࢫ اســـتخدامࢫالتقنيـــاتࢫاݍݰديثـــةبʋئـــةࢫכعمـــالࢫو بوأســـاليبࢫالرقابـــة،ࢫحيـــثࢫأنࢫالتطـــوراتࢫالمتلاحقـــةࢫ

  تطوʈرࢫأدواتࢫوأساليبࢫالممارسةࢫالرقابيةࢫواستخدامࢫال؄فمجياتࢫاݍݰديثة

 ࡧللمحــاكمࡧالماليــةʏࢫأحــدࢫالمــداخلࢫ :إصــلاحࡧالمحــيطࡧاݍݵــارڊʏــاࢫاݍݵــارڊɺࢫعلاقــةࢫالمحــاكمࢫالماليــةࢫبمحيطʏلࢫإعــادةࢫالنظــرࢫࢭــɢشــʇ

المغربࢫعمومــاࢫوالقضــاءࢫالمـــاڲʏࢫخصوصــا،ࢫوذلــكࢫع؄ــفࢫمراجعـــةࢫجذرʈــةࢫلعلاقــةࢫכجɺـــزةࢫظومــةࢫالرقابيـــةࢫبــنכساســيةࢫلإصــلاحࢫالم

العليـاࢫللرقابــةࢫبالســلطاتࢫالعامــةࢫبــالمغرب،ࢫبمــاࢫفٕڈــاࢫالسـلطت؈نࢫالتنفيذيــةࢫوالȘشــرʉعيةࢫوالســلطةࢫالقضــائية،ࢫبمــاࢫʇعيــدࢫلɺــذهࢫ

ڈــا،ࢫوʈكفـلࢫللمحــاكمࢫالماليـةࢫأرضــيةࢫسـليمةࢫللاشــتغال،ࢫوȋالتـاڲʏࢫرȋــط علاقـةࢫتــوازنࢫوتɢامـلࢫواح؅ــفامࢫمتبـادلࢫبــ؈نࢫࢫالعلاقـةࢫتوازٰ

  .جميعࢫɸذهࢫالمɢونات

 ـــــةࡧالرقابيـــــةʈـــــةࢫ: تـــــدعيمࡧاللامركزʈوɺࢫمســـــتوىࢫإحـــــداثࢫمجـــــالسࢫجʄيࢫالـــــذيࢫتـــــمࢫعڴـــــɲحيـــــثࢫأنࢫלصـــــلاحࢫالدســـــتوريࢫوالقـــــانو

اللامركزʈــــةࢫلݏݰســــاباتࢫإنمــــاࢫيــــأȖيࢫࢭــــʏࢫإطــــارࢫלصــــلاحࢫالمؤسســــاȖيࢫوالقــــانوɲيࢫوלداريࢫالــــذيࢫينݤݨــــھࢫالمغــــربࢫࢭــــʏࢫســــȎيلࢫتكــــرʉسࢫ

ʏࢫتدب؈فࢫالشأنࢫالمحڴʏانࢫالصدارةࢫࢭɢوإعطاءࢫالوحداتࢫال؅فابيةࢫم.  

 :قائمةࡧالمراجع. 6
 .طوبࢫبرʉس: الرȋاطࢫ.نظامࢫمسؤوليةࢫالمدبرʈنࢫالعمومي؈نࢫأمامࢫالقاعۜܣࢫالماڲʏࢫ). 2017. (ابراɸيمࢫبنࢫبھ .1

  .مركزࢫدراساتࢫالوحدةࢫالعرȋية: ب؈فوت). 131صفحةࢫ(الرقابةࢫالماليةࢫࢭʏࢫכقطارࢫالعرȋيةࢫ. واقعࢫالرقابةࢫالماليةࢫبالمغرب). 2009. (امحمدࢫمالɢي .2

  .الرȋاطࢫ.مساɸمةࢫالمحاكمࢫالماليةࢫࢭʏࢫالرقابةࢫالعلياࢫدراسةࢫنظرʈةࢫوتطبيقيةࢫ). 2008. (خديجةࢫبلكب؈ف .3

  .الرȋاطࢫ.المحاكمࢫالماليةࢫوتحديثࢫالتدب؈فࢫالعمومي). 2017-2016. (رشيدࢫقاعدة .4

طـــوبࢫ: الرȋــاطࢫ).مســاɸمةࢫࢭــʏࢫالتأصــيلࢫالقࢼــܣࢫللرقابـــةࢫالقضــائيةࢫعڴــʄࢫالمــالࢫالعــام(الــوج؈قࢫࢭــʏࢫشــرحࢫقــانونࢫالمحـــاكمࢫالماليــةࢫ). 2004. (محمــدࢫبــراو .5

  .برʉس

رȋيــةࢫالمجلـةࢫالمغ. مɺـامࢫواختصاصـاتࢫالمجلـسࢫכعڴــʄࢫلݏݰسـاباتࢫأيـةࢫملائمـةࢫعڴـʄࢫضـوءࢫالتجرȋــةࢫوالدسـتورࢫوالمعـاي؈فࢫالدوليـة). 2013. (محمـدࢫبـراو .6

  .9،ࢫࢫللماليةࢫالعمومية

  .مكناسࢫ.فاعليةࢫالمحتكمࢫالماليةࢫبالمغربࢫمنࢫخلالࢫاݍݰكتمةࢫالمالية). 2019. (محمدࢫخملʋآۜܣ .7

  .وجدةࢫ.دورࢫالمجلسࢫכعڴʄࢫلݏݰساباتࢫࢭʏࢫحمايةࢫالمالࢫالعامࢫومɢافحةࢫالفساد). 2020. (محمدࢫمعاش .8

  .مطبعةࢫالمعارفࢫاݍݨديدة): الرȋاط( .ݍݰɢامةࢫالماليةࢫاݍݨيدةقانونࢫالم؈قانيةࢫالعامةࢫورɸانࢫا). 2017أكتوȋرࢫ. (منصورࢫعسو .9

  .دارࢫɲشرࢫالمعرفة: الرȋاطࢫ.-دراسةࢫتحليليةࢫونقديةࢫࢫ-الرقابةࢫالماليةࢫبالمغربࢫب؈نࢫاݍݰɢامةࢫالماليةࢫومتطلباتࢫالتنميةࢫ). 2012. (نجيبࢫج؈في  .10

  .مطبعةࢫالمعارف: الرȋاطࢫ).اݍݰɢامةࢫالماليةࢫالمفقودةسؤالࢫالوظيفةࢫورɸانࢫالبحثࢫعنࢫ(نظامࢫالرقابةࢫالماليةࢫ). 2017. (نجيبࢫج؈في  .11

12.  DAMAREY, S. (2015). L'essentiel des finances publiques 2015. Gualingo. 

13. (2017). un meilleur controle pour une meilleure gouvernance locale en Tunisie "le controle des finances publiques au niveau 

local". PARIS: édition OCDE. 

  


