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الدراسة ذه من الغرض عرضإن بالمغرب و المالية للمحاكم ي الرقا داء عيق ال ات ع( كرا المجلس

ة و ا المجالس سابات، ساباتل الداخلية) ل ات بالإكرا المتعلقة تلك سواء عدة، ات مستو ضعف( ع المؤسساتية،

ة شر ال ارجية...) الموارد ا ثقا(أو إداري، ، سيا عد ذات ات   ).إكرا

من ق طر عن المحاكم، ذه ل ي الرقا داء ن تحس ا شأ من ال لول ا واستعراض لل ا امن م ع وقفنا حيث

بالمغرب العام المال ع للرقابة العليا يئة ال ذه فاعلية لضمان صلاحات، من   .جملة

المفتاحية لمات المالية  :ال سابات؛المحاكم ل ع سابات؛المجلس ل ة و ا العام؛الرقابة؛المجالس  .المال

يف   .JEL :H 04،O 16تص

Abstract: 

the purpose of this study is to present  the constraints that hamper the audit performance of financial 

jurisdictions in Morocco (the Court of account  ,  the regional Courts of accounts) at several levels, whether they 

are internal (institutional, weak human resources ...) or external (political, administrative, cultural  constraints.) 

Where we examined the points of shortcomings and considered solutions that would improve the audit 

performance of these jurisdictions, through a series of reforms, to ensure the effectiveness of  this  Supreme 

Audit Institution of public fund control in Morocco. 
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  : مقدمة .1

قتصــــادية و السياســـية النــــوا افـــة مـــن الدولــــة مســـتوى ـــ ع ه تــــأث ومـــدى العــــام المـــال ميـــة أ مــــدى علينـــا يخفـــى لا

إحاطتـــھ مـــر اســتلزم لـــذا جتماعيــة، التـــدبو ســـوء أو خــتلاس أو بالتبـــذير ســـواء بــھ العبـــث يـــتم لا ــ ح مايـــة، ا مـــن بنــوع

الســنوات ــ ة ــ خط عــادا أ اتخــذت فقــد خ، التــار مــر ــ ع المــا للتصــرف ملازمــة انــت وإن المــا الفســاد رة ظــا وأن خصوصــا

العل التطور يجة ن العام بالمال التلاعب وطرق وسائل تنوعت حيث ة، والماخ داري التدب لأساليب   .والتق

خارجيــة رقابــة أو داخليــة رقابــة ــون ت وقــد عليــھ، القانونيــة الرقابــة بفــرض المــال ــذا حمايــة عــن. وتــتم تــتم ة ــ خ ــذه

القضــائية الســلطة أو عية شــر ال الســلطة ـا تقــوم وقــد مســتقلة، خارجيــة ــة ج ـق الداخليــة(p. 81 ,2017) طر الرقابــة أمــا ،

الدولة مالية ع القائمة السلطة ا باعتبار التنفيذية السلطة أو ة دار ة ا ا تمارس ال ي،(ف صفحة2012ج ،6(.  

ـــ ع المؤشـــرات ـــم أ أحـــد العـــام المـــال ـــ ع العليـــا الرقابـــة ل شـــ أصـــبحتحيـــث حيـــث ا، عـــدم مـــن الدولـــة ديمقراطيـــة

والســرقة السـلب مـن العـام المـال ن لتحصـ اللازمـة التـداب واتخــاذ بإحـداث عتبـارات مـن مجموعـة تـأث تحـت مطالبـة الـدول

والمسـاءلة الشـفافية ثقافـة صـفحة2020معـاش،( وإرساء الرق،)9، ممارسـة ند سـ العديـدو ـ إ المغـرب ـ العـام المـال ـ ع ابـة

ـا ولك ـا، عمل وأسـاليب ـا وأدوار ـا طبيع حيث من تختلف ال زة ج من مجموعة ع عتمد كما القانونية، النصوص من

والت للانحرافـات والتصـدي العام، للمال السليم ستعمال ن تأم ع رص ا و و ا، إحدا وراء من دف ال جـاوزاتتلتقي

العمــــومي التـــدب ر وتطــــو تقيـــيم ــــ مة المســـا وكــــذا ا، يح ـــ لت والســــ إدارتـــھ عمليــــات ي ـــ ع أن يمكــــن ـــ الرقابــــة.  ال وتـــتم

الــذي العضـوي المعيـار ـا م أ يبقــى ، معـاي عـدة ـ ع بالاعتمــاد ـا بي ـ التمي يمكـن مختلفــة، وأسـاليب متعـددة، بتقنيـات الماليـة

ـــة ا طبيعــة ـــ ع الماليـــةيتأســس المحــاكم بواســـطة الرقابــة ـــ والمتمثــل بالرقابـــة لفــة ي،( الم صـــفحة2009مــال حيـــث. )131،

دستور ـة2011أر ومحار العامـة يـاة ا وتخليـق يـدة ا امـة ا ـز عز ـ إ ادفـة ال ة الدسـتور ليـات و المبـادئ مـن حملـة

و  والرشوة المـالالفساد مراقبـة ـ سابات ل ة و ا والمجالس سابات ل ع المجلس دور دعم خلال من وذلك ا، محار

العقـــاب مــن فــلات عــدم قاعــدة س وتكــر بالمحاســبة المســؤولية ـــط ر خــلال مــن وكــذا الماليــة الشــفافية قواعــد وترســيخ  العــام

ر( أكتــو صــ2017عسـو، عيــق.  )32فحة، ــ ال ــات كرا مــن مجموعــة ا ضــ ع الرقابيــة يئـات ال ــذه فــإن ذلــك، رغــم لكــن

المطلوب الوجھ ع ا ام بم ا   .قيام

الدراسة .1.1 الية التالية :إش الية ش طرح يمكننا التقديم ذا من   : انطلاقا

وسبل بالمغرب المالية المحاكم لعمل الرقابية دود ا ا؟ما   إصلاح

 وتتمثل المنجزة الدراسة من اء ن عند ا نف أو ا لتأكيد ي كما ا صياغ يمكن للدراسة   :وكفرضيات

 التدب د وتجو العام العام المال حماية لمتطلبات ستجابة بالمغرب المالية للرقابة عليا يأة ك المالية المحاكم استطاعت

العمومي  ؛الما

 الم المشرع وجھمنح أحسن ع ا بوظائف القيام المالية للمحاكم يح ت ال اللازمة المادية انيات م و ة شر ال  Pوارد

 ال والمحدودية الضعف تجاوز ع المالية المحاكم مدونة صدور خلال من المغرب ناه ت الذي ي القانو صلاح عمل

الرقابية يأة ال عمل ا سم  .ا

الدراسة .2.1 مية الدولـة: أ بـرامج لإنجـاح سـية رئ وسـيلة ل شـ ـ ف ا، بحوز ال المالية الموارد م ب تقاس الدولة قوة إن

اتــھ توج ــ يرتكــز ــديث ا المــا التــدب أن ــ إ إضــافة عامــة، أمــوال بــدون دولــة تصــور يمكــن لا إذ المجــالات، مختلــف ــ
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ل و للدولــة، المــا شــاط ال فعاليــة تحقيــق ــ ع ى ـ ــالك خلــل أي التــا و الماليــة، العمليــات جميــع ــة ونزا شـفافية ام ــ

للدولة الما التوازن عيق أن يمكن عليھ الممارسة   . الرقابة

الدراسة .3.1 داف إ :أ النظر و ي، الرقا بالشأن ع ال اديمية و العلمية الدراسات سياق ضمن الدراسة ذه تندرج

الر  تناولت ال البحوث القلة ات للإكرا لتتطرق الدراسة ذه جاءت سقية، نظر ة وج من القضائية المالية قابة

الكفيلة والسبل بالمغرب العمومية موال ع للرقابة عليا يئة ك المالية للمحاكم ار وا الداخ ن المحيط ا عرف

ا  .بإصلاح

التا التقسيم ع عتماد تم سئلة ذه عن   :للإجابة

ول  بالمغرب: المحور المالية المحاكم اشتغال أمام ات كرا و المعيقات   .عدد

و الداخلية: الفقرة ات   )الذاتية(كرا

الثانية ارجية: الفقرة ا ات   كرا

ي الثا ي: المحور الرقا المجال المالية المحاكم عمل ر بتطو الكفيلة   السبل

و الداخإصلاحات: الفقرة المستوى   ع

الثانية ار: الفقرة ا المحيط المستوى ع   إصلاحات

بالمغرب. 2 المالية المحاكم اشتغال أمام ات كرا و المعيقات   عدد

ء ــــ ال والعراقيـــل، ــــات كرا مـــن بمجموعــــة تصـــطدم الوظــــائف ـــذه بمختلــــف القيـــام يل ســــ ـــ و الماليــــة المحـــاكم إن

أدا فعاليـــة مـــن يحـــد ـــاالــذي عمل ســـ عرقــل و ي، الرقـــا متعلـــق. ـــا ـــو مـــا ـــ إ ـــات كرا ـــذه يف تصــ يمكننـــا طـــار ـــذا ـــ و

والـذي ـار ا بـالمحيط مـرتبط و ما وإ ة، شر وال والمؤسساتية القانونية ات كرا بالأساس وتتمثل ، الداخ بالمحيط

صوره أبرز والثقافية ة دار و السياسية المعيقات   .تمثل

الداخليــــــة. 1. 2 ــــــات وانــــــب :كرا ا ل شــــــ و الماليــــــة المحــــــاكم عمــــــل عيــــــق ــــــ ال الداخليــــــة ــــــات كرا مــــــن مجموعــــــة نــــــاك

العموميـة مـوال ـ ع العليـا للرقابـة القضـائية يئـة ال ـذه آداء وضـعف لفشل تؤدي حيث ا م أ ـ. المؤسساتية إ راجـع وذلـك

المراجعــــة مــــن ابتـــــداءا إلا تمــــت ــــ ال العليــــا، للرقابــــة المتــــأخرة ة لالدســــ ة ن13الدســــتور ي،( 1996شــــ ــــ صـــــفحة2017ج ،

101(. 

المنظمـات ـا عل تؤكـد ـت فت مـا ـ ال التوصـيات ـم أ العـام المـال ـ ع العليـا للرقابـة العليـا ـزة ج ة دسـ مسـألة ل شـ و

تد مية أ من ذلك لما نظرا نتوساي منظمة وخاصة االدولية لاشتغال المناسب الفضاء وتوف زة ج ذه   .عيم

الـدول دسـات مـن عـدد نصـت ـي العر المسـتوى ـ فع العـام، المـال ـ ع العليـا الرقابـة ة دسـ ـ ع الـدول جل عملت وقد

مبكـــــــر ل شـــــــ الرقابـــــــة ــــــــذه ة دســـــــ ـــــــ ع يـــــــة صـــــــفحة2020معــــــــاش،( العر صــــــــروذ. )108، ا لا المثـــــــال يل ســـــــ ــــــــ ع ـــــــا م كـــــــر

ا( زائر) (1923مصر) (1928العراق) (1920سور س) (1986لبنان) (1962ا   )...1954تو

لسـنوات المتعاقبــة الدسـات جـل تــنص فلـم للمغــرب سـبة بال ــ1992م،1970،1972م،1962أمـا ع المجلـس ــ ع م

ر  القــانون ـــ بمقت ـــ خ ــذا إحـــداث رغـــم ســابات، ممـــا12.79قـــمل الدســـتور، صـــلب ــ إقـــراره يـــتم أن دون نظمــھ، الـــذي

ا ف عضوا المغرب عد ال العام المال ع العليا للرقابة الدولية المنظمات معاي مع نا صفحة2020معاش،( ي ،108(.  
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ممار  ـ وقصور وفشل ضعف مال ذا عن تمخض مـنوقد ة ـ ف خـلال واختصاصـاتھ، امـھ م لمختلـف المجلـس سـة

المبــادئ ــ و ، المــا والــوظيفي العضــوي ســتقلال ا أفقــد ممــا التنفيذيــة، للســلطة مباشــرة تبعيــة ــا خلال عرفــت ــ وال الــزمن

فعليا الرقابية ام الم بممارسة للرقابة عليا يئة لأية سمح لا ال   .ساسية

د ـــ التـــأخ قانونيـــافمســـألة أساســـا عليـــھ أضـــاع قـــد ـــي المغر الدســـتور ـــ العموميـــة مـــوال ـــ ع العليـــا الرقابـــة ة ســـ

بالرقابـة لفـة الم ـزة للأج ووظيفـي مـادي لاسـتقلال ـ فع ضـمان و ، والمح العام ن المستو ع ي الرقا التوجھ دعم صلبا

)، صفحة2008بلكب ،268(.  

تجــــاه ــــات توج وتطـــابق توافــــق تكــــن لـــم العموميــــة مـــوال ــــ ع العليــــا للرقابـــة المتــــأخرة ة الدســــ مســـألة فــــإن كـــذا و

مســتوى ـ ع أو والمحاسـبة، الماليـة الرقابـة ـ المتخصصـة قليميــة و الدوليـة المنظمـات وإعلانـات توصـيات وفـق سـواء ي، الرقـا

ا خلال من المقارنة عات شر صوصال ا ع ية والعر ية جن ي،( لتجارب صفحة2017ج ،101( .  

مـــــثلا تطبيقيـــــة مراســـــيم ل شــــ ـــــ التطبيقيـــــة النصـــــوص غيــــاب بمســـــألة القانونيـــــة ـــــات كرا تــــرتبط أخـــــرى ـــــة ج ومــــن

رقـــم يـــان12.79للقـــانون ت جعـــل ممـــا ســـابات، ل ـــ ع للمجلـــس والغمـــوضالمحـــدث س اللـــ ـــا يكتنف الات شـــ مـــن العديـــد

والتحقيق الفحص بمساطر المتعلقة والتعقيد ي،(والبطء صفحة2017ج ،102(  

داري و المـا الفقـھ ـ مرموقة صيات استقطاب ع سابات ل ع المجلس قدرة عدم تجاه ذا ي يز ومما

سيةوال الفر ة التجر غرار ع قتصادي و ي ي،( قانو صفحة2017ج ،102(.  

خ بتار الصادر المملكة، دستور ان ر7فإذا ة1996أكتو دسـتور مؤسسـة مرتبـة ـ إ سابات ل ع بالمجلس ارتقى ،

فــــإ ، نفســــھ الدســــتور مــــن ى ــــ الك ا اختصاصــــا ــــســـتمد الصــــادر ن، الــــرا الدســــتور ــــ2011يوليــــو29ن ع مــــرة لأول نــــص ،

ــــودة المع صــــلاحياتھ جانــــب ــــ إ جديــــدة مســــؤوليات بــــھ وأنــــاط نفســــھ، الدســــتور بموجــــب مضــــمونا اســــتقلالا المجلــــس اســــتقلال

ب المتعلقــــة العمليــــات ســــلامة مــــن والتحقــــق الماليــــة ن قــــوان تنفيــــذ ــــ ع العليــــا الرقابــــة ممارســــة ــــ فالمتمثلــــة ومصـــــار مــــداخيل

ا لشؤو ا تدب كيفية وتقييم القانون بمقت لمراقبتھ اضعة ا زة بھ،( ج صفحة2017بن ،17(.  

تركيبــــة يــــنظم قــــانون كإطــــار الماليــــة المحــــاكم لمدونــــة إخراجــــھ خــــلال مــــن الية شــــ ــــذه تجــــاوز ــــ ع المشــــرع عمــــل وقــــد

واخ دستورالمجلس أن كما لقضاتھ، أسا نظام شمل و الماليـة2011تصاصھ لمراقبـة العليـا يـأة ال باعتبـاره انتـھ م عـزز قـد

ــ ع المجلــس مــن يجعـل الــذي ء ــ ال اختصاصــاتھ، مـن مجموعــة ــ ع والتنصــيص اسـتقلاليتھ، ضــمن و بالمملكــة، العموميـة

اختصاصاتھ وتفعيل العقدة ذه بتجاوز مطالب سابات المتقدمـةل ـزة ج بركـب ـاق ال أجـل صـفحة2020معـاش،( من ،

109(.  

والماديــةو  ة شــر ال المــوارد ضــعف نجــد كــذلك، بالرقابــة لفــة الم ــزة ج أداء فعاليــة مــن تحــد ــ ال العوائــق ــم أ ن بــ مــن

إ ـــ ساســية الدعامـــة ــا باعتبار والنـــوع، الكــم حيـــث المطلــوبمــن الوجـــھ ــ ع والوظـــائف ــام الم ي،( نجـــاز صـــفحة2009مـــال ،

139(.  

اسـم  ا العنصـر ـو شـري ال فالعنصـر ي، مؤسسـا إصـلاح أي ـ ساسـية ة ـ والرك الدعامـة ة شر ال الموارد عد حيث

المكملة خرى العناصر با جانب إ يدارة القانو طار و والتنظي الما انب صفحة2020معاش،( ا ،110(.  

ـــذا ــم فــإن بــھ، ن للعــامل شــري ال المــورد مســتوى ـــ ع نــا ب نقصــا عرفــت ســابات ل ــ ع المجلــس أداء ــة تجر إن

ا للإطـار جمـا العـدد حيـث مـن سـواء ضـعيفا بقي للمجلـسالمورد ن المنتمـ القضـاة عـدد حيـث مـن أو ،( لعامـل ـ ،2008بلكب

اص. )273صــفحة ــ و والمرافــق ســابات ل المعــرمم والعــدد للأشــغال م ــ ال ــ ا ن بــ ــ كب اخــتلال نــاك أن نجــد حيــث
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ديدة ا ختصاصات ا ف بما للرقابة، ن اضع حس(ا ـاتمراقبة بالممتل حات التصـر بـع وت السياسـية حزاب بـراو،( )ابات

الدولية، والمعاي والدستور ة التجر ضوء ع ملائمة أية سابات ل ع المجلس واختصاصات ام صفحة2013م ،9(  

حيــث مــن ا شـمولي ــ ســمت ا سـابات ل ــ ع المجلــس ـة بالضــعففتجر الــزمن مـن عقــدين طيلــة والمردوديـة، داء

ة شـر ال المـوارد عرفتـھ الـذي والنقص الضعف إ راجع وذلك بالمؤ –والقصور، ن العـامل أو–سسـةأي الكـم حيـث مـن سـواء

متنوعـة،فأسباب ،النوع جديـدة أطـر اسـتقطاب ـ ع ا قـدر عـدم ـ إ ـة ج مـن عود يئة، ال عرفھ الذي شري ال الضعف ذا

عــديلات قبــل طبعــا ضــات والتعو الرواتــب ضــعف ــ القضــاة1998وإ فئــة خاصــة ــاز با ن للعــامل ي،( الممنوحــة ــ ،2017ج

  .)102صفحة

ــفالمحـاكم الكب ســتقرار عــدم البدايـة، منــذ عــرف ســابات ل ـ ع المجلــس أن حيــث انــب، ا ـذا مــن ي عــا الماليــة

ســــــنة قبـــــل يئــــــة ال غـــــادرت القضــــــاة مـــــن امــــــة ســـــبة أن ذلــــــك ة، شـــــر ال مــــــوارده الماديــــــة1998ـــــ المحفـــــزات ضــــــعف ب ســـــ ،

عمليـة مع يف ال واستمر ة، الطوعيـة"والمعنو المجلـسلمجموعـة" المغـادرة بنـاء ـ ع روا سـ الـذين والقضـاة الغـرف رؤسـاء مـن

شأتھ منذ يلھ سنة. وتأ اية المالية2006ومع بالمحاكم ن العامل القضاة عدد بلغ المجلـس99قاضيا،198، ـ م مـ قاضـيا

و ســــابات، ل ــــ ســــعة99ع ال ســــابات ل ــــة و ا المجــــالس ــــ ع موزعــــون طــــ. آخــــرون عــــدد بلــــغ والتقنيــــةفيمــــا ــــة دار ر

عـــــوان م174و مــــــ و120، ســــــابات ل ــــــ ع المجلـــــس ســــــابات54ــــــ ل ـــــة و ا المجــــــالس ــــــ ع ي،( موزعـــــون ،2009مــــــال

أن،)140صفحة ذلـك ة، شـر ال المـوارد حيـث مـن ـاز ا اسـتقرار عـدم رة ظـا بـروز العوامل ذه مت سا مـةوقد م سـبة

ـذه أسـباب الـبعض يرجـع ن حـ ـ يئة، ال ذه خارج ملائمة أك مادية وضعية عن بحثا المؤسسسة ذه غادرت القضاة من

الوقت نفس ة وإدار مادية أسباب إ رة ي،( ال صفحة2017ج ،103(.  

السلطات دفعت أعلاه، النواقص وذلـكإن العليـا، الماليـة الرقابـة فاعليـة ـد وتجو ن تحسـ ـ جـديا ـ التفك إ ية المغر

والسوســـيو والمؤسســـاتية، القانونيـــة جـــراءات مـــن سلســـلة ـــ ع ســـمح-بالإقـــدام لا محـــاور، ســـتة ـــ ا حصـــر يمكـــن ثقافيـــة،

ي الآ و ا ف بالتفصيل ليف الت   :خطاب

 لاشت ي القانو طار يل وتأ ن الرقابيةتحي يئات ال  ؛غال

 بالرقابة لفة الم يئات ال استقلالية  ؛ضمان

 الرقابية زة للأج والمادية ة شر ال انيات م ة  ؛تقو

 بالرقابة لفة الم يئات ال ن ب سيق والت التعاون آليات ر  ؛تطو

 للرقابة العام المحيط ن  ؛تحس

 الرقابية زة ج أعمال ونتائج مردودية من ي،( الرفع صفحة2009مال ،142(. 

ارجية.  1.1 ا ات فعالية :كرا من حد و سابات ل ع المجلس عمل عرقل الذي الشق ارجية ا ات كرا ل ش

واقتصادية ة وإدار سياسية عوامل المتمثلة الموضوعية العوامل أن ذلك العمومية، موال ع واجتماعيةرقابتھ

سابات ل ع المجلس إحداث ا لأجل تم ال داف يل ت أمام حقيقية عقبة صفحة2020معاش،( عد ،117(.  

ة خ ذه ف ، وثقا وإداري سيا عد ذات ات إكرا وتتمثل المالية المحاكم بمحيط مرتبطة ات إكرا نجد حيث

ا بي فيما وتتداخل تتقاطع ال التفك وأنماط نيات، والذ ات والسلو يات الب من ابطة م مجموعة ا، لي ل ش

خاصة الثالث العالم والرقابة. دول الرقابة، مسألة من ة كب جد حساسية ا ل قطار ذه ة دار و السياسية زة فالأج

مخت بأن ذلك صوص ا ع العلومالمالية مواضيع ن لتلق تمام ا أي تو لا البلدان ذه العليا الرقابة يئات لف
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الدول . جتماعية ذه تمام من عال سيا بموقع تتمتع لا زة ج ذه أن ذلك من ك ي،( بل ،2017ج

  .)104صفحة

المجلس مؤسسة أن العامفالواقع الرأي لدى معروفة وغ ولة مج مؤسسة ب قر وقت ح باتت سابات، ل ع

واجتماعية نفسية ضغوطات تحت بدوره بات از ا أن ع مما ،   .الوط

وعزلة العام والرأي سابات ل ع المجلس ن ب التواصل وسائل غياب إ و بالدرجة ل ا ذا عزى و

ان وعدم المحيالمؤسسة ع ا ة،طفتاح و ا والمجالس سابات ل ع للمجلس ساسية مة الم فإن المنطلق ذا ومن

ديدة ا القانونية النصوص وأن خاصة القديم، النظام ا عرف ان ال العزلة فك ع أساسا العمل سابات، ل

العام، الرأي مع للتواصل جديدة قانونية وسائل ا ل الملك(منحت جلالة إ المجلس شطة أ مختلف أن) شر ا(وكذا ر تقار

علنية مثلا)  أصبحت امعة ا عامة بصفة المحيط ع نفتاح يجب خصائص... كما من لأن المجتمع، فعاليات ومختلف

العام الرأي ع نفتاح و والعقلنة والشفافية الفعالية ة، العصر المالية والمساءلة ي،( الرقابة صفحة2017ج ،105(.  

ي الرقا للعمل المحسوسة المخرجات م أ من عت ر الذي(DAMAREY, 2015) فالتقر العمل خلاصة يمثل و ف ،

س عن عبارة و و ا، سنو ر التقر ان إذا عام خلال الرقابية المؤسسة بھ لكشفتقوم وسيلة باعتباره يئة ال تمتلكھ لاح

ساب الفردي العمل خلاصة أو العمومية، موال تدب سوء حالات ومختلف علنية، بصفة ة ط ا والمخالفات خطاء

المختصة الرقابية الوحدة ترفعھ متكررا ا دور ر التقر ان إذا ن ي،( مع ص2017ج   .)105فحة،

توسع أمام المجال ف إ أدت سابات، ل ع للمجلس الرقابية الممارسة ومحدودية ضعف أن نجد كما

النوع ذا طبق و ارجية، ا الرقابة أساليب من أسلوب و و بالتدقيق، عرف ما إ وء وال الداخلية، الرقابة استعمال

ال زمة ومع اص، ا القطاع ع إطارأصلا خاصة بھ ستعانة و التدقيق أسلوب إ وء ال ثم العام، القطاع ا عرف

زة ج ومراقبة سي ال نظام بإصلاح اصة ا ع المشار إنجاز قصد وذلك يات، الثماني خلال يك ال م التقو سياسة تطبيق

المس المؤسسات أسماء تحمل وال المنجزة، ر التقار عت و أضالعمومية، الذي ار ا التوجھ ذا ع دليل خ شارة

المجال ذا العمومي للتعامل المفضلة اتيجية ي،( س صفحة2017ج ،106(.  

ي.   3 الرقا المجال المالية المحاكم عمل ر بتطو الكفيلة   السبل

ونجاحھ الما القضاء فعالية ندماجإن ع قدرتھ بمدى وعدما وجودا يرتبط إنما الرقابية امھ م أداء

المعيقات تجاوز ع العمومية موال ع للرقابة العليا زة ج استطاعة بمدى التا و ، ار ا أو الداخ سواء محيطھ

ا ق طر ض ع ال ات كرا ب. و ة ج من ن ر الغاية ذه تحقيق أن ،إلا والتغ للتطور زة ج ذه استعداد مدى

والضغوطات ات كرا تفادي جتماعية، أو المالية أو قتصادية أو السياسية سواء المجتمعية رادة و الرغبة مدى و

السيا قل ا فعاليات مختلف تبديھ الذي ستعداد درجة و ا، بوظيف تقوم و المالية المحاكم ا تواج ال

وتحديث ن تحس التا و ي، الرقا الميدان والقصور الضعف امن م وتجاوز لل ا مواطن إصلاح اتجاه جتما و

العمومية موال ع العليا الرقابية صفحة2017-2016قاعدة،( المنظومة ،427(.  

الداخ.1.3 المحيط أداءللارتقاء: إصلاح ودة ا حلقات ولاستكمال العمومية موال ع للرقابة العليا زة بالأج

ال القانونية ات كرا وتجاوز نحرافات يح لت محاولة و والنجاعة، بالفعالية سم ي ي الرقا النظام وجعل ا، وظائف

الم ذه إحداث من المرجوة داف إ للوصول سابقا، ا حللنا أن وترشيدسبق المالية الشفافية تحقيق و و حاكم،

تحمل ال القانونية النصوص عض مراجعة يقت مر أن إذ المالية، امة ل ساسية ائز الر كأحد ا، استخدام
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سواء قتصادي و جتما و السيا قل ا ا عرض ال والمستجدات التطورات مع الملائمة عدم أو الضعف امن م

الدوالوط صفحة2017-2016قاعدة،( أو ،428(  

دول مختلف القضائية زة ج أن نجد المالية، للمحاكم ة شر ال بالموارد المتعلقة صلاحات يخص فيما أما

العل الرقابة زة أج ا م وخاصة ة، شر ال ا بموارد ايد م تماما ا تم زةالعالم أج مع مقارنة مة م ات بتحف تتمتع ال يا

من ا ووقار ا يب ع فاظ وا ا استقلالي ة وتقو خارجية، إغراءات أو ضغوطات بأية ا تأثر عدم لضمان وذلك الدولة،

يؤ  ح المحاسب مستلزمات توف خلال من المسألة ذه مثلا سلام را وقد وعقلانية، فعالة رقابة أداء واجبھأجل دي

ن المخالف بإغراءات يتأثر لا ح المستلزمات من ا وغ والدواب موال توف مثل وجھ، أكمل   .ع

حركة، حالة ا عل المبدئية، العناصر من و والمادي، شري ال العنصر من عمومية يئة أي فعالية تنطلق حيث

ا وجود من دف ال لضرورات. وتحقيق يخضع ا دوتوف المش داخل يئة ال تلك انة م عتبار، ن ع تأخذ عقلانية،

ا ل ولة المو ام الم م ثم وطبيعة، ، للدولة ي   .المؤسسا

المال بحماية لف تت ال ة الدستور المؤسسات مصاف ا باعتبار ة، متم انة م تحتل المالية المحاكم انت وإذا

ش ال الموارد توف الية إش فإن أحدالعام، انت وقد ا، شا إ منذ ا لازم ال الكلاسيكية السمات أحد لت ش والمادية، ة ر

ة ر و ا العناصر ذه ل اللازمة العناية إيلاء وجب بذلك المالية، امة ا ترسيخ ا عمل عرقلة إ أدت ال سباب  أبرز

)، صفحة2019خمل ،215(.  

إ للوصول از ج أي نجاح ومفتاح انا ر ل ش والذي ة، شر ال الموارد ذه ب وتدر وتأط ن و ت دور كذلك ن ولا

المؤسسة، داف أ وتحقيق التدب تحديث لة الدفع ما ا بإم ن واللت ن عاليت وجودة كفاءة ذات   طاقات

ستطيع لن المالية المحاكم أن نؤكد طار ذا المواردو ع توفرت إذا إلا ا المنوطة الرقابية ام بالم تضطلع أن

تم إذا از، ج أو إدارة أي قوة ومصدر مة م طاقة و شري ال العنصر أن اعتبار ع والكفأة، لذلك اللازمة ة شر ال

سلبي آثار لھ ون و إلا انب ا ذا يمس خلل أو ضعف فأي وإلا المطلوب، الوجھ ع تلك،استغلالھ أو المؤسسة أداء ع ة

وجسن الموظف اختيار حسن أو القانونية النصوص النظر بإعادة فقط مرتبطا س ل ة شر ال الموارد تدب حسن أن كما

مستقبلھ ستقرار و طمئنان شري ال للعنصر تكفل ال الشروط يضمن أن از ا ع كذلك بل نھ، و وت بھ تدر

م أن كما ، االم رجالا ع صوص با ولكن زة، ج ذه ل المخولة السلطات ع فقط يقتصر لا العليا الرقابة ستقبل

والصلاحيات السلطات ذه سيفعلون   .الذين

من سواء سابات، ل ع المجلس ة تجر عرفتھ الذي الضعف لتجاوز مدعوة المالية المحاكم فإن المنطلق ذا ومن

الكي أو الك انب انبا ا ذا م إصلاحات ستد مما ، التحف وضعف التأط ضعف حيث من أو   .في

بالمغرب، الرقابية المنظومة إصلاح أساسية لبنة عد المالية المحاكم لقضاة جيد ن و ت وضمان التأط مسألة إن

إعادة ستد سارعة الم والثقافية جتماعية و قتصادية التحولات وأن ونخصوصا ت ح ن، و الت برامج النظر

عملية ا ر جو عنصرا لون ش القضاة أن كما باستمرار، تتطور أصبحت وال ات المتغ ذه ل مسايرة المالية المحاكم

ة النظر العلمية والمعرفة ارة والم ة ا ي، الرقا قل ا العامل القا ض يف لأنھ الشاملة، قتصادية التنمية

لات ومؤ ومعرفة ة خ أك ون ي وأن ميع، ا ام باح يحظى ح ، والم والنقدي الفق ن و والت العالية، والتطبيقية

المرافق ام اح ينال ي ل وذلك والتدقيق، التدب علوم ا عرف ال والتقنية اتيجية س التطورات ش مواكبة ع وقدرة
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إ أضف لرقابتھ، تخضع منال أصبح بل الشامل، والتدقيق الرقابة وظيفة يتجاوز أصبح ، الما القا عمل أن ذلك

العمومية السياسات تقييم أيضا   .اختصاصاتھ

العليا زة ج ام ال إ ش للأنتوساي، الدولية فالمعاي المالية، المحاكم ع داء جودة عن العامة المسؤولية تقع

بح المالية اللرقابة العاملة طر لمختلف الم ب والتدر التعلم ر تطو وكذا ة، شر ال الكفاءات اختيار   .سن

التخصصات، ومتعدد خاص ن و ت من م تمكي ع تحرص ة، شر ال ا موارد قدرات ولتنمية الصدد، ذا و

وتقييم تحليل وآليات تدقيق ومواد ية والمحاسب والمالية القانونية المواد داءشمل مركز.  ومراقبة شاء إ طار ذا وتم

م ام م ن المزاول للقضاة المستمر ن و والت ن، القضائي ن ق الم ن و وت ب بتدر تم ن، و انب. الت ا ن و الت شمل و

للرقابة العليا زة ج عض ب للتدر عثات بإرسال المقارنة التجارب ع نفتاح ثم ، والعم يةالنظري جن و. المالية

تحقيق أجل ومن القضاة، معارف مستوى من للرفع ندوات، عدة عقد ع سابات ل ع المجلس عمل السياق، نفس

ن و الت مواكبة أجل من ن، وداخلي أجانب اء خ ع عتمد كما م، كفاءا مستوى س   .التجا

ج محدودة تبقى ا فإ المبادرات، ذه مية أ وأنوع خاصة المالية، المحاكم اختصاصات ونوع م بالنظر دا،

عالية كفاءات إ يحتاج الذي التقييم ب ب ديثة، ا ا ا توج ت دش ة خ مخططات. ذه غياب د ش ا ا فالواقع

إ تحتاج ال التخصصات، عدد مبدأ ع المحاكم تلك إعتماد مقابل والمستمر، سا ن و دائمةللت مواكبة

و ن، و للتدبالت ديثة ا بالتقنيات الرقابة،،لمام بجودة رتقاء أجل من ا بأدوار للقيام المالية، بالمحاكم حري لذلك

ندسة ال عدة، مجالات متخصصة فنية معرفة ع منفتحة ن، و ت منا تقر أن ا، شاطا الفاعلية ادة وز

والصناع منظمةوالزراعة بذلك تو كما ا، وغ نية) INTOSAIنتوساي( ة الم المعاي تطبيق ع ب التدر إ بالإضافة

  .العالية

ار.2.3 ا المحيط ي،: إصلاح الرقا ا أدا ر لتطو أساسية ة رك عد المالية للمحاكم الداخ المحيط إصلاح ان إذا

المحاكم ذه وفعالية إنتاجية من المواردوالرفع حماية مجال ع إيجابا ينعكس مما العمومي، التدب تحديث مة للمسا

تنمية تحقيق نحو والس امة ا آليات من أساسية آلية إرساء التا و العمومي، نفاق وعقلنة وترشيد العمومية المالية

وج أساسيا مطلبا عد المحاكم ذه ل ار ا المحيط إصلاح فإن ميةمستدامة، أ يقل لا صلاح من النوع ذا بل ا، ر و

الداخ المحيط إصلاح صفحة2017-2016قاعدة،( عن ،450(.  

زة ج سبة بال ستقلالية عت حيث ا، ز عز و المالية المحاكم باستقلالية يتعلق ضروري إصلاح إضافة يمكن كما

للرقا والشفافية،العليا المساءلة ا مصداقي ز عز و ادة، الر من ا تمك ال والمسبقة ساسية المتطلبات من المالية بة

لدى السائدة بالديموقراطية كذلك يتأثر ، شر ال انب با يرتبط مثلما ستقلالية وعنصر مستقلة، مالية رقابة وتحقيق

الفرض. الدولة يمثلان الوقت نفس ما ستقلالو حق مستقلة لرقابة ن، ت ساس ن   .ت

المعاي م أ من واعتباره المالية، بالرقابة المعنية الدولية المنظمات لدى بالغة مية أ ستقلالية موضوع ل ش وقد

ا ام بم ا قيام المالية للرقابة العليا زة ج فاعلية ت تث نصت. ال قد المتحضرة الدول ن قوان زةفإن ج استقلال ع

والمحاسبة المالية للرقابة صفحة2004براو،( العليا و)22، للمراقبة، اضعة ا الوحدة عن ستقلال ذلك تج و

ار ا التأث عن بالاس. مأمن زة ج تلك تتمتع أن ب ي والمكما والتنظي الوظيفي ذه،اتقلال ب وت ذا

ثم ا، استقلالي ع الدول دسات العليا زة ج ع التنصيص ضرورة تتج إجرائية، أوجھ عدة ع ستقلالية

إضافة ا، لرقاب اضعة ا ات ا ة مواج وملائمة واسعة صلاحية ا ل تمنح أن ب ي كما ا، وأعضا ا س رئ استقلالية
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م ا منح خاإ اانية ام بم القيام من ا تمك ا ا،صة حر ع المالية، للرقابة العليا زة ج استقلالية فإن ذلك و

ومحايد موضو رأي و تدخل، أو توجيھ دون الرقابية المسائل افة ة الدستوري. معا بالتنصيص إلا ذلك، ى يتأ ولن

الضمانات تلك ع شر ،( وال صفحة2019خمل ،238(  

وتوصـــيات. 4 النتـــائج مدونـــة :تحليـــل وصـــدور ا دســـ مـــع لكـــن عـــدة، ات مســـتو ـــ ع ـــات إكرا بـــالمغرب الماليـــة المحـــاكم عـــرف

ـا دور عـززت و العراقيـل ـذه ئا فشـ ئا شـ تتجـاوز أصـبحت العـام، المـال ـ ع للرقابـة عليـا يئـة ك ـا دور ة وتقو المالية المحاكم

المس ط ور يدة ا امة وا العمومي التدب تحديث فعال ل بالمحاسبةش   . ؤولية

الفرضيات من التحقق لنتائج سبة   :بال

 و العام: الفرضية المال حماية لمتطلبات ستجابة بالمغرب المالية للرقابة عليا يأة ك المالية المحاكم استطاعت

العمومي الما التدب د وتجو ختلاس :العام من العام المال حماية بھ تقوم الذي والمركزي ام ال الدور إطار

المالية المحاكم عملت اوالتبذير، عرف ال ات كرا التدبرغم تحديث إطار صلاحات من مجموعة تب ع

االعمومي المنوط ي الرقا الدور ن وتحس ،. 

 الثانية المشرع: الفرضية عمنح ا بوظائف القيام المالية للمحاكم يح ت ال اللازمة المادية انيات م و ة شر ال الموارد

وجھ وفرت :أحسن المالية للمحاكم ساسية ونات الم ومن شري، كمورد الما القا أن سبق ما خلال من لنا ن ب ي

ةلھ خ من ونة مجموعة السابق، القانو عكس عنالضمانات عيدا و واستقلالية، حياد ل ب امھ م لممارسة نية

المالية المحاكم لقضاة سا النظام ا يؤطر ال العلاقة إطار وضغط، تأث المادية. أي انيات م يخص فيما أما

الماليةف زاالمحاكم عز ع دة جا اعمل اني الوضم يتطلبھ مبما انات وإم مالية ات تحفي من لضمانع مة م ادية

المطلوب الوجھ ع ا ام لم الفعال   .الس

 الثالثة الضعف: الفرضية تجاوز ع المالية المحاكم مدونة صدور خلال من المغرب ناه ت الذي ي القانو صلاح عمل

الرقابية يأة ال عمل ا سم ا ال المغر :والمحدودية المشرع اعتمده الذي ي القانو صلاح م إصدارهسا خلال من ي

وتحدد سابات، ل ة و ا والمجالس سابات ل ع المجلس لعمل ي القانو طار عت ال المالية المحاكم لمدونة

ا لقضا سا دستور. النظام عزز ا2011وكذا استقلالي ز عز و العام المال حماية الرقابية يئة ال اتھ دور

و  ومة ل ا الماليةومساعد الميادين لمان   ال

  :خاتمة.5

ن حـ ـ إ بـالمغرب المـا القضاء ا عرف ال ات كرا مختلف استعراض المقال ذا من ول زء ا خلال من حاولت

والمجــالس ســابات ل ــ ع المجلــس ــ والمتمثلــة العليــا الرقابــة ــزة أج يطــال الــذي لــل وا الضــعف ــامن لم وتطرقــت تھ، دســ

ســــابات ل ـــة و كــــذا) ا و ي القــــانو انــــب ا و ي المؤسســــا انــــب با المتعلقــــة ــــات الإكرا داخليــــة ــــون ت ــــ ال العراقيــــل ســــواء

مــن تحــد ــ وال الماليــة المحــاكم عمــل بمحــيط المتعلقــة ــات كرا ــ إ إضــافة ــزة، ج اتــھ داخــل ة شــر ال للمــوارد ــام ال الــدور

المعيقـات الرقابيــة ـا والثقافيــةالفعالي ـة دار و ــوض،سياســية لل الكفيلـة صــلاح لسـبل تطرقــت فقـد ي الثــا ـزء ا ــ أمـا

العــام المــال حمايــة ــ ع قــادرة ئــة ب تــوف ــ ع للعمــل ــ م وقــت أي مــن ــ أك مــدعوة أصــبحت حيــث بــالمغرب، الماليــة بالمحـاكم

الع النقـاش أن وخصوصا عليھ، المفروضة الرقابية المنا نوتحديث البـاحث مختلـف بـال شـغل و بـالمغرب حاليـا الـدائر مـومي

، الــــوط العــــام والـــرأي ــــ السيا والمجتمـــع العــــام المــــال بحمايـــة تمــــة الم ي المـــد المجتمــــع يئــــات و سياســـية وأحــــزاب ن ــاـديمي
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لــــدوره بــــالنظر ه، تــــدب وعقلنــــة اســــتعمالھ وترشــــيد والضــــياع ــــذر ال مــــن العــــام المــــال بحمايــــة أساســــا قــــلاعيــــرتبط تحقيــــق ــــ

جتما و والسيا   .قتصادي

للدراسة   :وكتوصيات

 حتميـــة ضـــرورة الماليـــة الرقابـــة لمنظومـــة ي المؤسســـا وإصـــلاح: صــلاح ـــة ج مـــن الماليـــة للمحـــاكم ي المؤسســـا صـــلاح إن

خرى  الرقابية زة ج أخرى،با ة ج يمن الرقـا الميـدان ـ والمسـتجدات ات ـ والمتغ ـ يتما بمـا حتميـة ضـرورة أصـبح

عموما خرى والميادين   .خصوصا

 ـــا محيط ـــ ع ـــا وانفتاح الماليـــة المحـــاكم اشـــتغال بـــات ومق آليـــات تحـــديث وســــائل : ضـــرورة تحـــديث ـــق طر عـــن وذلـــك

المتلاحقـــة التطـــورات أن حيـــث الرقابـــة، و بوأســـاليب عمـــال ئـــة ديثـــةب ا التقنيـــات ســـتد اســـتخدام المعلومـــات وثـــورة

ديثة ا مجيات ال واستخدام الرقابية الممارسة وأساليب أدوات ر   تطو

 الماليــة للمحــاكم ــار ا المحــيط المــداخل :إصــلاح أحــد ــار ا ــا بمحيط الماليــة المحــاكم علاقــة ــ النظــر إعــادة ل شــ

الم لإصــلاح بــنساســية الرقابيـــة ـــزةظومــة ج لعلاقــة ــة جذر مراجعـــة ــ ع وذلــك خصوصــا، المـــا والقضــاء عمومــا المغرب

ــذه ل عيــد بمــا القضــائية، والســلطة عية شــر وال التنفيذيــة ن السـلطت ــا ف بمــا بــالمغرب، العامــة بالســلطات للرقابــة العليـا

ــط ر التـا و للاشــتغال، سـليمة أرضــية الماليـة للمحــاكم كفـل و ــا، تواز نالعلاقـة بــ متبـادل ام ــ واح امـل وت تــوازن علاقـة

ونات الم ذه   .جميع

 الرقابيـــــة ـــــة اللامركز ـــــة: تـــــدعيم و ج مجـــــالس إحـــــداث مســـــتوى ـــــ ع تـــــم الـــــذي ي والقـــــانو الدســـــتوري صـــــلاح أن حيـــــث

س تكــــر يل ســــ ــــ المغــــرب ــــھ ين الــــذي داري و ي والقــــانو ي المؤسســــا صــــلاح إطــــار ــــ ي يــــأ إنمــــا ســــابات ــــةل اللامركز

المح الشأن تدب الصدارة ان م ابية ال الوحدات   .وإعطاء
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